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tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvivnointialue 24.02.2023 . 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 1 23.02.2023 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 1 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös Todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin 

aluevaltuusto on päätösvaltainen kun yli puolet jäsenistä on läsnä. 
Hallintosäännön 63 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista lähetetään 
vähintään neljä (4) kalenteripäivää ennen kokousta. Kokouskutsu, 
esityslista, liitteet ja oheismateriaali lähetetään sähköisesti jäsenille ja 
niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 2 23.02.2023 
 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 2 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta päättää valita 

pöytäkirjantarkastajiksi Minna Ruokolaisen ja Laura Tiittasen. Pöytäkirja 
tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla kokouksen jälkeen. 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 3 23.02.2023 
 

Esityslistan hyväksyminen 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 3 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyväksyy kokouksen 

esityslistan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 4 23.02.2023 
 

Pohjois-Karjalan liikelaitoksen tilinpäätös vuodelta 2022 
2013/00.04/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 4 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 p. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittää aluehallitukselle 

tilikauden 2022 tuloksen käsittelyä siten, että:  
 
1. Tilikauden alijäämä 816 989,38 euroa siirretään taseen yli-
/alijäämätilille. Siirron jälkeen taseessa on alijäämää 1 106 361,74 euroa.  
2. Liikelaitoksen taseeseen kertynyt alijäämä katetaan liikelaitoksen 
purkautuessa kuntien kanssa sovitun maksuohjelman mukaisesti. 
3. Aluehallitus päivää ja allekirjoittaa liikelaitoksen tilinpäätöksen sekä 
yhdistää sen kuntayhtymän tilinpäätökseen.  
4. Lähettää sen tilintarkastajalle tarkastettavaksi ja allekirjoitettavaksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -liikelaitoksen vuoden 2022 tilinpäätös 

sisältää toimintakertomuksen, tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman 
ja liitetiedot. 

 
Toimintakertomus sisältää selvityksen yhtymävaltuuston sekä johtokunnan 
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. 
 
Liikelaitoksen toimintavuoteen vaikuttivat merkittävästi kuntayhtymän 
toimintojensiirtyminen hyvinvointialueelle ja kansainvälisen 
turvallisuustilanteen kiristyminen.  
 
Hyvinvointialueen suunnittelu- ja valmistelutehtävät työllistivät 
huomattavasti pelastuslaitoksen päällikkö- ja asiantuntijatehtävissä olevaa 
henkilöstöä. Valmistelutehtävien pääpainona oli pelastuslaitoksen 
toimintojen turvallinen siirtäminen uuteen organisaatioon sekä asukkaiden 
tarvitsemien pelastus- ja ensihoitopalveluiden häiriötön jatkuminen.  
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 4 23.02.2023 
 

Helmikuun alussa syttynyt Ukrainan sota vaikutti myös pelastuslaitoksen 
toimintaan ja valmiuden ylläpitämiseen. Sotatilanteen kehittymistä 
seurattiin tarkkaan yhdessä muiden turvallisuusviranomaisten kanssa ja 
samalla päivitettiin yhteistyössä erilaisia suunnitelmia. Pelastuslaitos 
järjesti vuoden aikana kansalaisille suunnattuja varautumis- ja 
väestönsuojelukoulutusta sekä informaatiotilaisuuksia.  
 
Pelastuslaitos osallistui hankekumppanina Etelä-Karjalan pelastuslaitoksen 
hallinnoimaan FIGFFF-V – hankkeeseen, jonka tavoitteena on kehittää 
maastopalojen maasammutussuorituskykyä paikallisesti, alueellisesti ja 
kansallisesti. 

 
Elokuussa Kreikka pyysi apua maastopalojen hallintaan EU:n pelastus-
palvelumekanismin kautta. Sisäministeriö päätti lähettää Kreikkaan 50 
pelastustyöntekijää kahdessa ryhmässä. Pelastuslaitokselta osallistui 11 
pelastustyöntekijää Kreikan maastopalojen sammutustöihin. 
 

 
  Palvelutasopäätöksen kehittämistoimenpiteitä toteutettiin Pekkalan 

pelastusaseman toimintojen käynnistäminen väliaikaisissa toimitiloissa ja 
moniammatillisen toiminnan kehitystyötä jatkettiin maakunnan 
pelastusasemilla. Ensihoitoa vahvistettiin lisärerussoinnilla parantamaan 
ruuhka-aikoina palvelun saatavuutta. Nurmekseen ja Uimaharjuun 
valmistuivat uuden toimintakonseptin mukaisen pelastusasemat.  

 
  Pelastustoimen hälytystehtäviä oli 3.662 kappaletta. Tehtävien määrät 

vähenivät 1 % verran edelliseen vuoteen verrattuna.   
 
  Hätäkeskuksen kautta välitettyjä ensihoitotehtäviä oli 35.097 kappaletta ja 

ensivastetehtäviä 666 kappaletta. Kotisairaanhoitoa tukevia ja kotiin 
vietäviä palveluita 2.322 kappaletta, sairaalasiirtoja suoritettiin ensihoito-
palvelun toimesta 3.342 kappaletta. Ambulanssilla suoritettujen tehtävien 
määrä oli vuonna 2022 yhteensä 45.268 kappaletta. Kokonaistehtävä-
määrä kasvoi +4,9 % edellisen vuoden tasosta. 

 
Pelastuslaitoksen toimintamenot toteutuivat 0,85 milj. euroa (+10,7 %) 
talousarviota suurempana. Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden 
toimintatuotot toteituivat muutetun talousarvion mukaisesti. 
 
Toimintamenojen ylitykset aiheutuivat voimakaasta hintojen noususta 
kaikissa tuoteryhmissä ja henkilöstökuluissa. Henkilöstökulujen 
ylittymiseen vaikuttivat merkittävästi sairauspoissaolot, jotka lisääntyivät   
yli 500 päivällä edelliseen toimitavuoteen verrattuna.   
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Vuonna 2021 maakunnan asukaskohtainen kustannustavoite pelastus-
toimen palveluista oli ka 95,86 euroa/asukas. 
 
Pelastustoimen kuntamaksuosuuksia laskutettiin 15.676.869 euroa. Lisäksi 
Lieksan kaupungin kanssa tehdyn kehittämissopimuksen mukaisesti 
laskutettiin kaupungilta ylimääräistä kuntamaksuosuutta 93.000 euroa. 
Pelastustoimen asukaskohtaiseksi nettokustannukseksi muodostui 
toteutuneiden kustannusten mukaisesti 94,51 euroa/asukas. 
 
Ensihoitopalvelujen asukaskohtainen kustannustavoite vuonna 2022 oli 
39,19 euroa/asukas. Maksuosuuksia laskutettiin Siun Sote / Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymältä 6 408 400 euroa. 

 
  Pelastuslaitoksen tuottaman ensihoitopalvelun asukaskohtaiseksi netto-

kustannukseksi muodostui toteutuneiden kustannusten mukaisesti 
45,53euroa/asukas. 
 
Pelastuslaitoksen nettoinvestoinnit olivat yhteensä 1.38 milj. euroa. 

 
Liikelaitoksen tilikauden tulos oli 0.82 milj. euroa alijäämäinen. 

 
Liitteet 

 [1] Pohjois-Karjalan pelastuslaitos liikelaitos tilinpäätös 2022 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 5 23.02.2023 
 

Hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen varautumisen työsuunnitelma 
2014/09.00.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 5 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi 
 p. 050 511 8342 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta vahvistaa hyvinvointialueen ja 

pelastuslaitoksen varautumisen työsuunnitelman.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Varautumisen työsuunnitelma vuodelle 2023 sisältää seuraavat 

toimenpiteet aikatauluineen: 
 

1. Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden ja varautumisen uusi 
vastuujako huomioiden on tarpeen tarkastella kevään aikana 
hallinnolliseen organisoitumiseen liittyviä päivitystarpeita osana 
hyvinvointialueen organisaatiouudistusta.  

2. Johtamisvalmiudet ja tilannekeskustoiminnot turvataan hoidettavaksi 
tarvittaessa väestötiloissa: 

a. Hyvinvointialueen ja toimialueiden johtaminen. 
(häiriötilannejohtoryhmä). 

b. Pelastustoiminnan ja väestönsuojelun johtaminen.  
3. Hyvinvointialueen tilannekeskus-hanke toteutetaan suunnitelman 

mukaisesti yhteistyössä konsernipalvelujen ja muiden toimialueiden 
kanssa. Hankkeen koordinaatiosta vastaa Strategia- ja 
konsernipalvelut. Tilannekeskus aloittaa toimintansa huhtikuun alussa 
(pelastustoimi, ensihoito, sosiaalipäivystys) ja toimintaa laajennetaan 
vuoden 2023 aikana portaittain muilla toiminnoilla. 

4. Turvallisuustilannekatsaukset lautakunnalle pidetään neljä kertaa 
vuodessa ja tarvittaessa. 

5. Suomen kansallinen riskiarvio julkaistiin 14.2.2023. Pelastuslaitoksen 
johtovastuulla työstetään Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio, jossa 
määritellään merkittävimmät alueelliset uhat ja häiriötilanteet. 
Tavoitteena on vahvistaa alueellinen riskiarvio lautakunnan 
maaliskuun kokouksessa. 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 5 23.02.2023 
 

6. Kansallisen ja alueellisen riskiarvion sekä toimialakohtaisten riskien 
pohjalta valmistellaan hyvinvointialueen valmiussuunnitelman yleinen 
osa. Turvallisuuspalvelut ja pelastuslaitos vastaavat 
hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnitelman yleisen osan 
laadinnasta konserniohjeen mukaisesti. Tavoitteena on vahvistaa 
hyvinvointialueen valmiussuunnitelma lautakunnan joulukuun 
kokouksessa. 

7. Hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi parannetaan materiaalisen 
varautumisen tasoa ja jatkuvuuden hallintaa. Toimintavuoden aikana 
suunnitellaan kaikkia toimialueita koskeva polttoainehuoltovarmuuden 
riittävä varautumisen taso sekä tarvittavat toimenpiteet 
huoltovarmuuden turvaamiseksi.   

8. Varautumista, jatkuvuudenhallintaa ja huoltovarmuutta parantavista 
kehittämistoimenpiteet huomioidaan vuoden 2024 toiminta- ja 
taloussuunnitelman valmistelussa. Kehittämistoimenpiteet 
edellyttävät vuosineuvotteluissa toimenpiteisiin kohdennettua 
lisärahoitusta. Vuosineuvottelujen pohjalta kehittämistoimenpiteistä 
tehdään esitykset turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalle 
talousarvion käsittelyn yhteydessä syksyllä 2023. 

9. Toimialakohtaiset (toimialueiden) valmiussuunnitelmat valmistuvat 
keskeisiltä osiltaan vuoden 2023 aikana. Sote-toimialueiden 
aikataulusta ohjaa yhteistyöalueen sisällä tehtävä suunnitelmien 
yhteensovittaminen. Tavoitteeksi asetetaan, että toimialojen 
suunnitelmat valmistuvat vuoden 2024 aikana.   

10. Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun valmiussuunnitelmat sekä 
väestönsiirtosuunnitelma vahvistetaan lautakunnan lokakuun 
kokouksessa. 

11. Pelastustoimen palvelutasopäätöksen päivityksen yhteydessä 
määritellään varautumiseen ja väestönsuojelun palvelutaso sekä 
kehittämistarpeet. Palvelutasopäätös tuodaan lautakunnan 
käsiteltäväksi toukokuun kokoukseen.  

12. Hyvinvointialueen kriittisten materiaalien, henkilöstön, ajoneuvojen, 
toimitilojen kartoittaminen aloitetaan vuoden kuluvana vuonna ja 
suunnitelma valmistuu vuoden 2024 aikana. 
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Ensihoidon palvelutasopäätöksen toteuma vuodelta 2022 
2015/06.00.00/2023 
 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 6 
 
 
Lisätiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi p. 050 511 8342  

ja ensihoidon palvelupäällikkö Päivi Heikkinen p. 013 3308112.  
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee ensihoidon 

palvelutasopäätöksen toteumat tiedokseen ja lähettää sen tiedoksi Itä-
Suomen aluehallintovirastolle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sosiaali- ja terveysministeriön ensihoitopalvelusta antaman asetuksen 

(585/2017) mukaan on sairaanhoitopiirin ensihoitopalveluja järjestäessään 
seurattava ja tuotettava tunnuslukuja ensihoitopalvelun toiminnasta 
palvelutasopäätöksen toteutumisen ja toiminnan tuloksellisuuden 
arvioimiseksi myös aluehallintovirastolle.  

 
 Ensihoitopalvelun palvelutasopäätöksessä on määritelty aikatavoitteet 

potilaiden tavoittamisesta riskialueluokittain. Tavoittamisajat on laadittu 
Itä-Suomen YTA alueella yhteneväisesti. Toteuman seuranta painottuu 
potilaiden tavoittamisaikoihin. Potilaan tavoittamisen enimmäisaikaa ei 
voida sitovasti määrittää kaikissa olosuhteissa, kuten esimerkiksi vesi-
alueilla tai tiettömien taipaleiden takana maastossa. Myös ennakoimat-
tomissa ensihoidon ruuhkatilanteissa ja erityistilanteissa tavoittamisviiveet 
kasvavat. Pohjois-Karjalassa ensihoidon toimintaympäristössä on 
tunnusomaista tehtävien keskittyminen ydintaajaman ulkopuolisiin 
riskialueluokkiin. 

 
 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelun koko Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueella. Itä-Suomen yhteistyöalue (YTA) järjestää 
asetuksen (585/2017) mukaisen ympärivuorokautisen ensihoitolääkärin 
päivystyksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Siun soten terveys- ja 
sairaanhoitopalvelujen 24/7 akuuttikeskuksessa on ensihoitopalvelun 
johtamisen ja kehittämisen tehtävissä ensihoidon vastuulääkäri sekä 
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ensihoidon palvelupäällikkö. Palvelutason toteutumista seurataan muun 
toiminnan- ja talouden seurannan ohessa kvartaaleittain (Q1-Q4). 

 
 Ensihoitopalvelun tunnusluvut vuonna 2022 
 
 Ensihoitopalvelun tunnusluvut on koottu CGI:n tuottamasta 

raportointijärjestelmästä. Sama järjestelmä on käytössä valtakunnallisesti 
ensihoitopalvelut potilaiden tavoittamisviiveiden seurantaan. 

 
 Vuonna 2022 oli hätäkeskuslaitoksen kautta välittämiä ensihoitotehtäviä 

yhteensä 35 097 kappaletta eli 3,4 % enemmän kuin vuonna 2021. 
Ensivastetehtäviä oli puolestaan vuonna 2022 yhteensä 666 kappaletta. 
Kotisairaanhoidon ja kotiin vietävien palvelujen tukitehtäviä oli 
ensihoidolla yhteensä 2322 ja ensihoidon suorittamia sairaalasiirtoja oli 
yhteensä 3342 kappaletta. Ensihoitotehtävien kokonaismäärä eli 
ambulanssien saama hälytysmäärä oli vuonna 2022 yhteensä 45 286 
kappaletta. Kokonaishälytysmäärä kasvoi vuoteen 2021 verrattuna 4,9 %. 
Kokonaishälytysten lisäksi yhden hoitajan yksiköllä oli yhteensä 1672 
tehtävää. 

 
 Palvelutasopäätöksessä asetettuihin aikatavoitteisiin tehtävien 

tavoittamisajoissa päästiin vuonna 2022 kiireellisten tehtävien (AB) osalta 
kaikkien muiden riskialueluokkien osalta paitsi ydintaajama. 

 
KYS erva alueella nostettiin ydintaajaman AB 90 % tavoittamisviivettä 
minuutilla edeltävään vuoteen verrattuna. Vuonna 2021 AB 90 % 
tavoittamisviive oli Pohjois-Karjalassa ydintaajaman osalta 11:53 
minuuttia. Vuonna 2022 tavoittamisviive on kasvanut Pohjois-Karjalassa 
12:26 minuuttiin, joten palvelutasopäätöksen tavoiteaika ei ole siltä osin 
toteutunut.  
 
Palvelutasopäätöksen tavoittamisaika ei myöskään toteutunut C 90 % 
tehtävien osalta. Tavoiteaika näissä tehtävissä oli vuonna 2022 30 
minuuttia ja Pohjois-Karjalassa kyseisten tehtävien tavoittamisviive oli 
38:59 minuuttia.  
 
Huomioitavaa on, että kun verrataan vuoden 2022 toteutuneita aikoja 
vuoteen 2021 ovat tavoittamisviiveet kasvaneet kaikkien seurattavien 
parametrien osalta. 
 
Johtopäätöksenä voidaan todeta, että vuonna 2021 suunnitellut 
kehittämistoimenpiteet eivät ole olleet riittäviä. Kehitystötä jatketaan 
vuonna 2023 muun muassa uudistamalla ensihoitopalvelun 
johtamisjärjestelmä ja muuttamalla kenttäjohtoyksikön toimintamallia.  
Huhtikuussa 2023 aloittava tilannekeskus parantaa puhelimitse tehtävää 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 6 23.02.2023 
 

hoidon tarpeen arviointia tietyille D kiireellisyysasteen ensihoitotehtäville, 
joka vapauttaa ensihoitoresurssia A-C – tehtäville. Tilannekeskuksen kautta 
tavoitellaan synergian lisääntymistä muiden toimijoiden kanssa. Lisäksi 
integraatiota syventämistä yhteispäivystyksen ja ikäihmisten palveluiden 
kanssa.  
 
Ensihoidon sekä pelastustoimen palvelutasopäätöksen on laadittu tiiviissä 
yhteistyössä siten, että ne muodostavat mahdollisimman eheän 
kokonaisuuden. 
Liitteet 

 [2] Ensihoidon toteumat 2022 
 [3] Ensihoidon Palvelutasopäätös 2023-2026 
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 7 23.02.2023 
 

Tiedoksi annettavat asiat 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 7 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 
 
 Merkitään tiedoksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pelastustoimen neuvottelukunnan kokous pidettiin 25.1.2023. 

Kokouksessa käsiteltiin mm. sisäministeriön yhteenvetoa pelastustoimen 
palvelutasosta ja rahoituksen riittävyydestä aluehallintovirastojen 
asiantuntija-arvioiden pohjalta, pelastustoimen investointeja 2023-2026 
sekä tulevaan hallitusohjelmaan kirjattavia pelastustoimen tavoitteita. 

 
 Sisäministeriö on 17.5.2022 (VN/13557/2022) antanut 

aluehallintovirastoille ja pelastuslaitoksille toimeksiannon yhteistyössä 
keskenään koordinoida alueellisten riskiarvioiden laatiminen. 
Toimeksiannon mukaisesti alueellisten riskiarvioiden tavoitteellinen 
valmistumisaikataulu on 31.3.2023.  
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 8 23.02.2023 
 

Muut asiat 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 8 
 
 
Päätösehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus: 

 
    

 
 
Päätös Ei muita asioita. 
 
 
Selostus   
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 9 23.02.2023 
 

Kokouksen päättäminen 
 
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 23.02.2023 § 9 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.40 
  



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

1/2023 18 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 5, § 6, § 7, § 8, § 9 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


