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Aluevaltuusto § 27 22.06.2023 
 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 27 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Todetaan kokouksessa valtuutettujen lisäksi puhe- ja läsnäolo-oikeutetut 
ja muussa ominaisuudessa olevat. 
 
Todetaan Keskustan valtuustoryhmän aluevaltuuston puheenjohtajalle 
tekemä ilmoitus ryhmän puheenjohtajan vaihdoksesta. Keskustan 
valtuustoryhmän uusi puheenjohtaja on valtuutettu Eero Reijonen.  

 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi nimenhuudon perusteella paikalla olevan 52 

varsinaista valtuutettua ja 6 varavaltuutettua, yhteensä 58 valtuutettua. 
Todettiin esteen ilmoittaneet valtuutetut, ja paikalla olevat 
varavaltuutetut. Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koollekutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Todettiin kokouksessa valtuutettujen lisäksi seuraavat 
puhe- ja läsnäolo-oikeutetut: 
 
Felin Elina, ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Komu Hannele, vs. toimialuejohtaja 
Manninen Pirjo, henkilöstöjohtaja 
Ollila Tuuli, vs. toimialuejohtaja 
Pirskanen Ilkka, strategiajohtaja 
Prokkola Susanna, viestintäjohtaja 
Rouvinen Ismo, talousjohtaja 
Viitaniemi Markus, pelastusjohtaja 
Wilén Susanna, toimialuejohtaja 
Kela Sakari, juristi 
Kivinen Petri, hallintoylilääkäri 
 
Lisäksi läsnäolo-oikeutettuina: 
 
Härkönen Tommi, tekninen sihteeri 
Pesonen Mika, tekninen sihteeri 
Silvennoinen Paula, tekninen sihteeri. 
 
Aluevaltuusto totesi Keskustan valtuustoryhmän ilmoituksen 
puheenjohtajan vaihdoksesta. Uusi puheenjohtaja on valtuutettu Eero 
Reijonen. 
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Aluevaltuusto § 27 22.06.2023 
 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että ennen nimenhuutoa aluevaltuusto huomioi ja 
kiitti ympäristöterveydenhuollon johtaja Elina Feliniä tämän siirtyessä 
toisen työnantajan palvelukseen. Felin toimi ma. muutosjohtajana 
hyvinvointialueen valmistelussa vuosina 2021 – 2023. Aluevaltuuston 
puheenjohtaja Merja Mäkisalo-Ropponen, strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
ja hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen kiittivät sanoin, kukin ja 
muistamisin Elina Feliniä. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 100 §:n 3 momentin 

mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 kalenteripäivää ennen 
aluevaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa kokouksesta 
on tiedotettava yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivuilla. 

 
 Hallintosäännön 102 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 

oheismateriaali lähetetään sähköisesti. Hallintosäännön 103 §:n mukaisesti 
esityslista on 9.5.2023 julkaistu www.siunsote.fi/hyvinvointialue -
verkkosivustolla. 

 
 Hallintosäännön 106 §:n mukaan aluehallituksen puheenjohtajan ja 

hyvinvointialuejohtajan on oltava läsnä aluevaltuuston kokouksessa. 
Lisäksi aluehallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston 
kokouksessa. Aluevaltuusto päättää mahdollisten muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 
 Aluevaltuusto päätti § 4/14.3.2022 valtuuston kokousten toimihenkilöistä, 

ja totesi § 1/21.3.2023 osan näistä päättyneen. Lisäksi johtoryhmän jäseniä 
ja tarvittavia asiantuntijoita on ollut paikalla vastaamassa kokouksessa 
esiin nouseviin kysymyksiin ja huolehtimassa kokouksen teknisestä 
ympäristöstä. Nämä todetaan käsillä olevan päätösasian yhteydessä. 

 
 Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto 

on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Hallintosäännön 107 §:n mukaan läsnä olevat valtuutetut ja 
varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla 
aakkosjärjestyksessä. 

 
 Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet 

valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko aluevaltuusto 
laillisesti koollekutsuttu ja päätösvaltainen. 
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Aluevaltuusto § 28 22.06.2023 
 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 28 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Aluevaltuusto valitsee Asseri Kinnusen ja Sari Koskisen tarkastamaan 

tämän kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 
kokouksen jälkeen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 112 §:n mukaan toimielimien kokouksesta 

pidetään pöytäkirjaa. Saman lain 145 §:n mukaan aluevaltuuston 
pöytäkirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Aluevaltuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän 
tehtävään valittua valtuutettua, jollei aluevaltuusto jonkin asian kohdalla 
toisin päätä. 
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Aluehallitus § 132 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 29 22.06.2023 
 

Seppo Eskelisen eronpyyntö aluevaltuuston jäsenyydestä 
5059/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 13.06.2023 § 132 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Seppo Eskeliselle 

eron valtuuston jäsenyydestä, ja että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu 
SDP:n 1. varavaltuutettu Ari Tielisen varsinaiseksi valtuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuutettu Seppo Eskelinen (SDP) on pyytänyt eroa Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen aluevaltuuston jäsenyydestä. Eronpyynnön syyksi 
Eskelinen ilmoittaa vaikeudet osallistua kansanedustajan viikkoaikataulun 
mukaan aluevaltuuston kokouksiin ja työskentelyyn. 

 
 Hyvinvointialuelain 75 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Aluevaltuusto myöntää eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle. 

 
 Hyvinvointialuelain 25 §:n mukaan jos valtuutettu on vapautettu 

toimestaan, aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu hänen sijaansa jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi ao. puolueen järjestyksessä ensimmäisen vielä 
valtuutetuksi kutsumattoman varavaltuutetun. SDP:n ensimmäinen 
varavaltuutettu on Ari Tielinen. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 29 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
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Aluehallitus § 132 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 29 22.06.2023 
 

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Seppo Eskeliselle 
eron valtuuston jäsenyydestä, ja että aluevaltuuston puheenjohtaja kutsuu 
SDP:n 1. varavaltuutettu Ari Tielisen varsinaiseksi valtuutetuksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

 [1] Eskelinen Seppo - Eroanomus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
valtuustosta 
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Aluehallitus § 120 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 30 22.06.2023 
 

Anssi Törmälän eropyyntö aluehallituksen varajäsenyydestä ja henkilöstöjaoston jäsenyydestä 
4174/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 120 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Anssi Törmälälle eron 

aluehallituksen varajäsenyydestä ja että valtuusto valitsee Timo Elolle 
uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuutettu Anssi Törmälä pyytää eroa aluehallituksen varajäsenyydestä 

sekä henkilöstöjaoston jäsenyydestä. Törmälä perustelee eron pyyntöään 
sillä, että ei työelämässä mukana olevana pysty tosiasiallisesti hoitamaan 
keskellä päivää toistuvasti hoidettavaa luottamustehtävää. 

 
 Anssi Törmälä on aluehallituksen 2. varapuheenjohtaja Timo Elon 

henkilökohtainen varajäsen. 
 
 Hallintosäännön mukaan aluevaltuusto valitsee aluehallituksen jäsenet ja 

näiden henkilökohtaiset varajäsenet. Aluehallitus puolestaan nimeää 
varsinaisista ja varajäsenistään henkilöstöjaoston jäsenet ja varajäsenet. 

 
 Tasa-arvolain kriteerit huomioiden Timo Elon varajäseneksi voidaan valita 

joko mies tai nainen. 
 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 30 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
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Aluehallitus § 120 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 30 22.06.2023 
 

 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää Anssi Törmälälle eron 
aluehallituksen varajäsenyydestä ja että valtuusto valitsee Timo Elolle 
uuden varajäsenen.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto myönsi Anssi Törmälälle eron aluehallituksen 

varajäsenyydestä, ja valitsi Timo Elon uudeksi varajäseneksi Matti Ketosen. 
 
 
Liitteet 

 [2] Anssi Törmälän eropyyntö aluehallituksen varajäsenyydestä ja 
henkilöstöjaoston jäsenyydestä 
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Aluehallitus § 119 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 31 22.06.2023 
 

Timo Vornasen eronpyyntö turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan jäsenyydestä 
4114/00.00.01/2023 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 119 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää valtuutettu Timo 

Vornaselle eron turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan jäsenyydestä 
ja sen puheenjohtajuudesta. 
 
Edelleen hallitus esittää valtuustolle, että se valitsee turvallisuuden ja 
varautumisen lautakuntaan uuden jäsenen Timo Vornasen tilalle, ja 
nimeää lautakunnalle puheenjohtajan.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuutettu Timo Vornanen on pyytänyt eroa turvallisuuden ja 

varautumisen lautakunnan jäsenyydestä, ja samalla sen 
puheenjohtajuudesta tultuaan valituksi kansanedustajaksi. Vornasen 
varajäsenen osalta ei ole tehty muutospyyntöä. 

 
 Hallintosäännön 11 §:n mukaan aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen 

turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan, jossa on 11 jäsentä ja yhtä 
monta henkilökohtaista varajäsentä. Aluevaltuusto nimeää jäsenistä 
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee olla 
valtuutettuja. 

 
 Aluevaltuuston on nimettävä turvallisuuden ja varautumisen lautakuntaan 

uusi jäsen Timo Vornasen tilalle, ja nimettävä lautakunnalle uusi 
puheenjohtaja. 

 
 Tasa-arvolain vaatimukset huomioiden, Timo Vornasen tilalle valittava 

lautakunnan jäsen voi olla joko mies tai nainen. Lautakunnan 
puheenjohtajaksi nimettävän tulee olla valtuutettu. 
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Aluehallitus § 119 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 31 22.06.2023 
 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 31 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se myöntää valtuutettu Timo 

Vornaselle eron turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan jäsenyydestä 
ja sen puheenjohtajuudesta. 
 
Edelleen hallitus esittää valtuustolle, että se valitsee turvallisuuden ja 
varautumisen lautakuntaan uuden jäsenen Timo Vornasen tilalle, ja 
nimeää lautakunnalle puheenjohtajan.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto myönsi valtuutettu Timo Vornaselle eron turvallisuuden ja 

varautumisen lautakunnan jäsenyydestä ja sen puheenjohtajuudesta. 
Uudeksi lautakunnan jäseneksi ja sen puheenjohtajaksi valittiin valtuutettu 
Niko Keronen. 

 
 
Liitteet 

 [3] Timo Vornasen viesti liittyen eropyyntöön Turvallisuuden ja 
varautumisen lautakunnan jäsenyydestä ja puheenjohtajuudesta 
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Tarkastuslautakunta § 66 06.06.2023 
Aluevaltuusto § 32 22.06.2023 
 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän arviointikertomus 2022 
4889/00.03.01/2023 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 66 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedokseen Pohjois-Karjalan sosiaali- 

ja terveyspalvelujen kuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 ja lähettää 
sen edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.  

 
 
Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan esityksen yksimielisesti. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa poistui 
esteellisenä päätöksenteon ajaksi kokouksesta. Tarkastuspäällikön 
esteellisyysperuste: tilivelvollinen viranhaltija. 

 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 41 §:n mukaan edellä 20 §:ssä tarkoitettujen 
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen 
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.  

 
HE 241/2020 todetaan, että esityksen aluevaltuustolle tekisi muodollisesti 
hyvinvointialueen ja yhtymän oma tarkastuslautakunta, mutta esitys 
perustuisi sisällöllisesti siirretyn kuntayhtymän tarkastuslautakunnan 
valmisteluun. 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän toiminta 
lakkasi 31.12.2022 ja toiminta siirtyi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
toiminnaksi 1.1.2023. Kuntayhtymän tarkastuslautakunta on valmistellut 
kuntayhtymän viimeisen tilikautta 2022 koskevan arviointikertomuksen, 
joka annetaan hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan käsittelyn kautta 
aluevaltuustolle. 
 

 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
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Aluevaltuusto 22.06.2023 § 32 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta lähettää Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 

kuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 aluevaltuustolle tiedoksi.  
 
 
Päätös Arviointikertomus merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

 [4] Pöytäkirjan ote §60 Arviointikertomus 2022 
 [5] Arviointikertomus 2022 - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 

terveyspalvelujen kuntayhtymä 
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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän tilinpäätös ja toimintakertomus 
vuodelta 2022 
2800/02.05.01.03/2023 
 
 
Aluehallitus 30.03.2023 § 58 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 

ismo.rouvinen@siunsote.fi 
Puh. 013 330 4506 

 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden 2022 tuloksen käsittelyä 

siten, että 
-vähennetään poistoeroa 412.443,56 euroa 
-tilikauden ylijäämä 17.478.307,26 euroa siirretään taseen yli-
/alijäämätilille. 
 
Aluehallitus hyväksyy vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Lisäksi aluehallitus allekirjoittaa 2022 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittavana ajankohtana. 
 
Aluehallitus valtuuttaa aluehallituksen puheenjohtajan ja 
hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan tilintarkastuksen 
vahvistusilmoituskirjeen, joka lähetetään ennen tilintarkastuskertomuksen 
valmistumista. 
 
Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston korjaamaan mahdolliset tekniset 
yms. virheet tilinpäätösmateriaalista ennen aluevaltuuston käsittelyä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Eeva-Liisa Auvinen, Eila Heinonen ja Anna 
Puruskainen-Saarelainen poistuivat kokoustilasta esteellisinä (yhteisöjäävi) 
tämän asian käsittelyn ajaksi. Varajäseninä kokoukseen liittyivät 
etäyhteydellä klo 11.58 Veli-Matti Hurskainen (Eila Heinosen varajäsen) ja 
Hannu Urjanheimo (Eeva-Liisa Auvisen varajäsen). Asian päätöksen jälkeen 
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varajäsenet poistuivat etäyhteydestä klo 12.03, ja esteelliset palasivat 
kokoustilaan. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän tilinpäätös ja 

toimintakertomus vuodelta 2022 on valmistunut. Kyseessä on 
kuntayhtymän viimeinen tilinpäätös, koska kuntayhtymän toiminta lakkasi 
vuoden 2022 lopussa.  Kuntayhtymän tilikausi on kalenterivuosi. Kuntalain 
113 § mukaan yhtymähallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava 
se yhtymävaltuuston käsiteltäväksi. Yhtymävaltuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Koska kuntayhtymän toiminta on 
lakannut, aluehallitus ja aluevaltuusto käsittelevät kuntayhtymän 
viimeisen tilinpäätöksen em. aikataulun mukaisesti. 

 
 Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 

liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Kuntayhtymän, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntayhtymäkonsernin, tulee lisäksi laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. 

 
 Vuosi 2022 oli Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 

kuntayhtymän, Siun soten, kuudes ja samalla viimeinen toimintavuosi. 
Vuoden 2022 taloudelliseen kehitykseen vaikutti edelleen merkittävästi 
niin valtakunnallisesti kuin Pohjois-Karjalassakin vuonna 2020 alkanut 
maailmanlaajuinen koronapandemia. Myös Venäjän aloittama jo yli 
vuoden jatkunut hyökkäysota Ukrainassa on vaikuttanut merkittävästi 
kertomusvuoden taloustilanteeseen, taloudelliset vaikutukset liittyvät 
etenkin energian ja raaka-aineiden saatavuuteen ja hintaan, mutta myös 
turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen kohdistuviin panostuksiin. 

 
 Olennainen muutos kuntayhtymän toiminnassa on sosiaali- ja 

terveyspalvelujen sekä pelastustoimen ja ympäristöterveydenhuollon 
järjestämisvastuun siirtyminen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. 
Alkuvuonna 2022 hyvinvointialueen ylintä päätösvaltaa käytti väliaikainen 
valmistelutoimielin, joka koostui kuntayhtymän viranhaltijoina olevista 
johtoryhmän jäsenistä. Sen toimikausi päättyi, kun aluevaaleilla valittu 
aluevaltuusto 14.3.2022 kokouksessaan valitsi aluehallituksen, joka 
kokoontui ensimmäisen kerran 21.3.2022. 

 
 Kuntayhtymän perussopimuksen mukaan omistajakunnat asettavat 

sitovan talousraamin Siun sotelle. Kuudennelle toimintavuodelle asetettu 
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taloudellinen tavoite oli todella tiukka. Siun sote ei henkilöstön 
saatavuusongelmien leimaamassa toimintaympäristössä onnistunut 
muuttamaan toimintaansa niin paljon, että alkuperäisessä talousraamissa 
olisi pysytty. Talousarviossa pysyminen olisi vaatinut merkittävää 
ostopalvelujen korvaamista omalla palvelutuotannolla, mutta henkilöstön 
saatavuusongelmat vesittivät suunnitelmat. Siun sote -kuntayhtymä on 
toiminut kustannustehokkaasti koko olemassaoloaikansa. Syntyneistä 
merkittävistä alijäämistä huolimatta Siun sote -kuntayhtymä on 
tarvevakioiduilla kriteereillä Suomen pienimmillä resursseilla sote-palvelut 
järjestävä alue. 

 
 Tilikausi muodostui lopulta 17,5 milj. euroa ylijäämäiseksi. Vuonna 2022 

aikana kertyi poistoeroa 0,4 milj. euroa. Tilikauden tulos oli siten 17,1 milj. 
euroa. Tavoiteltuun tulokseen pääsemiseksi jäsenkuntien alijäämän 
kattamisvelvollisuuden myötä vuoden 2022 tilinpäätöksessä oleva 
katettava määrä on 63,7 milj. euroa. Tämä summa koostuu 
normaalitoiminnan 39,6 milj. euron budjettipoikkeamasta sekä kuntien 
omistajaohjauslinjauksen mukaisesta palkkaharmonisointivarauksen 24,1 
milj. eurosta. 

 
 Vuosina 2017-20 kuntayhtymä toimi taloustilanteessa, jossa vuotuinen 

inflaatio oli 0-1 % välillä. Vuodesta 2021 eteenpäin inflaatio on noussut 
rajusti ollen joulukuussa 2022 yli yhdeksän prosenttia. Syksyisin pidetyissä 
omistajaohjausneuvotteluissa Siun soten omistajille esitetyissä 
muutostarpeissa lähdetiin vuosittain siitä, että inflaation vaikutus 
pystytään eliminoimaan toimintoja kehittämällä. Neljän ensimmäisen 
vuoden aikana tässä pääosin onnistuttiin, mutta vuosina 2021-22 
vastaavasti ei, koska toimintaympäristö muuttui merkittävästi. Tämä 
tarkoitti sitä, että TA22-kirjassa esitetty taloudellinen riski realisoitui, ja 
johti em. alijäämään ja sen kattamisvelvollisuuteen jäsenkunnille. 

 
 Kuuden toimintavuoden toimintakulujen keskimääräinen kasvu on ollut 

noin 2,7 prosenttia, tämä luku pitää sisällään myös koronaepidemian 
kustannukset. Jäsenkuntien maksuosuudet ovat samaan aikaan kasvaneet 
keskimäärin 1,8 prosenttia. Siun soten valmisteluvaiheessa tavoitteeksi 
Siun soten kustannuskehitykselle annettiin enintään 1,2 prosenttia. 
Vuoden 2020 lopussa kuntayhtymän kustannuskehitys ilman 
koronaepidemian vaikutuksia olisi ollut alle omistajien asettaman 
tavoitetason. Vuosien 2021 ja 2022 kustannuskehitykset poikkeavat 
merkittävästi vuosista 2017-20, jolloin keskimääräinen kustannuskehitys 
oli noin 0,7 prosentin luokkaa. Vuosina 2021 ja 2022 toimintakulut ovat 
kasvaneet keskimäärin noin 6 prosenttia, mikä on jopa hiukan valtakunnan 
tasoa enemmän. Tämä osoittaa, että integroidulla organisaatiolla on 
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huomattavan hyvät mahdollisuudet toiminnan tehostamiseen heti 
alkuvaiheessa, mutta vastaavaa kehitystä ei ole mahdollista toteuttaa 
pysyvästi. 

 
 Kuntayhtymän investointimenojen toteumaksi alkuperäisessä 

talousarviossa oli määritelty 35,9 milj. euroa, josta yli puolet oli 
rakennushankkeita. Rakennushankkeista keskussairaalan 
peruskorjaushanke (E- hanke) 2. vaihe käynnistyi ennakoivan vaiheen 
töillä, jotka valmistuivat 31.12.2022. E-hanke kilpailutettiin keväällä 2022 
ja työt ovat edenneet suunnitellun aikataulun mukaisesti. Keskussairaalan 
peruskorjaushankkeen 1. vaihe (A- ja I-siiven urakka) valmistui 
kokonaisuudessaan 31.5.2022. Työt valmistuivat aikataulussaan ja 
budjetissaan. Kokonaisuutena laajennus E:n hankesuunnitelman mukainen 
kustannusarvio on noin 64,8 milj. euroa sisältäen toimintavarustuksen. 
Vuoden 2022 budjetti oli 12,4 milj. euroa, josta toteutui n. 8,1 milj. euroa 
ilman toimintavarustusta. Yhteislaboratorio-hanke valmistui elokuun 
lopussa ja otettiin vaiheittain käyttöön syyskuun aikana. 

 
 Kontiolahden terveysasema hanke otettiin vastaan tammikuun lopussa 

2022.  Ilomantsin Toivonlahden osalta hanke otettiin kokonaisuudessaan 
käyttöön maaliskuussa 2022. Lieksan soteasemalle STM on myöntänyt 
poikkeusluvan ja kaupunki hakee hankkeelle investoria. Outokummun 
sote- ja paloaseman rakentamisen kilpailutuksen suoritti Outokummun 
kaupunki loppuvuodesta 2022. 

 
 Kokonaisuutena kuntayhtymän investoinnit toteutuivat 4,7 milj. euroa 

talousarvion alapuolelle. Vuoden lopussa kuntayhtymän lainakanta oli 
182,4 milj. euroa ja konsernin lainakanta oli vastaavasti 205,5 milj. euroa. 

 
 Kuntayhtymän henkilöstömäärä vuoden 2022 lopussa oli 7 780, josta 

vakituista henkilöstöä 6 638. Vakituisesta henkilöstöstä 2 638 työskenteli 
terveys- ja sairaanhoitopalveluissa, 2 042 ikäihmisten palveluissa, 901 
perhe- ja sosiaalipalveluissa, 723 yhteisissä palveluissa, 51 
ympäristöterveydenhuollossa ja 283 Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella. 
Lisäksi pelastuslaitoksella työskenteli yhteensä 451 sivutoimista 
sopimuspalomiestä. Kuntayhtymäkonsernin henkilöstö oli vuoden lopussa 
8 421 työntekijää, josta 61 työntekijää Siun työterveys Oy:ssä, 569 
työntekijää Polkka Oy:ssä ja 11 työntekijää Tikkamäen Palvelut Oy:ssä. 

 
 Vuonna 2022 Siun soten konsernirakenteessa ei tapahtunut muutoksia, 

mutta Siun työterveyden ja Polkan omistajapohja laajeni, koska 
hyvinvointialuelaki ei mahdollista palvelujen ostoa kunnilta eikä palvelujen 
myyntiä suoraan kunnille. Muissa yhteisöissä tapahtui vuoden 2022 
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lopussa merkittävä muutos, kun Islab-liikelaitoskuntayhtymän toiminta piti 
järjestellä uudelleen sote-uudistusta koskevan lainsäädännön vuoksi. Tämä 
toiminnan uudelleen järjestely tarkoitti käytännössä 
liikelaitoskuntayhtymän purkamista ja toiminnan jako-osuuksien 
siirtämistä sairaanhoitopiireille, voimaanpanolain 20 § mukaista 
yleisseuraantoa hyvinvointialueille sekä sopimukseen perustuvaa 
toiminnan siirtoa perustetulle Islab-hyvinvointiyhtymälle. 

 
 Kuntayhtymän henkilöstö osallistui tarkasteluvuonna merkittävästi uuden 

hyvinvointialueen valmisteluun. Valmistelutyötä oli merkittävästi, vaikka 
Pohjois-Karjalassa oli palvelut järjestetty yhden organisaation toimesta jo 
kuuden vuoden ajan. Uusi hyvinvointialuelainsäädäntö pakotti tekemään 
hallintorakenteisiin ja toimintatapoihin merkittäviä muutoksia, jotka oli 
huolellisesti valmisteltava. Pohjois-Karjalassa turvallinen siirtymä 
kuntayhtymästä hyvinvointialueeksi onnistui täysin sosiaali- ja 
terveysministeriön tiekartan mukaisesti. 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 65 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää: 

- merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja saattaa sen edelleen 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustolle tiedoksi, 
- esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille hallituksen jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022.  

 
 
Päätös Puheenjohtaja muutti päätösesityksen toisen kohdan muotoon:  

- esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 21 

 
Aluehallitus § 58 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 65 06.06.2023 
Aluevaltuusto § 33 22.06.2023 
 

 
Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan muutetun päätösesityksen 
yksimielisesti. Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa 
poistui esteellisenä päätöksenteon ajaksi kokouksesta. Tarkastuspäällikön 
esteellisyysperuste: tilivelvollinen viranhaltija. 

 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 41 §:n mukaan lain 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien 
ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen vuodelta 
2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.  

 
 Hyvinvointialueen valtuuston on käsiteltävä 1 momentissa tarkoitetut 

tilinpäätökset ja päätettävä tilivelvollisille myönnettävästä 
vastuuvapaudesta 30 päivään kesäkuuta 2023 mennessä. 

 
 Em. lain 20 §:ssä tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien 

tilinpäätökseen ja konsernitilinpäätökseen vuodelta 2022 sovelletaan 
muutoin, mitä kuntalaissa säädetään. 

 
 Hallituksen esityksen (241/2020) mukaan säännös noudattaa 

kuntayhtymien purkamis- ja sulautumistilanteissa noudatettua käytäntöä, 
jonka taustalla on ollut ajatus siitä, että viimeisen tilinpäätöksen 
allekirjoittaminen ja käsittely sekä vastuuvapauden myöntäminen 
tapahtuvat siinä organisaatiossa, jolle lakkaavan kuntayhtymän toiminta 
siirtyy. Esityksen aluevaltuustolle tekee muodollisesti hyvinvointialueen ja 
yhtymän oma tarkastuslautakunta, mutta esitys perustuisi sisällöllisesti 
siirretyn kuntayhtymän tarkastuslautakunnan valmisteluun. 

 
 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

tarkastuslautakunta on käsitellyt ja valmistellut tilinpäätöksen edelleen 
esitettäväksi aluevaltuustolle. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 33 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta 
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- saattaa tilintarkastuskertomuksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuustolle tiedoksi, 
 
- esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 

 
 
Päätös Aluevaltuusto merkitsi tilintarkastuskertomuksen tiedoksi, hyväksyi 

kuntayhtymän tilinpäätöksen 2022 ja myönsi vastuuvapauden Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 

 
 
Liitteet 

 [6] Pöytäkirjan ote § 59 Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022 
 [7] Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

tilinpäätös 2022 
 [8] Tilintarkastuskertomus 2022 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 

terveyspalvelujen kuntayhtymä 
 [9] Vahvistusilmoituskirje tilintarkastajalle 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen arviointikertomus 2022 
144/00.03.01/2023 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 68 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta hyväksyy ja allekirjoittaa vuotta 2022 koskevan 

arviointikertomuksen sekä saattaa sen aluevaltuuston käsiteltäväksi.  
 
 
Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan esityksen yksimielisesti. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa poistui 
esteellisenä päätöksenteon ajaksi kokouksesta. Tarkastuspäällikön 
esteellisyysperuste: tilivelvollinen viranhaltija. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 125 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan 

tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko aluevaltuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella toteutuneet, ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 
  Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii 

arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset.  

 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
 

 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 34 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
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 Tarkastuslautakunta saattaa vuotta 2022 koskevan arviointikertomuksen 
aluevaltuuston käsiteltäväksi.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi puheenjohtaja antoi puheenvuoron 

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kari Kulmalalle. Asiassa käytettiin 
lisäksi yksi muu puheenvuoro. 
 
Aluevaltuuston merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi. 

 
 
Liitteet 

 [10] Arviointikertomus 2022 - Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2022 
2404/02.05.01.03/2023 
 
 
Aluehallitus 30.03.2023 § 59 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 

kirsi.leivonen@siunsote.fi 
Puh. 013 330 8590 

 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 

tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Tilikauden tulos (yli-/alijäämä) oli nolla, eikä se edellytä 
erillisiä toimenpiteitä. Lisäksi aluehallitus allekirjoittaa 2022 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittavana ajankohtana. 
 
Aluehallitus valtuuttaa aluehallituksen puheenjohtajan ja 
hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan tilintarkastuksen 
vahvistusilmoituskirjeen, joka lähetetään ennen tilintarkastuskertomuksen 
valmistumista. 
 
Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston korjaamaan mahdolliset tekniset 
yms. virheet tilinpäätösmateriaalista ennen aluevaltuuston käsittelyä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös ja toimintakertomus 

vuodelta 2022 on valmistunut. Hyvinvointialueesta annetun lain 
(611/2021) 117 §:n mukaan hyvinvointialueen tilikausi on kalenterivuosi. 
Aluehallituksen on laadittava tilinpäätös tilikaudelta tilinpäätöstilikautta 
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Aluehallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston käsiteltäväksi. 
Aluevaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 
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 Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 

liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 

 
 Vuosi 2022 oli tiivis hyvinvointialueen valmistelun ja hallinnon 

käynnistämisen vuosi, jossa valmistauduttiin sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen ja ympäristöterveydenhuollon palvelujen 
järjestämisvastuun vastaanottamiseen hyvinvointialueelle 1.1.2023. 

 
 Vuoden 2022 aikana väliaikaishallinnon toiminta päättyi, ensimmäisen 

aluevaltuuston toimikausi alkoi ja hyvinvointialueen hallintosäännön 
hyväksymisen jälkeen toiminta jatkui sen raamittamana. Hallintosääntöä 
päivitettiin aluevaltuuston kokouksissa 9.5.2022 ja 14.12.2022. 

 
 Yksilöasioiden jaostoa lukuun ottamatta kaikki hallintosäännön mukaiset 

toimielimet aloittivat toimintansa vuoden 2022 aikana. 
 
 Aluehallitus päätti hyvinvointialueen toimialuerakenteesta ja 

hyvinvointialuejohtaja teki päätökset toimialueiden jakautumisesta 
palvelualueisiin, vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja hyvinvointialueen kunnat sopivat 

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
hoitaa sopijakuntien puolesta ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta annetun lain (410/2009) 1 §:ssä tarkoitetut 
ympäristöterveydenhuollon tehtävät 1.1.2023 alkaen. 

 
 Etelä-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet perustivat 

ISLAB hyvinvointiyhtymän 1.8.2022 jatkamaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen vuoksi 
purettavan ISLAB liikelaitoskuntayhtymän toimintaa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue merkitsi vuoden 2022 aikana seuraavien 

yhtiöiden osakkeita: Sansia Oy, DigiFinland Oy, Maakuntien tilakeskus Oy ja 
Hyvil Oy. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet ja painopisteet 

vuodelle 2022 olivat: 
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 1) Turvallinen siirtymä, eli välttämättömät tehtävät järjestämistehtävän 
vastaanottamiseksi 1.1.2023. 

 2) Hyvinvointialuestrategian valmistelu 
 3) Vuoden 2023 talousarvion valmistelu 
 
 Valtuustoon nähden sitovia tavoitteita olivat yllä olevat toiminnalliset 

tavoitteet sekä tilikauden yli-/alijäämä. 
 
 Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet toteutuivat. Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen valmistelu toteutui kansallisen tiekartan mukaisesti ja 
turvallinen siirtymä vuodenvaihteessa onnistui hyvin. Suurin 
vuodenvaihdemuutoksiin liittyvä haaste oli henkilöstöhallinnon 
järjestelmän päivitys, jonka parissa työ jatkuu edelleen ja korvaavia 
toimintamalleja on edelleen käytössä. Hyvinvointialuestrategia 
valmisteltiin osallistaen laajasti luottamushenkilöitä, toimielimiä, 
henkilöstöä sekä asukkaita ja sidosryhmiä ja se hyväksyttiin 
aluevaltuustossa 11.10.2022. Vuoden 2023 talousarvio hyväksyttiin 
aluevaltuustossa 14.12.2022. 

 
 Hyvinvointialueen palveluksessa vuoden 2022 aikana oli yhteensä 15 

henkilöä, henkilötyövuosina 10,7 henkilötyövuotta. Vuoden aikana 
rekrytoitiin hyvinvointialuejohtaja ja tarkastuspäällikkö ja valmistelun 
henkilöresurssia vahvistettiin hieman. Tämän lisäksi valmistelun kannalta 
merkittäväksi muodostui Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän asiantuntijoiden ja johdon työpanos. ICT-muutoshanke 
toteutettiin Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
organisaatiossa ja ICT-muutoshankkeen henkilöstö oli kuntayhtymän 
palveluksessa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensimmäisen täyden tilikauden 1.1.-

31.12.2022 tulokseksi toteutui 0 euroa. Tilikauden yli-/alijäämä toteutui 
siten muutetun talousarvion mukaisesti. Toimintatuotot muodostuivat yli 
99 prosenttisesti valtion myöntämistä avustuksista. Vuodelle 2021 
saadusta valtionavustuksesta jaksotettiin vuodelle 2022 noin 68 000 euroa, 
jolla katettiin tammikuun 2022 kulut. Vuodelle 2022 myönnetystä 
valtionavustuksesta jäi käyttämättä noin 320 000 euroa, joka siirtyi 
käytettäväksi vuodelle 2023. 

 
 Henkilöstökulut ja aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat hieman alle 

muutetun talousarvion. Palvelujen ostot toteutuivat muutettua 
talousarviota pienempänä. Muut toimintakulut ylittivät hiukan muutetun 
talousarvion.  
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 Avustusten ylittyminen toimintatuotoissa ja -kuluissa johtui suurimmalta 

osin ICT-valtionavustuksen ennakon maksatuksen toteutumisesta 
talousarviossa arvioitua suurempana. Sosiaali- ja terveysministeriö teki 
päätöksen 23.11.2022 valtioavustuksen ennakon maksamisesta 
hyvinvointialueiden perustamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämisen uudistuksen yhteydessä toteutettavan 
tiedonhallinnan, tietohallinnon ja tietojärjestelmien muutoksen 
valmisteluun, suunnitteluun ja toteutukseen. Myönnetyn ennakon suuruus 
oli 3,57 milj. euroa. Siun soten kanssa tehdyn osatoteuttajasopimuksen 
mukaisesti hyvinvointialue delegoi Siun sotelle koko myönnetyn 
avustuksen määrän. Siun sotelle maksettu avustus sisältyy toimintakulujen 
avustusten kokonaisuuteen. ICT-avustuksella ei edellä mainituista syistä 
johtuen ollut vaikutusta hyvinvointialueen tulokseen. Lisäksi 
aluevaltuustoryhmien tuki toteutui talousarviota pienempänä. 

 
 Rahoitusosan merkittävimmät poikkeamat ovat rahoitusosan kohdassa 

Muut maksuvalmiuden muutokset. Poikkeamat johtuvat joulukuussa 2022 
hyvinvointialueelle suoritetusta hyvinvointialueen ensimmäisestä vuoden 
2023 yleiskatteellisen rahoituksen erästä 58,95 milj. euroa sekä vuoteen 
2023 liittyvistä maksuista, jotka erääntyivät vuoden 2022 puolella. 
Suurimpana kokonaisuutena palvelusetelit 9,4 milj. euroa. Edellä 
mainittuja eriä ei ole huomioitu talousarviossa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle siirtyi lainsäädännön mukaisesti vastuu 

sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
1.1.2023. Toiminnot siirtyivät pääsääntöisesti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymältä. Pohjois-Karjalan kunnilta siirtyivät 
kuntouttavan työtoiminnan ja erityisryhmien asunnonvuokrauksen 
toiminnot sekä Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riveriasta 
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut. 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 17.05.2023 § 56 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 0133304764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
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 Päätösesitys tehdään kokouksessa.  
 
 
Päätös Vastuullinen tilintarkastaja jätti 17.5.2023 tilintarkastuskertomuksen, jossa 

vastuullinen tilintarkastaja esittää tilinpäätöksen hyväksymistä ja 
vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta. 
 
Puheenjohtajan päätösesitys: 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 
vuodelta 2022 ja tilintarkastajalle annetun vahvistusilmoituskirjeen. 
 
Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaisia hyvinvointialuelain 
130 §:ssä tarkoitettuja muistutuksia, joista tarkastuslautakunnan on lain 
mukaan hankittava asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. 
 
Tarkastuslautakunta päätti, että valtuustolle annettava esitys 
vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille valmistellaan seuraavaan 
kokoukseen. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 127 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun 

mennessä tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös.  

 
Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava 
aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, voidaanko 
tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus.  
 
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
mahdollisesti tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys sekä 
aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty 
muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto 
päättää vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille.  

 
Hyvinvointialueen vastuullinen tilintarkastaja KHT, JHT Ulla-Maija Tuomela 
antaa kokouksessa tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1.- 31.12.2022. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 30 

 
Aluehallitus § 59 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 56 17.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 67 06.06.2023 
Aluevaltuusto § 35 22.06.2023 
 

 
Tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 ei ole julkinen asiakirja (JulkL 24 §) 

 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 67 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää:  

- saattaa tilikautta 1.1.-31.12.2022 koskevan tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle, 
-esittää aluevaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään, 
-esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen hallintoa- ja taloutta 
hoitaneille toimielimen jäsenille ja asianomaisen toimielimen 
tehtäväalueen tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 2022.  

 
 
Päätös Tarkastuslautakunta hyväksyi puheenjohtajan esitykset yksimielisesti. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa poistui 
esteellisenä päätöksenteon ajaksi kokouksesta. Tarkastuspäällikön 
esteellisyysperuste: tilivelvollinen viranhaltija. 

 
 
Selostus  

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava 
aluevaltuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat. 

 
   Tilintarkastajan on annettava aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta 

kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös 
esitettävä, voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen 
jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille 
myöntää vastuuvapaus.  

 
 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 on päivätty 17.5.2023 ja sen on 
allekirjoittanut tilintarkastusyhteisö BDO Audiator Oy:n puolesta 
kuntayhtymän vastuunalainen tilintarkastaja, JHT, KHT Ulla-Maija Tuomala. 
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Tarkastuslautakunta on tutustunut hyvinvointialueen tilinpäätökseen ja 
toimintakertomukseen 2022 ja tilintarkastuskertomukseen 2022 sekä 
kuullut vastuunalaisen tilintarkastajan raportin tilintarkastuksesta 
tilivuodelta 2022. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 35 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta 

 
- saattaa tilikautta 1.1.-31.12.2022 koskevan tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle, 
 
- esittää aluevaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään, 
 
- esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen hallintoa- ja taloutta 
hoitaneille toimielimen jäsenille ja asianomaisen toimielimen 
tehtäväalueen tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 2022.  

 
 
Päätös Puheenjohtaja antoi tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kari Kulmalalle 

asiassa puheenvuoron. Kulmala totesi lautakunnan päätösehdotuksen 
kohdassa 3. kohdassa olevan virheen (ehdotus kirjoitettu toimielimen 
osalta yksikössä, vaikka sen tulisi olla monikossa). Kyseisen kohdan tulee 
kuulua: 
 
"esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja asianomaisten toimielinten 
tehtäväalueiden tilivelvollisille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 
2022." 
 
Asiassa käytetiin lisäksi yksi puheenvuoro. 
 
Puheenjohtaja kysyi valtuustolta, voidaanko tarkastuslautakunnan 
puheenjohtajan em. korjaus hyväksyä teknisenä korjauksena. 
Aluevaltuusto hyväksyi valtuuston puheenjohtajan ehdotuksen 
yksimielisesti.  
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Aluevaltuusto merkitsi tiedoksi tilikautta 1.1. - 31.12.2022 koskevan 
tilintarkastuskertomuksen, hyväksyi vuoden 2022 tilinpäätöksen, ja myönsi 
vastuuvapauden hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta hoitaneille 
toimielinten jäsenille ja asianomaisten toimielinten tehtäväalueiden 
tilivelvollisille vuodelta 2022. 

 
 
Liitteet 

 [11] Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös 2022 
 [12] Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2022 
 [13] Vahvistusilmoituskirje Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
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Itä-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoksen tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
2469/00.01.04/2023 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 70 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää merkitä tiedokseen Itä-Suomen 

laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 
ja lähettää sen edelleen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuustolle 
tiedoksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 41 §:n mukaan edellä 20 §:ssä tarkoitettujen 
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen 
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. 

 
 Hyvinvointialueen valtuuston on käsiteltävä 1 momentissa tarkoitetut 

tilinpäätökset ja päätettävä tilivelvollisille myönnettävästä 
vastuuvapaudesta 30 päivään kesäkuuta 2023 mennessä. 

 
 Sote-uudistusta koskevan lainsäädännön vuoksi Itä-Suomen 

laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän (ISLAB) toimintaa ei voitu 
jatkaa liikelaitoskuntayhtymämuodossa enää 1.1.2023 jälkeen. 
Liikelaitoskuntayhtymän jäseninä olleet sairaanhoitopiirit sekä Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueet päättivät 
uudelleenorganisoida yhtymän, ja siirtää toiminnan hyvinvointialuelain 
sallimaan yhteistyömuotoon, eli hyvinvointiyhtymämuodossa tehtäväksi. 
Toiminta päätettiin siirtää siten, että yhtymän käytännön toiminta jatkuisi 
entisellään. Varsinainen liiketoimintasiirto ja toiminnan uudelleenjärjestely 
toteutettiin teknisesti kolmessa osassa ns. sekuntitransaktiona 
vuodenvaihteessa 2022-2023:  

 1. liikelaitoskuntayhtymä purettiin ja toiminta siirrettiin jako-osuuksina 
sairaanhoitopiireille, 

mailto:pia.sorsa@siunsote.fi
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 2. voimaanpanolain (616/2021) 20 § mukaan toiminta siirtyi 
sairaanhoitopiirien mukana yleisseuraantona hyvinvointialueille ja 

 3. hyvinvointialueille siirtynyt toiminta siirrettiin hyvinvointialueilta ISLAB 
hyvinvointiyhtymään. 

 
 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

tarkastuslautakunta merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi kokouksessaan 
31.5.2023 § 62. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 36 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta lähettää Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 

liikelaitoskuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen valtuustolle tiedoksi.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

 [14] Pöytäkirjan ote §62 ISLAB liikelaitoskuntayhtymän 
tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 

 [15] ISLAB tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 
Tarkastuslautakunta § 62 31.5.2023 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 35 

 
Aluehallitus § 61 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 69 06.06.2023 
Aluevaltuusto § 37 22.06.2023 
 

Islab liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 
2469/00.01.04/2023 
 
 
Aluehallitus 30.03.2023 § 61 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 

ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
Puh. 013 330 4500 

 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää: 

 
- hyväksyä ja allekirjoittaa Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen ja 
 
- saattaa tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen 
aluevaltuuston käsiteltäväksi sekä 
 
- esittää tilikauden 2022 tuloksen 1.769.840,62 euroa (tilikauden tulos 
ennen varauksia ja veroja) käsittelyä seuraavasti: 
 
1. Investointivarauksia muodostetaan yhteensä 1.500.000 euroa 
laiteinvestointeihin; 
2. Investointivarauksia puretaan yhteensä 1.784.398,90 euroa 
3. Tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 
1.754.385,44 euroa 
4. Tehdään poistoeron vähennystä suunnitelman mukaan 344.335,32 
euroa 
5. Tilikauden ylijäämä 642.669,38 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Ilkka Naukkarinen poistui esteellisenä 
(yhteisöjäävi) kokoustilasta tämän asian käsittelyn ajaksi. Pöytäkirjan 
pitäjänä toimi tässä asiassa tekninen sihteeri Tommi Härkönen. 

 
 
Selostus Taustaa 
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 Sote-uudistusta koskevan lainsäädännön vuoksi Itä-Suomen 

laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän (ISLAB) toimintaa ei voitu 
jatkaa liikelaitoskuntayhtymämuodossa enää 1.1.2023 jälkeen. 
Liikelaitoskuntayhtymän jäseninä olleet sairaanhoitopiirit sekä Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueet päättivät 
uudelleenorganisoida yhtymän, ja siirtää toiminnan hyvinvointialuelain 
sallimaan yhteistyömuotoon, eli hyvinvointiyhtymämuodossa tehtäväksi. 
Toiminta päätettiin siirtää siten, että yhtymän käytännön toiminta jatkuisi 
entisellään. 

 
 Varsinainen liiketoimintasiirto ja toiminnan uudelleenjärjestely toteutettiin 

teknisesti kolmessa osassa ns. sekuntitransaktiona vuodenvaihteessa 
2022–2023: 

 
 1. liikelaitoskuntayhtymä purettiin ja toiminta siirrettiin jako-osuuksina 

sairaanhoitopiireille, 
 2. voimaanpanolain (616/2021) 20 § mukaan toiminta siirtyi 

sairaanhoitopiirien mukana yleisseuraantona hyvinvointialueille, ja 
 3. hyvinvointialueille siirtynyt toiminta siirrettiin hyvinvointialueilta ISLAB 

hyvinvointiyhtymään. 
 
 Ennen purkamista liikelaitoskuntayhtymän perussopimusta muutettiin 

tavalla, joka mahdollisti Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän eroamisen 
30.11.2022. Purkamisvaiheessa liikelaitoskuntayhtymän jäseninä oli enää 
sairaanhoitopiirejä, joihin sovellettiin samoja voimaanpanolain mukaisia 
periaatteita. Sairaanhoitopiirit siirtyivät voimaanpanolain 20 §:n nojalla 
sellaisenaan hyvinvointialueille. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymän jäsenyhteisöt, eli sairaanhoitopiirit hyväksyivät 

loppuvuodesta 2022 sopimuksen Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän purkamisesta osana uudelleenjärjestelyä 
hyvinvointiyhtymäksi. Liikelaitoskuntayhtymä puretaan perussopimuksen 
25 §:n mukaisella menettelyllä siten, että liikelaitoskuntayhtymän 
purkamisesta ovat päättäneet jäsenten valtuustot, ja johtokunta on 
laatinut loppuselvityksen. Liikelaitoskuntayhtymän purkautumisajaksi 
päätettiin 31.12.2022 klo 23.59. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymälle tehtiin loppuselvitys ja loppuselvityksessä oli 

kyse teknisestä uudelleenjärjestelystä liikelaitoskuntayhtymästä 
hyvinvointiyhtymäksi. Loppuselvityskertomuksessa on kuvattu toiminnan, 
henkilöstön ja omaisuuden siirron eri vaiheet. Hyväksytyissä 
purkusopimuksessa ja loppuselvityskertomuksessa on esitetty arviot 
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vuoden 2022 taseen toteumasta. Purkusopimuksen mukaan varsinaiset 
sairaanhoitopiirien jako-osuudet vahvistetaan vasta 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen valmistuttua. 

 
 Jäsenten hyväksymän purkusopimuksen 9. kohdan mukaan 

liikelaitoskuntayhtymän viimeisen tilinpäätöksen per 31.12.2022 klo 23.59 
valmistelee liikelaitoksen johtokunta voimaanpanolain 20 § mukaisesti 
vastaanottaneille hyvinvointialueille ja niiden aluehallituksille, joka laatii 
tilinpäätöksen. Tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä johtokunnan ja kuntayhtymän johtajalle päättävät 
jäsenten valtuustot (ts. niiden vastuut vastaanottaneet hyvinvointialueiden 
aluevaltuustot). Edelleen purkusopimuksen mukaan johtokunnan 
toimikautta jatketaan, kunnes se on saanut purkusopimuksessa tarkoitetut 
tehtävät hoidetuksi. 

 
 Tilinpäätöksen hyväksymisessä noudatetaan voimaanpanolain 41 §:ssä 

säädettyä menettelyä, jonka mukaan voimaanpanolain 20 §:ssä 
tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen 
allekirjoittaa hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Samaa 
säännöstä noudatetaan myös liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen 
allekirjoittamisessa, koska tilinpäätöksen allekirjoittaminen tapahtuu 
liikelaitoskuntayhtymän jo lakattua. Tämän lisäksi purkusopimuksella on 
yhteisesti sovittu jatkettavaksi liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan 
toimikautta ja myös johtokunta allekirjoittaa tilinpäätöksen. 
Lainvalmisteluaineistojen mukaan voimaanpanolain 41 § säännös 
noudattaa kuntayhtymien purkamis- ja sulautumistilanteissa noudatettua 
käytäntöä, jonka taustalla on ollut ajatus siitä, että viimeisen 
tilinpäätöksen allekirjoittaminen ja käsittely sekä vastuuvapauden 
myöntäminen tapahtuvat siinä organisaatiossa, jolle lakkaavan 
kuntayhtymän toiminta siirtyy. Liikelaitoskuntayhtymän toiminta on 
siirtynyt sairaanhoitopiirien kautta Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-
Savon hyvinvointialueille. 

 
 Lainvalmisteluaineistojen mukaan myös liikelaitoskuntayhtymän 

tarkastuslautakunta jatkaa toimintaansa ja osallistuu 
liikelaitoskuntayhtymän viimeisen toimintavuoden hallinnon ja talouden 
tarkastuksen järjestämiseen, vaikka esityksen aluevaltuustolle tekee 
muodollisesti hyvinvointialueen ja oma tarkastuslautakunta. Lisäksi 
liikelaitoskuntayhtymän tilintarkastaja hoitaa sopimuksensa mukaisesti 
kuntayhtymän viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja 
tilinpäätöksen tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen. 

 
 Tilinpäätös vuodelta 2022 
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 Liikelaitoskuntayhtymän tilikausi on kalenterivuosi ja tilinpäätöksestä 

annetut säädökset tulevat kuntalaista 410/2015. Tilinpäätökseen kuuluvat 
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee 
antaa oikeat ja riittävät tiedot liikelaitoskuntayhtymän tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten 
tarpeelliset lisätiedot ilmoitetaan liitetiedoissa. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymä muodostaa tytäryhtiön kanssa konsernin ja 

konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja 
tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, 
jossa annetaan selvitys konsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä 
tilikauden aikana. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 talousarvio suunniteltiin 

yhtymäkokouksen linjauksen mukaisesti ylijäämäiseksi siten, että keskeiset 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettaisiin ja edellytykset 
liikelaitoskuntayhtymän tehtävien hoitamiseen turvattaisiin. Talousarviota 
2022 laadittaessa toiminnan suunnittelun lähtökohdaksi otettiin vuoden 
2021 taso, huomioiden kuitenkin pandemian vaikutus analytiikkaan. 
ISLABin oman tuotannon hinnoitteluun ei tehty yleiskorotusta, mutta 
yksittäisiin hintoihin tehtiin muutoksia kustannusvastaavuuden 
periaatteella. Alihankintana tuotettavien tutkimusten hinnat määräytyivät 
voimassa olevien kilpailutusten ja hankintapäätösten perusteella. 
Kustannusvastaavuus huomioitiin myös näytteenottomaksua 
määriteltäessä. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymän vuoden 2022 alkuperäisen talousarvion 

liikevaihto oli noin 66,3 milj. euroa, ja liikeylijäämä 0,1 milj. euroa, ja 
tilikauden ylijäämä varausten ja verojen jälkeen 0,25 milj. euroa. Covid-19-
testausmäärät pysyivät kuitenkin korkeammalla tasolla verrattuna 
alkuperäiseen talousarvioon nähden. Erityisesti alkuvuodesta 
testausmäärät olivat 30.000–40.000 testiä kuukaudessa ja toukokuussa 
testausmäärä tasaantui noin 10.000 testin tasolle joulukuuhun saakka. 
Joulukuussa testausmäärä väheni entisestään. 

 
 Korkeammalla tasolla olleet testausmäärät vaikuttivat niin tulo- kuin 

menokertymään ja syksyllä tehtiin talousarviomuutokset. Liikevaihdon 
kertymään arvioitiin 5,9 milj. euroa lisää, liikevaihdon ollessa 72,2 milj. 
euroa. Vastaavasti materiaaleihin ja palveluiden ostoihin arvioitiin +5,9 
milj. euroa sekä rahoituskuluihin +0,16 milj. euroa. Rahoituskulujen kasvu 
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johtui sijoituspohjaisen kassanhallinnan rahastolunastuksista. 
Henkilöstökulujen ja liiketoiminnan muiden kulujen arvioitiin pysyvän 
alkuperäisessä talousarviossa. Talousarviomuutosten jälkeen tilikauden 
ylijäämäksi jäi 0,07 milj. euroa. 

 
 Vuoden 2022 taloudellinen tulos oli kuitenkin edelleen ennakoitua 

parempi. Liikevaihdoksi muodostui 74,2 milj. euroa, joka oli 1,97 milj. 
euroa muutettua talousarviota parempi. Talousarvion muutoksessa oli 
arvioitu, että loppuvuosi toteutuisi perustoiminnan osalta samalla tasolla 
kuin edellisenä vuonna. Kuitenkin perustoiminnasta saadut tulot kasvoivat 
loppuvuodesta edelliseen vuoteen nähden ennakoitua paremmin. 

 
 Palvelujen ostot ylittivät muutetun talousarvion. Erityisesti kasvoi 

alihankintatutkimukset, ict-palvelut, postipalvelut sekä matkustus- ja 
kuljetuspalvelut. Matkustus- ja kuljetuspalveluihin vaikutti osaltaan 
kohonneet polttoainekustannukset ja niihin liittyvät hinnankorotukset. 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti. 
Henkilöstökulut toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti. Henkilöstökulut 
sisältävät SOTE-sopimukseen liittyvän kertapalkkion, joka maksetaan vasta 
vuoden 2023 puolella. 

 
 Liikeylijäämä oli 1,9 milj. euroa. Tilikauden tuloksesta esitetään tehtäväksi 

uusia investointivarauksia 1,5 milj. euroa, jolloin varausten ja verojen 
jälkeen ylijäämäksi jää 0,6 milj. euroa. 

 
 Liikelaitoskuntayhtymän johtokunta on purkusopimuksen mukaisesti 

käsitellyt ja hyväksynyt tilinpäätöksen 28.2.2023 sekä jättänyt 
tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tarkastuslautakunnan 
arvioitavaksi. Lisäksi johtokunta on saattanut tilinpäätöksen Pohjois-Savon, 
Pohjois-Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueiden aluehallitusten ja 
aluevaltuustojen käsiteltäväksi. Johtokunta on esittänyt tilikauden 2022 
tuloksen 1.769.840,62 euroa (tilikauden tulos ennen varauksia ja veroja) 
käsittelyä seuraavasti: 

 
 -  Investointivarauksia muodostetaan yhteensä 1.500.000 euroa 

laiteinvestointeihin; 
 - Investointivarauksia puretaan yhteensä 1.784.398,90 euroa 
 - Tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 

1.754.385,44 euroa 
 - Tehdään poistoeron vähennystä suunnitelman mukaan 344.335,32 euroa 
 - Tilikauden ylijäämä 642.669,38 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille. 
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 Asian liitteinä ovat Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 ja pöytäkirjan ote johtokunnan 
käsittelystä. 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 06.06.2023 § 69 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa, p. 013 330 4764, pia.sorsa@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta päättää: 

- merkitä tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja saattaa sen edelleen 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuustolle tiedoksi, 
- esittää aluevaltuustolle, että Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Itä-Suomen 
laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille hallituksen jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022.  

 
 
Päätös Esittelijä muutti päätösesityksen toisen kohdan muotoon: 

- esittää aluevaltuustolle, että Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Itä-Suomen 
laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022.  
 
Muutettu päätösesitys hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun 
lain (616/2021) 41 §:n mukaan edellä 20 §:ssä tarkoitettujen 
kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen 
hallitus ja hyvinvointialuejohtaja.  
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Hyvinvointialueen valtuuston on käsiteltävä 1 momentissa tarkoitetut 
tilinpäätökset ja päätettävä tilivelvollisille myönnettävästä 
vastuuvapaudesta 30 päivään kesäkuuta 2023 mennessä. 

 
 Sote-uudistusta koskevan lainsäädännön vuoksi Itä-Suomen 

laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän (ISLAB) toimintaa ei voitu 
jatkaa liikelaitoskuntayhtymämuodossa enää 1.1.2023 jälkeen. 
Liikelaitoskuntayhtymän jäseninä olleet sairaanhoitopiirit sekä Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-Savon hyvinvointialueet päättivät 
uudelleenorganisoida yhtymän, ja siirtää toiminnan hyvinvointialuelain 
sallimaan yhteistyömuotoon, eli hyvinvointiyhtymämuodossa tehtäväksi. 
Toiminta päätettiin siirtää siten, että yhtymän käytännön toiminta jatkuisi 
entisellään. Varsinainen liiketoimintasiirto ja toiminnan uudelleenjärjestely 
toteutettiin teknisesti kolmessa osassa ns. sekuntitransaktiona 
vuodenvaihteessa 2022-2023:  
1. liikelaitoskuntayhtymä purettiin ja toiminta siirrettiin jako-osuuksina 
sairaanhoitopiireille, 
2. voimaanpanolain (616/2021) 20 § mukaan toiminta siirtyi 
sairaanhoitopiirien mukana yleisseuraantona hyvinvointialueille ja  
3. hyvinvointialueille siirtynyt toiminta siirrettiin hyvinvointialueilta ISLAB 
hyvinvointiyhtymään. 

 
 Jäsenten hyväksymän purkusopimuksen 9. kohdan mukaan 

liikelaitoskuntayhtymän viimeisen tilinpäätöksen per 31.12.2022 klo 23.59 
valmistelee liikelaitoksen johtokunta voimaanpanolain 20 § mukaisesti 
vastaanottaneille hyvinvointialueille ja niiden aluehallituksille, joka laatii 
tilinpäätöksen. Tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden 
myöntämisestä johtokunnan ja kuntayhtymän johtajalle päättävät 
jäsenten valtuustot (ts. niiden vastuut vastaanottaneet hyvinvointialueiden 
aluevaltuustot).  

 
 Edelleen purkusopimuksen mukaan johtokunnan toimikautta jatketaan, 

kunnes se on saanut purkusopimuksessa tarkoitetut tehtävät hoidetuksi. 
Tilinpäätöksen hyväksymisessä noudatetaan voimaanpanolain (616/2021) 
41 §:ssä säädettyä menettelyä, jonka mukaan voimaanpanolain 20 §:ssä 
tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpäätöksen 
allekirjoittaa hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja. Samaa 
säännöstä noudatetaan myös liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen 
allekirjoittamisessa, koska tilinpäätöksen allekirjoittaminen tapahtuu 
liikelaitoskuntayhtymän jo lakattua. Tämän lisäksi purkusopimuksella on 
yhteisesti sovittu jatkettavaksi liikelaitoskuntayhtymän johtokunnan 
toimikautta ja myös johtokunta allekirjoittaa tilinpäätöksen.  
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 Lainvalmisteluaineistojen mukaan voimaanpanolain 41 § säännös 
noudattaa kuntayhtymien purkamis- ja sulautumistilanteissa noudatettua 
käytäntöä, jonka taustalla on ollut ajatus siitä, että viimeisen 
tilinpäätöksen allekirjoittaminen ja käsittely sekä vastuuvapauden 
myöntäminen tapahtuvat siinä organisaatiossa, jolle lakkaavan 
kuntayhtymän toiminta siirtyy. Liikelaitoskuntayhtymän toiminta on 
siirtynyt sairaanhoitopiirien kautta Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Etelä-
Savon hyvinvointialueille. Lainvalmisteluaineistojen mukaan myös 
liikelaitoskuntayhtymän tarkastuslautakunta jatkaa toimintaansa ja 
osallistuu liikelaitoskuntayhtymän viimeisen toimintavuoden hallinnon ja 
talouden tarkastuksen järjestämiseen, vaikka esityksen aluevaltuustolle 
tekee muodollisesti hyvinvointialueen ja oma tarkastuslautakunta. Lisäksi 
liikelaitoskuntayhtymän tilintarkastaja hoitaa sopimuksensa mukaisesti 
kuntayhtymän viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja 
tilinpäätöksen tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen. 

 
 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

tarkastuslautakunta merkitsi asian tiedoksi kokouksessaan 31.5.2023 § 61, 
pöytäkirjan ote on liitteenä. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 37 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta 

 
- saattaa tilintarkastuskertomuksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
valtuustolle tiedoksi, 
 
- esittää aluevaltuustolle, että Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 hyväksytään ja Itä-Suomen 
laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto merkitsi tilintarkastuskertomuksen tiedoksi, hyväksyi Itä-

Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätöksen 2022 
ja myönsi vastuuvapauden liikelaitoskuntayhtymän hallintoa ja taloutta 
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hoitaneille toimielinten jäsenille sekä tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022. 

 
 
Liitteet 

 [16] Pöytäkirjan ote §61 Itä-Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2022 

 [17] ISLAB liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös 2022 
 [18] ISLAB liikelaitoskuntayhtymän tilintarkastuskertomus 2022 - 

Talvea 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 44 

 
Aluehallitus § 114 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 38 22.06.2023 
 

Asiakasmaksut 1.10.2023 lukien 
4460/02.03.00.00/2023 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 114 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi  
 Puh. 013 330 4503 
 
 Asiakasmaksupäällikkö Riitta Manninen-Rouvali 
 riitta.manninen-rouvali@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8331 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että: 

 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.10.2023 lukien hyväksytään liitteen "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.10.2023 lukien" mukaisesti. 
 
2. Aluevaltuuston § 93/14.12.2022 päättämistä asiakasmaksuista poiketen 
eläinlääkintähuollon asiakasmaksuissa noudatetaan 1.7.2023 lukien 
aluevaltuuston § 21/16.5.2023 päättämiä maksuja, ja ne sisällytetään 
tämän mukaisina 1.10.2023 voimaan tulevaan asiakasmaksuhinnastoon.  
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävistä asiakasmaksuista 

säädetään laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992; 
jäljempänä asiakasmaksulaki) ja asetuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista (912/1992). Asiakasmaksulain 2 §:n mukaan palvelusta 
perittävä maksu saa olla enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien 
kustannusten suuruinen. Laki ja asetus määrittelevät yleensä maksujen 
enimmäismäärät, joista hyvinvointialue voi poiketa vain alaspäin. 
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Palveluista, joiden maksuista tai maksuttomuudesta ei ole säädetty 
erikseen asiakasmaksulaissa tai -asetuksessa, voidaan periä 
hyvinvointialueen päättämä maksu, joka saa olla enintään palvelun 
tuottamisesta hyvinvointialueelle aiheutuvien kustannusten suuruinen. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston 14.12.2022 § 93 

päättämiä sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja esitetään 
muutettavaksi 1.10.2023 lukien uuden vammaispalvelulain (675/2023) ja 
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta 
(676/2023) johtuen. Lakimuutokset on vahvistettu 14.4.2023. Uusi 
vammaispalvelulaki sisältää säännökset vammaisille henkilöille 
järjestettävistä sosiaalihuollon erityispalveluista. Kehitysvammalakiin jää 
vain itsemääräämisoikeuden vahvistamista ja perusoikeuksien 
rajoittamista sekä tahdosta riippumatonta erityishuoltoa koskevat 
säännökset. 

 
 Uuden vammaispalvelulain ja kehitysvammalain muutettujen säännösten 

johdosta myös asiakasmaksulakiin (734/1992) tulee muutoksia 1.10.2023 
lukien (muutossäädöksellä 678/2023). Asiakasmaksulain muutoksia 
koskevan voimaantulosäännöksen (19 §:n 1 momentin) mukaan 
vammaisilta ja kehitysvammaisilta asiakkailta perittävissä maksuissa 
noudatetaan 1.10.2023 lukien enintään kolmen vuoden siirtymäaikaa. 
Asiakasmaksulain 19 § 1 momentissa säädetään siirtymäajasta seuraavasti: 
”Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleiden säännösten perusteella 
vammaiselle henkilölle määrätty asiakasmaksu ja palvelun maksuttomuus 
ovat voimassa maksua tai palvelua koskevaan päätökseen merkityn 
voimassaoloajan tai kunnes vammaisen henkilön päätökset saatetaan 
vammaispalvelulain tai kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 
mukaisiksi, kuitenkin enintään kolme vuotta tämän lain voimaantulosta.” 

 
 Esitetään, että asiakasmaksuhinnaston kappaleeseen 2.6 (otsikolla 

hengityshalvauspotilaalle / hengityslaitteen varassa elävälle henkilölle 
järjestettävä hoito) sekä lukuihin 6 (vammaispalvelut) ja 8 (liikkumisen 
tuki) hyväksytään liitteeseen sisällytetyt muutokset, jotka johtuvat edellä 
kerrotuista lainsäädäntömuutoksista 1.10.2023 lukien. Lisäksi esitetään, 
että kappaleeseen 6.2.1 (vammaispalvelulain mukainen päivätoiminta) 
lisätään palvelutuotannon tarpeista johtuen uutena asiana ylläpitomaksu 
nimeltään ”kaikki päivän ateriat/pv 13,75 €” (tämä sama ”kaikki päivän 
ateriat” -maksu on peritty kehitysvammaisten päivä- ja työtoiminnassa 
aluevaltuuston päätökseen 14.12.2022 § 93 perustuen 1.1.2023 lukien). 

 
 Lisäksi esitetään uutena asiana johtuen palvelutarpeiden muutoksista, että 

sosiaalihuoltolain (1301/2014 § 21c) nojalla lyhytaikaista 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 46 

 
Aluehallitus § 114 01.06.2023 
Aluevaltuusto § 38 22.06.2023 
 

ympärivuorokautista asumista järjestettäessä asiakasmaksuna peritään 
38,85 €/vuorokausi ja 21,15 €/päivä tai yö (liitteessä kappaleessa 4.8). 

 
 Terveysaseman lääkärivastaanottomaksua koskevaan kappaleeseen 2.1.1 

esitetään lisäykseksi asiakasmaksulain 5 §:n 1-kohdassa maksuttomaksi 
säädetty ja olemassa olevaa käytäntöä vastaava tieto siitä, että 
lääkärivastaanotto on maksuton, mikäli vastaanoton syynä on 
mielenterveyteen liittyvä vaiva, mutta maksu peritään, mikäli samalla 
vastaanottokäynnillä tai etävastaanotolla hoidetaan myös muita, fyysiseen 
terveyteen liittyviä vaivoja. Lisäksi esitetään, että kappaleesta 2.1.1 
poistetaan tarpeettomana terveyskeskuksen päivystystä koskeva 
asiakasmaksu 28,70 €/käynti (arkisin klo 20 - 08 sekä lauantaisin, 
sunnuntaisin ja pyhäpäivinä päivystyskäyntimaksu 28,70 €/käynti 18-
vuotta täyttäneiltä ja henkilöltä, joka on jo maksanut kolme 20,90 €:n 
suuruista lääkäripalvelumaksua), koska Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
perusterveydenhuollon terveysasemilla ei tuoteta Aluehallintoviraston 
lupaa edellyttävää päivystystä (kiireellisen hoidon perusteista ja 
päivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistä säädetään 
Valtioneuvoston asetuksessa 583/2017). 

 
 Edellä mainitut lakimuutokset muuttavat 1.10.2023 lukien osittain myös 

termejä, joilla palveluja kutsutaan ja tästä johtuen liitteen kappaleiden 6.3, 
6.4.2 ja 6.4.4 otsikoihin on lisätty uusi termi ”asumisen tuki”. 

 
 Aluevaltuusto on päättänyt eläinlääkintähuollon asiakasmaksuista 

§21/16.5.2023 alkaen 1.7.2023, jolloin näitä tulee soveltaa 1.7.2023 lukien 
poiketen aluevaltuuston § 93/14.12.2022 päättämistä asiakasmaksuista. 
Nämä huomioidaan myös 1.10.2023 voimaan tulevaksi esitettävään 
asiakasmaksuhinnastoon. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 38 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että: 
 
1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittävät asiakasmaksut 
1.10.2023 lukien hyväksytään liitteen "Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.10.2023 lukien" mukaisesti. 
 
2. Aluevaltuuston § 93/14.12.2022 päättämistä asiakasmaksuista poiketen 
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eläinlääkintähuollon asiakasmaksuissa noudatetaan 1.7.2023 lukien 
aluevaltuuston § 21/16.5.2023 päättämiä maksuja, ja ne sisällytetään 
tämän mukaisina 1.10.2023 voimaan tulevaan asiakasmaksuhinnastoon.  
 
3. Hallintojohtaja valtuutetaan tekemään asiakasmaksuasiakirjaan 
mahdolliset teknisluonteiset tai vähäiset lakisääteisyydestä johtuvat 
korjaukset.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi puheenjohtaja kertoi uudessa hallitusohjelmassa 

olevan kannanotto vammaispalvelulain voimaantulon siirtämisestä 
vuodella (-> 1.10.2024), mikä vaikuttaisi nyt käsillä olevien 
asiakasmaksujen sisältöön.  
 
Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta, voidaanko asia palauttaa uudelleen 
valmisteltavaksi aluehallitukselle. Aluevaltuusto hyväksyi puheenjohtajan 
esityksen yksimielisesti. 
 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 

 
 
Liitteet 

 [19] Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.1.2023 lukien 
 [20] Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 1.10.2023 lukien 

sisältäen eläinlääkintähuollon maksut 
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Valtuustoaloitteet 
4321/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 112 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle luettelon valtuutettujen tekemistä ja 

aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, niiden käsittelystä ja 
toimenpiteistä, joihin niiden johdosta on ryhdytty.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hallintosäännön 12 Luvun 1 §:n mukaan hallituksen on vuosittain 

kesäkuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen 
tekemistä ja aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei 
edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto 
voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Hyvinvointialueella on tehty valtuustoaloitteita alkaen aluevaltuuston 

ensimmäisestä kokouksesta 14.3.2022. Aloitteisiin on vastattu valmistelun 
mahdollistamassa aikataulussa, ensimmäisen kerran 9.5.2022 valtuuston 
kokouksessa. Aluevaltuustossa on tehty valtuutttujen aloitteita yhteensä 
24 kpl. Vuonna 2022 aloitteita ei raportoitu valtuustolle, vaan nyt 
annettava selvitys kattaa kaikki hyvinvointialueen aikana tehdyt 
valtuustoaloitteet, niiden käsittelyn ja niiden johdosta tehdyt 
toimenpiteet. Aloitteet on todettu loppuun käsitellyiksi kunkin aloitteen 
osalta aluevaltuustolle annetun vastauksen yhteydessä, ellei valtuusto ole 
lähettänyt aloitetta uudelleen valmisteltavaksi. 

 
 Tehdyistä aloitteista vastauksia valtuustolle ei ole annettu seuraavasti: 
 

 27.9.2022 tehdyt aloitteet, 1 kpl uudelleen valmisteltuna 1.6.2023 
hallitukseen 
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 14.12.2022 tehdyt aloitteet, 3 kpl 
 21.3.2023 tehdyt aloitteet, 3 kpl 
 16.5.2023 tehdyt aloitteet, 5 kpl 

 
 Valtuustoaloitteiden yksityiskohtainen käsittely ilmenee liitteenä olevasta 

yhteenvedosta. 
 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 39 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle luettelon valtuutettujen tekemistä ja 

aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, niiden käsittelystä ja 
toimenpiteistä, joihin niiden johdosta on ryhdytty.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto merkitsi tiedoksi luettelon valtuutettujen tekemistä ja 

aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, niiden käsittelystä ja 
toimenpiteistä, joihin niiden johdosta on ryhdytty. 

 
 
Liitteet 

 [21] Aluevaltuuston valtuustoaloitteet 
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Valtuustoaloite 27.9.2022 – Omaishoitajien palkkioita korotettava ja omaishoidon tuen saamista 
helpotettava - Keskustan aluevaltuustoryhmä 
612/00.02.04.00/2022 
 
 
Aluehallitus 26.01.2023 § 19 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 

eija.rieppo@siunsote.fi 
puh. 013 330 4510 

 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen 

omaishoitajien palkkioiden korottamisesta ja omaishoidon tuen saamisen 
helpottamisesta. 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Karita Kaita ei esteellisenä (yhteisöjäävi) 
osallistunut tämän asian käsittelyyn (etäyhteys oli katkaistu). Esteellisyys 
hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Keskustan hyvinvointialueen aluevaltuutetut ovat laatineet 27.9 2022 

valtuustoaloitteen, jossa aloitteen allekirjoittaneet aluevaltuutetut 
esittävät, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella omaishoidon tuen 
palkkioita korotetaan tuntuvasti sekä omaishoidon tuen saamista 
helpotetaan. Lisäksi valtuutetut pyytävät tarkastelemaan, voidaanko 
ennaltaehkäisevää tukipalkkiota laajentaa iäkkäitä ihmisiä hoitavista myös 
muun ikäisiä hoitaviin ja voisimmeko siten välttyä raskaammilta 
palveluilta. 

 
 Omaishoidon tuki on sosiaalihuoltolain mukaista palvelua, joka perustuu 

omaishoidon tuesta annettuun lakiin (937/2005) ja siihen tehtyihin 
muutoksiin sekä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen § 
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117/19.9.2022 hyväksymiin omaishoidon tuen myöntämisen perusteisiin ja 
palkkioluokkiin. Omaishoidon tuki on määrärahasidonnainen palvelu, 
johon ei ole subjektiivista oikeutta. Omaishoidon tuen palvelulla 
tarkoitetaan kokonaisuutta, joka koostuu hoitajalle maksettavasta 
hoitopalkkiosta, vapaasta sekä hoitotehtävää tukevista sosiaali- ja 
terveyspalveluista, kuten esimerkiksi hyvinvointi- ja terveystarkastuksista 
sekä valmennuksesta. 

 
 Omaishoidon tuen asiakasmäärän kasvu ja palvelun saatavuus ovat olleet 

Siun soten ja ikäihmisten palvelujen toimialueen strategisena tavoitteena 
useiden vuosien ajan ja on edelleen. Tavoitteesta huolimatta Siun sotessa 
omaishoitoon kohdennetut määrärahat eivät ole mahdollistaneet 
palkkioiden korottamista eikä asiakasmäärän kasvattamista huomioiden 
omaishoidontuen lain velvoitteet. Vuodelle 2023 määräraha on nyt 
aikaisempia vuosia suurempi, mikä antaa mahdollisuuden omaishoidon 
tuen palvelukokonaisuuden kehittämiseen ja lakisääteisen toiminnan 
edistämiseen. 

 
 Terveyden- ja hyvinvoinnin (THL) on tehnyt sosiaali- ja terveysministeriön 

(STM) toimeksiannosta vuonna 2022 selvityksen ja antanut ehdotuksen 
kansallisista omaishoidon tuen myöntämisen perusteista. THL:n 
ehdotuksen eteneminen edellyttää nykyiseen omaishoidon tukeen 
tehtävää lakimuutosta. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella seurataan 
THL:n antaman ehdotuksen etenemistä ja samanaikaisesti kehitetään 
omaishoidon tuen palvelukokonaisuutta. Omaishoidon tuen saamisen ja 
palkkioiden korottamisen tarkastelussa on huomioitava THL:n ehdotuksen 
edistyminen sekä nykyisessä omaishoidon tuen laissa kuvattu 
palvelukokonaisuus. Lisäksi sosiaalihuoltolaki antaa velvoitteita, jotka 
koskevat omaishoidon tuen palvelua. Nämä lakisääteiset velvoitteet, jotka 
kohdistuvat palvelun sisällön ja prosessin kehittämiseen, ovat nyt 
ensisijaisia kuntoon saatettavia omaishoidon tuen palkkiomäärien 
täyttäessä nykyiset lain vaatimukset. 

 
 Omaishoidon tuen lisäksi on ollut käytössä ennaltaehkäisevä tukiluokka, 

joka ei ole virallinen omaishoidon tukiluokka. Tuen määrärahavaraus on 
ikäihmisten palvelujen toimialueella ja määrärahan avulla on tuettu 
ikäihmisten kotona asumisen mahdollisuuksia ja myöhennetty säännöllisen 
kotihoidon tarvetta. Kaikki saapuneet ennaltaehkäisevän tuen hakemukset 
käsitellään ja asiakkaiden palvelutarve arvioidaan ja palvelutarpeen 
arvioinnissa huomioidaan sosiaalihuollon asiakkaan palvelukokonaisuus 
asiakkaan iästä riippumatta. 
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 Asian liitteenä ikäihmisten toimialueella laadittu laajempi vastaus 
valtuustoaloitteeseen. 

 
 
Aluevaltuusto 21.03.2023 § 11 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen 

omaishoitajien palkkioiden korottamisesta ja omaishoidon tuen saamisen 
helpottamisesta. 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Iita Kaarto esitti valtuustoaloitteen 

palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Valtuutettu Jertta Harinen 
kannatti Iita Kaarron esitystä.  
 
Puheenjohtaja kysyi valtuustolta, voidaanko aloite palauttaa uudelleen 
valmisteltavaksi. Aluevaltuusto hyväksyi aloitteen palauttamisen uudelleen 
valmisteltavaksi yksimielisesti. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuutettu Karita Kaita poistui esteellisenä 
(HvalL 102 §) kokoustilasta tämän asian käsittelyn ajaksi. Esteellisyys 
hyväksyttiin. 

 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 121 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
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 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan täydennetyn 
vastauksen omaishoitajien palkkioiden korottamisesta ja omaishoidon 
tuen saamisen helpottamisesta koskevaan valtuustoaloitteeseen. 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Karita Kaita poistui kokouksesta esteellisenä 
(yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyn ajaksi. Esteellisyys hyväksyttiin. 

 
 
Selostus Keskustan hyvinvointialueen aluevaltuutetut ovat laatineet 27.9 2022 

valtuustoaloitteen, jossa aloitteen allekirjoittaneet aluevaltuutetut 
esittivät, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella omaishoidon tuen 
palkkioita korotetaan tuntuvasti sekä omaishoidon tuen saamista 
helpotetaan. Lisäksi valtuutetut pyysivät tarkastelemaan, voidaanko 
ennaltaehkäisevää tukipalkkiota laajentaa iäkkäitä ihmisiä hoitavista myös 
muun ikäisiä hoitaviin ja voisimmeko siten välttyä raskaammilta 
palveluilta. 

 
 Aluevaltuusto käsitteli § 11/21.3.2023 valtuustoaloitteeseen ikäihmisten 

palvelujen toimialueella valmistellun ja hallituksen § 19/26.1.2023 
valtuustolle antaman vastauksen, ja palautti sen uudelleen 
valmisteltavaksi. Aluehallitus antoi valmistelun tehtäväksi ikäihmisten 
palvelujen toimialuejohtalle. 

 
 Aluevaltuuston pöytäkirjasta ei ilmene, mitä aloitteen vastauksessa 

toivotaan täydennettävän, mutta kokouskeskustelujen perusteella 
tarkennusta toivottiin ainakin seuraaviin asioihin: 

 
 • Omaishoidon palkkioiden korottaminen ja vaihtoehtoiset kustannukset 
 • Omaishoidon tuen saatavuuden haasteet, vaikuttaako tähän määräraha 

vai henkilöstöpula 
 • Lapsiperheiden tukimuotojen monipuolistaminen 
 • Siun soten ikäihmisten palvelujen toimialueella käytössä olevan 

harkinnanvaraisen tukipalkkion luokan laajentaminen koskemaan kaikkia 
ikäryhmiä 

 • Omaishoidon tuen palkkioihin tehtävät indeksikorotukset, palkkio 3, 
vuosi 2022 kirjoitusvirheen korjaus. 
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 Siun soten ikäihmisten palvelujen toimialue on täydentänyt yhteistyössä 

muiden toimialueiden kanssa valmisteluun palautetun valtuustoaloitteen 
vastauksen. Täydennetty vastaus on tämän asian liitteenä. 

 
 Omaishoidon tuki on sosiaalihuoltolain mukaista palvelua, joka 

perustuuomaishoidon tuesta annettuun lakiin (937/2005) ja siihen 
tehtyihin muutoksiin. Omaishoidon tukea myönnettään Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen aluehallituksen § 117/19.9.2022 hyväksymien 
omaishoidon tuen myöntämisen perusteiden mukaisesti.  Omaishoidon 
tuki on määrärahasidonnainen palvelu, johon ei ole subjektiivista oikeutta. 
Omaishoidon tuen palvelulla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka koostuu 
hoitajalle maksettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta sekä hoitotehtävää 
tukevista sosiaali- ja terveyspalveluista, kuten esimerkiksi hyvinvointi- ja 
terveystarkastuksista sekä valmennuksesta. 

 
 Omaishoidon tuen asiakasmäärän kasvu ja palvelun saatavuus ovat olleet 

Siun soten ja ikäihmisten palvelujen toimialueen strategisena tavoitteena 
useiden vuosien ajan ja on edelleen. Tavoitteesta huolimatta viimeisen 
kolmen vuoden seurannan mukaan asiakasmäärän voidaan nähdä 
kasvaneen ainoastaan lapsiperheiden omaishoidon tuen asiakkuuksissa. 
Omaishoidon palveluun varatut määrärahat eivät ole ole olleet riittävät 
kasvattamaan omaishoidontuen asiakasmäärää laajemmin, vaikka 
palveluissa oleva määräraha on kasvanut vuosittain. Omaishoidon tukea, 
harkinnanvaraista palvelua järjestettäessä järjestäjä vastaa siitä, että 
palveluun kuuluvat lakisääteiset velvoitteet toteutuvat huomioiden, että 
omaishoidon tuen palkkio on vain osa palvelukokonaisuutta. 
Omaishoidontukeen kuuluvissa vapaiden järjestämisissä on ollut haasteita 
koronavuosien aikana ja nyttemin haasteena on näyttäytynyt 
henkilöstöpula. Yhä useampi omaishoitoperhe haluaisi hoitajan vapaan 
ajaksi hoidettavan hoidon järjestettävän kotona, mutta henkilöstöpula 
yltää myös kotiin annettaviin palveluihin, ei pelkästään asumispalveluun. 

 
 Vuodelle 2023 määräraha on nyt aikaisempia vuosia suurempi, mikä antaa 

mahdollisuuden omaishoidon tuen palvelukokonaisuuden kehittämiseen, 
lakisääteisen toiminnan edistämiseen ja kaiken ikäisten omaishoidon tuen 
asiakkaiden määrän kasvattamiseen. Siun sote seuraa aktiviisesti 
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoiksen tekemää ehdotusta  kansallisista 
omaishoidon tuen perusteista (Julkari 43/2022) ja kehittää toimialueita 
ylittävää yhteistyötä, kuten omais- ja perhehoidon keskustoimintaa. 
Intergroidun keskustoiminnan avulla voidaan palvella kaiken ikäisiä 
omaishoidon tuen asiakkaita yhdenvertaisesti ja yksilöllisesti. Keskuksen 
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tehtävänä on ottaa tarkasteluun Siun soten omaishoidon tuen 
myöntämisen perusteet ja koordinoida toimialueita ylittävää yhteistyötä 
omaishoidon tuen palvelussa. Myöntämisen perusteet päivitetään syksyn 
2023 aikana vuodelle 2024. Perusteiden päivittämisessä ja palvelujen 
kehittämisessä tullaan huomioimaan omaishoidon 
vaihtoehtoiskustannuksia sekä seuraamaan Terveyden- ja hyvinvoinnin 
laitoksen tekemän ehdotuksen etenemistä kansallisista omaishoidon tuen 
myöntämisperusteista. Lisäksi huomiota kiinnitetään eri 
asiakaskohderyhmien tarpeisiin omaishoidon palveluissa ja tukemisessa. 

 
 Siun sotessa on käytössä ennaltaehkäisevä tukiluokka. Tukea on käytetty 

pääasiassa ikääntyneille myöhentämään säännöllisen kotihoidon 
aloittamista. Ennaltaehkäisevän tuen käytön laajentamista tullaan 
arvioimaan toimialueita ylittäen, soveltuuko tuki käytettäväksi eri 
asiakkaille osana sosiaalipalvelua. Ennaltaehkäisevä tuki ei ole virallinen 
omaishoidon tuen palkkioluokka ja arvioitaessa sen soveltuvuutta eri 
asiakkaille, on järjestäjän huomioitava tukiluokan käyttötarkoitusta 
tarkoin, jotta se ei estä asiakasta saamasta hänen tarpeitaan tukevia muita 
sosiaalipalveluja. Mikäli THL:n ehdotus omaishoidon tuen palveluista 
etenee, yltänee Siun soten käytössä oleva tuki viimeistään sitten yhdeksi 
viralliseksi omaishoidon tuen palkkioluokaksi ilman lakisääteistä 
vapaapäiväoikeutta. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 40 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan täydennetyn 

vastauksen omaishoitajien palkkioiden korottamisesta ja omaishoidon 
tuen saamisen helpottamisesta koskevaan valtuustoaloitteeseen. 
 
Edelleen aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että valtuustoaloite todetaan 
loppuun käsitellyksi. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 
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Liitteet 

 [22] Valtuustoaloite 27.9.2022 - Omaishoitajien palkkioita korotettava ja omaishoidon tuen 
saamista helpotettava - Keskustan aluevaltuustoryhmä 

 [23] Vastaus valtuustoaloitteeseen 16.1.2023 - Omaishoitajien palkkioita korotettava ja 
omaishoidon tuen saamista helpotettava 

 [24] Vastaus valtuustoaloitteeseen 1.6.2023 - Omaishoitajien palkkioita korotettava ja 
omaishoidon tuen saamista helpotettava 

 [25] Omaishoidon tuen palkkiot vuodelle 2023 
 [26] Omaishoidon tuen kansalliset myöntämisen perusteet - THL:n ehdotus 
 [27] Kansallinen omaishoidon kehittämisohjelma - Sosiaali- ja terveysministeriö 
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Valtuustoaloite 21.3.2023 - Vammaispoliittisen ohjelman laatiminen Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueelle - SDP:n aluevaltuustoryhmä 
3108/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 122 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Leena Korhonen 
 leena.korhonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 5768 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteen mukaisen vastauksen 

vammaispoliittisen ohjelman laatimista koskevaan valtuustoaloitteeseen, 
ja esittää että ohjelman laatiminen aloitetaan syksyllä 2023 uuden 
vammaispalvelulain tultua voimaan niin, että se valmistuu kesäkuun 2024 
loppuun mennessä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus SDP:n valtuustoryhmän 21.3.2023 jätetyssä aloitteessa kirjoitetaan, että 

Vammaispoliittisen ohjelman tarkoituksena on linjata ne konkreettiset 
toimenpiteet, joilla hyvinvointialueelle vahvistetaan vammaisten 
henkilöiden oikeuksien toteutuminen. Se toimii vammaispoliittisena 
suunnannäyttäjänä ja sitouttaa toimijoita vammaisten henkilöiden aseman 
parantamiseen. YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksien yleissopimuksen 
periaatteet, joihin myös Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on sitoutunut 
omassa strategiassaan, toimivat pohjana vammaispoliittiselle ohjelmalle. 
Aloitteessa viitataan myös sopimuksen artiklaan 25, jonka mukaan 
säädetään vammaisten henkilöiden oikeudesta ”parhaaseen mahdolliseen 
terveyden tasoon ilman syrjintää vammaisuuden perusteella”.  Tämän 
käytännön toteuttamiseksi tulee sosiaali- ja terveyspalveluissa kiinnittää 
erityistä huomiota vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutumiseen sekä 
henkilökunnan tietoisuuteen vammaisten oikeuksista, tarpeista ja 
itsemääräämisoikeudesta, jonka toteuttamiseen vammaispoliittinen 
ohjelma on tärkein työkalu. SDP:n aluevaltuustoryhmä kirjoittaa lisäksi, 
että yhdenvertaisuusvaltuutettu kirjeessään hyvinvointialueille suosittaa 
vammaispoliittisen ohjelman laatimista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myös 
korostaa vammaisneuvoston osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien 
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varmistamista. Hyvinvointialueen vammaisneuvoston tuleekin olla SDP:n 
valtuustoryhmän aloitteessa keskeisessä osassa vammaispoliittisen 
ohjelman laatimisessa ja seurannassa. 

 
 SDP:n valtuustoryhmän aloite vammaispoliittisen ohjelman laatimisesta oli 

Pohjois-Karjalan vammaisneuvoston kokouksen asialistalla 20.4.2023. 
Vammaisneuvoston lausui vammaispoliittista koskevaan aloitteeseen 
seuraavasti (pöytäkirjan ote liitteenä, liite 1):  

 
 ”Vammaisneuvosto koki, että ohjelman valmistelu olisi ajankohtaista vasta 

syksyllä, jolloin uuden vammaispalvelulain vaikutukset ovat paremmin 
tiedossa. Vammaisneuvosto ilmaisi halukkuutensa olla ohjelman 
valmistelussa mukana. Vammaisneuvosto totesi, että se kannattaa 
vammaispoliittista ohjelmaa koskevaa aloitetta. ” 

 
 Vammaispoliittisen ohjelman laatimisesta on käyty keskustelua eri 

toimialueiden kesken ja päädytty liitteenä olevaan suunnitelmaan, joka 
sisältyy perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtajan tekemään 
vastaukseen (liite 2). Uusi vammaispalvelulaki tulee voimaan 1.10.2023 ja 
sen voimaantulon myötä aletaan hahmottaa lain vaikutuksia kaikkiin 
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vammaispoliittisen ohjelman laadintaa 
koordinoi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen strategia- ja 
kehittämispalvelut ja sen tekemiseen osallistetaan vammaisneuvosto sekä 
kaikki toimialueet mukaan lukien yhteiset palvelut. Vammaispoliittisen 
ohjelman tekemiseen pyritään saamaan hankerahoituksen kautta resurssi. 
Vammaispoliittisen suunnitelman tekeminen aloitetaan syksyllä 2023 ja se 
pyritään saamaan valmiiksi kesään 2024 mennessä. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 41 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteen mukaisen vastauksen 

vammaispoliittisen ohjelman laatimista koskevaan valtuustoaloitteeseen, 
ja esittää että ohjelman laatiminen aloitetaan syksyllä 2023 uuden 
vammaispalvelulain tultua voimaan niin, että se valmistuu kesäkuun 2024 
loppuun mennessä.  
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
Asiassa käytettiin kaksi puheenvuoroa. 

 
 
Liitteet 

 [28] Valtuustoaloite 21.3.2023 - Vammaispoliittisen ohjelman 
laatiminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella - SDP:n 
aluevaltuustoryhmä 

 [29] Vastaus valtuustoaloitteeseen - Vammaispoliittisen ohjelman 
laatiminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 

 [30] Pöytäkirjan ote - Vammaisneuvosto 20.4.2023 § 28 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hakemus Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeelle (RRP) 
361/00.01.03.00/2022 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 07.09.2022 § 32 
 
 
Lisätiedot va. Kehittämisjohtaja Heli Aalto, p. 013 330 7908, heli.aalto@siunsote.fi 
 
 
 
Päätösehdotus Muutosjohtaja Felin Elina: 
 
 Tulevaisuuslautakunta hyväksyy Työelämään kuntouttavien 

mielenterveyspalvelujen kehittäminen - IPS-sijoita ja valmenna! -hankkeen 
jatkohakemuksen (VN/10853/2020) sekä Hanke päihteitä käyttävien äitien 
palveluiden turvaamiseksi (Suojaa-hanke VN/16429/20211(2) 
jatkohakemuksen.  
 
Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle, 
että se hyväksyy RRP-rahoitushakemuksen (Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen toinen hakemus Suomen kestävän kasvun ohjelman 
hankkeelle VN/21749/2022M) suunnitelmapohjan ja valtuuttaa 
kehittämisjohtaja Heli Aallon tekemään avustusehtojen mukaisen 
hankesuunnitelman kirjoittamisen loppuun.  
 
Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle, 
että aluevaltuusto valtuuttaa kehittämisjohtaja Heli Aallon tarkistamaan ja 
hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivosen allekirjoittamaan ja lähettämään 
lopullisen hakemuksen määräaikaan 6.10.2022 klo 16.15 mennessä 
STM:lle. Hakemusasiakirjat tuodaan tiedoksi seuraavaan 
tulevaisuuslautakunnan kokoukseen 12.10.2022.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Selostus Työelämään kuntouttavien mielenterveyspalveluiden kehittäminen – IPS –
sijoita ja valmenna! jatkorahoitushaku on ajalle 1.1.2023-30.6.2023 
Hakemus on jätetty 25.8.2022. 

 
 Siun soten laajassa alueellisessa hyvinvointikertomuksessa (hyväksytty 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän valtuustossa 
14.6.2022/pykälä 20) on nostettu Pohjois-Karjalan yhdeksi keskeiseksi 
hyvinvointihaasteeksi mielenterveys- ja päihdeongelmat. 

 
 IPS-mallissa on kyse tuetun työllistymisen näyttöön perustuvan 

työhönvalmennuksen toteuttamisesta psykiatriseen hoitoon ja 
kuntoutukseen integroituna palveluna. IPS-kokonaisuus on osa Marinin 
hallituksen mielenterveysstrategiaa 2020-2030.Nyt haettavan IPS-
hankkeen täydennyshaun myötä on mahdollista laajentaa rajatusti 
asiakasryhmää nykyisestä ja sitä kautta vakiinnuttaa toimintaa osana 
tuetun työllistymisen palveluja tulevana hankekautena. Täydennyshaussa 
haettavassa hankkeessa jatketaan edellisen hankekauden tavoitteita. 
Hankeaika on tähän mennessä ollut verrattain lyhyt ja toiminta käynnistyi 
hitaasti johtuen muun muassa koronasta aiheutuneista haasteista. Haetun 
hankeen kustannusarvio on 167 305€ josta omavastuu on 80 % eli 33 461€. 

 
 Hanke päihteitä käyttävien äitien palveluiden turvaamiseksi, eli Suojaa-

hanke jatkohaku kohdentuu ajalle 1.8.-31.12.2022 eli kyseessä on jo 
käynnissä olevan hankkeen lisärahoitus. Hakemus on jätetty 31.7.2022. 
Hankkeen kokonaiskustannukset (euroina) 57 700 €, josta valtionavustus 
46 160 € ja 80% omavastuu 11 540 €. 

  
 Kohderyhmänä hankkeessa ovat lasta odottavat ja pikkulapsivaiheen (lapsi 

0-3 vuotta) perheet, joissa on päihteiden käyttöä. Hankkeessa kehitetään 
päihteitä käyttävien äitien ja heidän kumppaniensa kuntoutusta ja hoitoa 
yhteystyössä neuvoloiden ja sekä lastensuojelun kanssa. Hankkeessa 
tehtävällä työllä tuetaan asiakkaiden hoitoon hakeutumista ja  pääsyä sekä 
siihen sitoutumista ja motivoitumista päihteettömyyteen. Hankkeessa 
vahvistetaan raskauden aikaista mentalisaatiota, raskauden ja vauva- sekä 
pikkulapsivaiheen varhaista vuorovaikutusta, koordinoidaan perheen 
palveluja ja tehdään asiakaskohtaisten tavoitteiden mukaista perhetyötä. 
Pohjois-Karjalassa HAL-toimintaan osallistuu vuosittain 10-20 perhettä, 
mutta kansallisesti arvioidun esiintyvyyden (6% odottajista ja pikkulasten 
vanhemmista) perusteella, päihteitä käyttäviä perheitä on Pohjois-
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Karjalassa jopa n. 80 vuositasolla. Hanketiimi on moniammatillinen, siinä 
työskentelee kätilö, perheterapeutti, perhetyöntekijä, terveydenhoitaja ja 
sosiaalityöntekijä. Lisäksi hanke ostaa lääkärityöpanosta. 

 
 Suomen kestävän kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden 

mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävää kasvua. 
Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvälineestä (Next 
Generation EU). Elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen 
kestävän kasvun ohjelmaa. Ohjelman tavoitteena on vähentää 
kasvihuonekaasupäästöjä, kasvattaa tuottavuutta, nostaa työllisyysastetta, 
nopeuttaa hoitoon pääsyä sekä edistää alueellista, sosiaalista ja 
sukupuolten tasa-arvoa. Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa Suomen 
kestävän kasvun ohjelman pilarista 4, joka koskee sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistamista ja 
kustannusvaikuttavuuden lisäämistä, ja osin pilarista 3, joka koskee 
työllisyysasteen ja osaamistason nostamista kestävän kasvun 
vauhdittamiseksi.  

 
 Suomen kestävän kasvun -ohjelman valtionavustuksista säädetään 

valtioneuvoston asetuksella 1126/2021.Valtionavustuksen myöntämisen 
edellytyksenä on, että hanke täyttää seuraavat valtionavustusasetuksen 4 
§:n mukaiset erityiset edellytykset: 1. avustus täyttää elpymis- ja 
palautumissuunnitelman mukaiset tavoitteet; 2. avustus tukee sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluiden kehittämistä ja tehostamista, hyvien 
käytäntöjen levittämistä sekä toimintatapojen uudistamista; 3. 
avustuksessa otetaan huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteistyö; 
ja 4. avustuksen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti 
hyödynnettävä. 

 
 Avustuksen myöntämisen edellytyksenä elpymis- ja 

palautumissuunnitelman pilarissa 4 on lisäksi, että sillä rahoitettava 
toiminta toteuttaa yhtä tai useampaa seuraavista tavoitteista: 

  
1. edistetään laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilön 

kiireettömään hoitoon pääsyä seitsemässä vuorokaudessa 
perusterveydenhuollossa sekä vähennetään covid-19 -epidemian 
aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja 
palveluvajetta;  
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2. edistetään perusterveydenhuollon hoitoonpääsyä vahvistamalla 
ennaltaehkäisyä ja ongelmien varhaista tunnistamista;  
 

3. vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta 
tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta;  
 

4. otetaan käyttöön perusterveydenhuollon hoitoonpääsyä edistävät 
palvelumuotoillut digitaaliset innovaatiot.  
 

Avustuksen myöntämisen edellytyksenä elpymis- ja 
palautumissuunnitelman pilarissa 3 on lisäksi, että sillä rahoitettava 
toiminta toteuttaa jompaakumpaa tai molempia seuraavista tavoitteista:  

 
1. laajennetaan Työkykyohjelmaa ja toimintamallia, jossa tuetun 

työllistymisen näyttöön perustuva työhönvalmennus toteutetaan 
psykiatriseen hoitoon ja kuntoutukseen integroituna palveluna;  
 

2. otetaan huomioon mielenterveys ja työkyky työllisyyden ja 
tuottavuuden edellytyksenä.  

 
Hankkeen tulee täyttää myös valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n mukaiset 
valtionavustuksen myöntämisen yleiset edellytykset. Valtionavustusta 
voidaan myöntää valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan 
valtion rahaston varojen puitteissa, jos:  

 
1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti 

hyväksyttävä;  
 

2. valtionavustuksen myöntäminen on perusteltua valtionavustuksen 
käytölle asetettujen tavoitteiden kannalta;  
 

3. valtionavustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena 
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekä 
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja 
laajuus huomioon ottaen; sekä  
 

4. valtionavustuksen myöntämisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin 
vähäisiä kilpailua ja markkinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuksia 
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Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Hankehakemukset 
arvioidaan STM:n laatimien arviointikriteerien mukaisesti. 

 
 Toisessa haussa valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmäismäärä on 

yhteensä 255,6 miljoonaa euroa.  Hakuaika alkoi 1.9.2022 ja päättyy 
6.10.2022 klo 16.15. Toisen haun valtionavustus on käytettävissä vuoden 
2025 loppuun saakka kuitenkin niin, että avustussumma tarkistetaan 
erikseen vuosien 2024 ja 2025 osalta eduskunnan vahvistettua valtion 
talousarvion. Osa toimenpiteistä rajautuu tätä lyhyemmälle ajalle. 
Valtionavustus myönnetään täysimääräisenä hankkeen valtionavustukseen 
oikeuttaviin kustannuksiin. Hankkeeseen osallistuvalta taholta ei siis 
edellytetä omarahoitusosuutta. 

 
Aluehallitus 19.09.2022 § 119 
 
 
Lisätiedot va. Kehittämisjohtaja Heli Aalto, p. 013 330 7908, heli.aalto@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-

rahoitushakemuksen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus 
Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeelle VN/21749/2022M) 
suunnitelmapohjan ja valtuuttaa kehittämisjohtaja Heli Aallon tekemään 
avustusehtojen mukaisen hankesuunnitelman kirjoittamisen loppuun.  
 
Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto valtuuttaa 
kehittämisjohtaja Heli Aallon tarkistamaan ja hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivosen allekirjoittamaan ja lähettämään lopullisen hakemuksen 
määräaikaan 6.10.2022 klo 16.15 mennessä STM:lle. Hakemusasiakirjat 
tuodaan tiedoksi seuraavaan tulevaisuuslautakunnan kokoukseen 
12.10.2022.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön mukaisesti 
tulevaisuuslautakunta päättää toimialueet ylittävistä strategisista 
hankkeista. Suomen kestävän kasvun -ohjelman valtionavustusten 
ohjeistuksen mukaan asia tulee kuitenkin viedä aluevaltuuston käsittelyyn. 

 
Suomen kestävän kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden 
mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestävää kasvua. 
Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvälineestä (Next 
Generation EU). Elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen 
kestävän kasvun ohjelmaa. 
 
Suomen kestävän kasvun -ohjelman valtionavustuksista säädetään 
valtioneuvoston asetuksella 1126/2021.Valtionavustuksen myöntämisen 
edellytyksenä on, että hanke täyttää seuraavat valtionavustusasetuksen 4 
§:n mukaiset erityiset edellytykset: 1. avustus täyttää elpymis- ja 
palautumissuunnitelman mukaiset tavoitteet; 2. avustus tukee sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluiden kehittämistä ja tehostamista, hyvien 
käytäntöjen levittämistä sekä toimintatapojen uudistamista; 3. 
avustuksessa otetaan huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteistyö; 
ja 4. avustuksen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti 
hyödynnettävä. 
 
Avustuksen myöntämisen kriteereitä on avattu tarkemmin 
Tulevaisuuslautakunnan 7.9.2022 käsittelyn selostusosassa. 
 
Toisessa haussa valtionavustuksina jaettavissa oleva enimmäismäärä on 
yhteensä 255,6 miljoonaa euroa. Hakuaika alkoi 1.9.2022 ja päättyy 
6.10.2022 klo 16.15. Toisen haun valtionavustus on käytettävissä vuoden 
2025 loppuun saakka kuitenkin niin, että avustussumma tarkistetaan 
erikseen vuosien 2024 ja 2025 osalta eduskunnan vahvistettua valtion 
talousarvion. Osa toimenpiteistä rajautuu tätä lyhyemmälle ajalle. 
Valtionavustus myönnetään täysimääräisenä hankkeen valtionavustukseen 
oikeuttaviin kustannuksiin. Hankkeeseen osallistuvalta taholta ei siis 
edellytetä omarahoitusosuutta. 
 
Muiden hankkeiden osalta päätöksen on tehnyt tulevaisuuslautakunta, 
eikä niitä tarvitse käsitellä muissa toimielimissä. Merkitään kuitenkin 
tiedoksi, että tulevaisuuslautakunnan käsittelyssä 7.9.2022 § 32 
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selostusosaan on kirjattu virheellinen omavastuu %. Oikeat 
omavastuuosuudet ovat 20 %, eli: 
Työelämään kuntouttavien mielenterveyspalveluiden kehittäminen – IPS –
sijoita ja valmenna! jatkorahoituksen kustannusarvio on 167 305€, josta 
omavastuu on 33 461€, eli 20%. 
Hanke päihteitä käyttävien äitien palveluiden turvaamiseksi, eli Suojaa-
hanke jatkohaku. Hankkeen kokonaiskustannukset (euroina) 57 700 €, 
josta omavastuu 11 540 €, eli 20 %. 
Hankkeiden euromääräiset summat ovat oikein. Korjaus viedään myös 
tulevaisuuslautakunnan seuraavaan kokoukseen. 

 
 
Aluevaltuusto 27.09.2022 § 55 
 
 
Lisätiedot va. Kehittämisjohtaja Heli Aalto, p. 013 330 7908, heli.aalto@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-

rahoitushakemuksen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus 
Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeelle VN/21749/2022M) 
suunnitelmapohjan ja valtuuttaa kehittämisjohtaja Heli Aallon tekemään 
avustusehtojen mukaisen hankesuunnitelman kirjoittamisen loppuun.  
 
Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto valtuuttaa 
kehittämisjohtaja Heli Aallon tarkistamaan ja hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivosen allekirjoittamaan ja lähettämään lopullisen hakemuksen 
määräaikaan 6.10.2022 klo 16.15 mennessä STM:lle. Hakemusasiakirjat 
tuodaan tiedoksi seuraavaan tulevaisuuslautakunnan kokoukseen 
12.10.2022.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Tulevaisuuslautakunta 12.10.2022 § 42 
 
 
Lisätiedot va. Kehittämisjohtaja Heli Aalto, p. 013 330 7908, heli.aalto@siunsote.fi 
 
 
 
Päätösehdotus Muutosjohtaja Felin Elina: 
 
 Tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi RRP-rahoitushakemuksen 

(Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus Suomen kestävän 
kasvun ohjelman hankkeelle).  
 
Tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi selostusosassa kuvatun 
kirjoitusvirheen korjauksen IPS-hankkeen ja Suojaa-hankkeen 
omavastuuosuuksien osalta. 
 
Tulevaisuuslautakunta kuulee asiantuntijana kehittämisjohtaja Heli Aaltoa 
tämän pykälän osalta.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Liitteenä oleva Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen RRP-rahoitushakemus 

(Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus Suomen kestävän 
kasvun ohjelman hankkeelle) on lähetetty Sosiaali- ja terveysministeriöön 
6.10.2022 määräaikaan mennessä.  

  
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hakee vuosille 2023-2025 Suomen 

kestävän kasvun ohjelman toisesta hausta valtionavusta alueen sote-
palvelujen saatavuuden vahvistamiseen ja kustannusvaikuttavuuden 
lisäämiseen. Hankehakemus kohdentuu pilariin 4 investointeihin.  

 
Haettavalla valtionavustuksella toteutetaan ensimmäisen hankehakuden 
aikana tehtyjen toimeenpanosuunnitelmien mukaista kehittämistä, 
osallistutaan kansalliseen ja Itä-Suomen yhteistyöalueen yhteistyöhön. 
Hankkeen aikana kehitetään ja pilotoidaan ensilinjan etäasioinnin asiakas- 
ja palveluohjauksen toimintamalliin liittyviä ratkaisuja ja tehdään muita 
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etäasiointia lisääviä toimenpiteitä ja laajennuksia. Haavoittuvassa tai 
heikossa asemassa olevien kohderyhmät toisessa vaiheessa ovat nuoret 
psykosiaalisen tuen tarpeen ja mielenterveyshäiriöiden osalta (varhainen 
tunnistaminen ja tuki), aikuiset ja ikääntyneet pitkäaikaissairaat sekä 
säännöllisen kotihoidon tai palveluasumiesn piirissä olevat henkilöt, 
erityisesti terveyspalvelujen osalta.  
 
Tehtyjen nykytilan analyysien pohjalta toteutetaan palvelukokonaisuuden 
kehittämistyötä. Tulevien vuosien toimeenpaneva kehittämistyö tuottaa 
arvokasta tietoa hoitoon, palveluun ja kuntoutukseen pääsystä ja niistä 
muutoksista, joita näillä menetelmin tapahtuu. Tietoja ja kokemuksia 
mitataan, arvioidaan ja tehdään muutoksia niiden perusteella. 
Käyttöönotettavat menetelmät, toimintamallit ja ohjelmistoratkaisut 
vahvistavat eri palvelujen käytöstä muodostuvaa tietopohjaa, jota voidaan 
edelleen hyödyntää alueen palvelujen poikkihallinnolliseen ja 
kustannusvaikuttavaan toiminnan kehittämiseen alueen asukkaiden 
palvelujen turvaamiseksi, osana koronapandemian jälkihoitoa. 

 
Tulevaisuuslautakunnan käsittelyssä 7.9.2022 § 32 selostusosaan on 
kirjattu virheellinen omavastuu % IPS-hankkeen ja Suojaa-hankkeen osalta. 
Oikeat omavastuuosuudet ovat 20 %, eli:  
Työelämään kuntouttavien mielenterveyspalveluiden kehittäminen – IPS –
sijoita ja valmenna! jatkorahoituksen kustannusarvio on 167 305€, josta 
omavastuu on 33 461€, eli 20%. 
Hanke päihteitä käyttävien äitien palveluiden turvaamiseksi, eli Suojaa-
hanke jatkohaku. Hankkeen kokonaiskustannukset (euroina) 57 700 €, 
josta omavastuu 11 540 €, eli 20 %. 
Hankkeiden euromääräiset summat ovat oikein. 

 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 15.03.2023 § 32 
 
 
Lisätiedot Kehittämisjohtaja Heli Aalto, p. 013-330 7908, heli.aalto@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
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 Tulevaisuuslautakunta esittää aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle, 
että se hyväksyy RRP-rahoitushakemuksen (Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen toinen hakemus Suomen kestävän kasvun ohjelman 
hankkeelle VN/21749/2022M) muutokset ja valtuuttaa kehittämisjohtaja 
Heli Aallon tekemään avustusehtojen mukaisen 
muutoshankesuunnitelman kirjoittamisen loppuun. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta käsitteli kokouksessaan 12.10.2022/pykälä 42 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hankehakemusta Suomen kestävän 
kasvun ohjelmaan. Rahoituspäätös saatiin 8.12.2022. 
Päätöksellä myönnettiin Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle rahoitusta 
8 635 000 €. Haettu summa oli 10 380 885 €. Kyseessä on 3 vuotinen 
siirtymämääräraha, joka on käytettävä 2,5 vuoden sisällä. 
Hankesuunnitelmaa joudutaan muuttamaan rahoituspäätöstä vastaavaksi. 
 
Hankesuunnitelman muutostarpeet investoinneittain ovat: 
 
Investointi 1 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden 
vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisääminen 5,3m€  
 
Valtionavustuspäätös haetun mukaisesti, mutta toiminnallisesti poistetaan 
nuorten mielenterveyshyvinvoinnin kokonaisuudesta ICF-luokitukseen 
liittyvä osaamisen kehittäminen ja koulutus rahoittajan päätöksen 
mukaisesti. 
 
Investointi 2 Edistetään hoitotakuun toteutumista vahvistamalle 
ennaltaehkäisyä ja ongelmien varhaista tunnistamista 1,1m€ 
 
Valtionavustus saatiin haetun mukaisesti. Muutetaan toiminnallisesti 
työpakettia 3 elintapaohjauksen osalta siten, että elintapaohjauksen hoito- 
ja palveluketjukuvaus toteutetaan osana pitkäaikaissairaiden 
asiakaspolkua. Investoinnin 2 osalta riskinä on rahoituksen käyttöön liittyvät 
tiukat sääntelyt ja niiden yhteensovittaminen tavoitteiden sekä 
hankintaprosessien kanssa. 
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Investointi 3 Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon 
kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista 
ohjausta 0,317m€  
 
Valtionavustuspäätös haetun mukaisesti, ei toiminnallisia muutoksia 
hakemukseen. 
 
Investointi 4 Otetaan käyttöön hoitotakuuta edistävät palvelumuotoillut 
digitaaliset innovaatiot 1,875m€  
 
Valtionavustuspäätöksellä myönnettiin 50 % avustusta haetusta summasta 
(haettu 3,596m€) Hakuvaiheen ohjeistus ja linjaukset olivat epäselviä eikä 
hakuvaiheessa tuotu esille, että digitaalisia ratkaisuja ei avustuksella voida 
kattaa.  
 
Hankesuunnitelmaa esitetään muutettavaksi niin, että hakemukseen 
sisällytetty tekninen palvelualustaratkaisu karsiutuu pois. (Rahoittajan 
päätös). Tästä johtuen muutettaisiin myös henkilöstökulujen ja 
ostopalvelujen välistä kustannusrakennetta vastaamaan paremmin 
hankkeen tavoitteita.  
 
Rahoituksen sidotun indikaattorin mukaisesti 35% kontakteista tulee hoitaa 
etänä sähköisin välinein.  Tavoite on saavutettava 4/2025. Pohjois-Karjalan 
sähköisen asioinnin aste on nyt 18,4%. Investointi 4 kohdalla on 
huomioitava, että sähköisen asioinnin asteen mittaaminen aloitetaan 
ennakkotiedon mukaan jo 4/2024, mikä jättää varsin niukasti aikaa 
tavoitteen pääsyyn. 

 
 
 
Aluehallitus 01.06.2023 § 118 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 Kehittämisjohtaja Heli Aalto 
 heli.aalto@siunsote.fi 
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 Puh. 013 330 7908 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-

rahoitushakemukseen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus 
Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeelle VN/21749/2022M) liittyvän 
muutoshakemuksen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Asiaa on avattu tarkemmin Tulevaisuuslautakunnan § 32/7.9.2022 ja 

§32/15.3.2023 päätösten selostusosissa. Ministeriöltä on saapunut 
sähköpostihyväksyntä muutoshakemuksesta 18.4.2023. 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 42 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy RRP-

rahoitushakemukseen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toinen hakemus 
Suomen kestävän kasvun ohjelman hankkeelle VN/21749/2022M) liittyvän 
muutoshakemuksen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Liitteet 

 [31] Hankesuunnitelma - Hyvinvointia ja Kestäviä sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluja Pohjois-Karjalassa 

 [32] TA_Pohjois-
Karjalan_HVA_RRP2_Hyvinvointia_ja_Kestavia_palveluja_2023_2025 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen organisaatiorakenteen ja johtamisen tarkastelu 
4941/00.01.03.00/2023 
 
 
Aluehallitus 13.06.2023 § 134 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedoksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 

organisaatiorakenteen ja johtamisen tarkastelun tilanteen ja 
päätöksentekoaikataulun.  
 
Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että organisaatiorakenteen ja 
johtamisjärjestelmän päätösten tavoiteaikataulua siirretään myöhemmälle 
syksyyn niin, että muutokset tulevat voimaan 1.1.2024.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuusto hyväksyi 14.12.2022 kokouksessaan vuoden 2023 

talousarvion ja vuosien 2024 - 2026 taloussuunnitelman. 
Talousarviokirjaan kirjattiin: ”Tavoiteaikataulu palvelustrategian 
valmistelulle, palveluverkon päivittämiselle sekä organisaation 
tarkastelulle on kesäkuun 2023 loppuun mennessä.” 

 
 Edelleen aluehallitus hyväksyi 21.12.2022 Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen toimialuejaon muuttamisen ja linjasi, että 
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman sekä organisaation 
tarkastelu tehdään samanaikaisesti. Organisaatiorakenteen muutokset 
astuvat voimaan samanaikaisesti palvelustrategian ja 
palveluverkkosuunnitelman täytäntöönpanon kanssa. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon 

palvelustrategian valmistelu on edennyt suunnitellussa aikataulussa. 
Tulevaisuuslautakunta päätti osaltaan esityksestä 2.6.2023 kokouksessaan 
ja aluehallitus tekee asiasta esityksen aluevaltuustolle 13.6.2023 
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kokouksessaan. Aluevaltuuston on määrä päättää palvelustrategiasta 
22.6.2023 kokouksessaan. 

 
 Palvelustrategian ja -verkon valmistelun rinnalla on tarkasteltu nykyistä 

organisaatiorakennetta ja johtamista vuoden 2023 alusta alkaen. 
Arviointityötä on tehty kaikilla toimialueilla ja suunnitelmat on käsitelty 
säännöllisin väliajoin hyvinvointialueen yhteistyötoimikunnassa. 

 
 Hyvinvointialueen johtamisjärjestelmän arvioinnin ja uudistamisen tukena 

on käytetty ulkopuolista asiantuntijatahoa (NHG) 3.5.2023 alkaen. Tämän 
ns. Johtamisjärjestelmä-projektin tavoitteena on arvioida nykyisen 
johtamisjärjestelmän toimivuutta, tunnistaa keskeiset kehittämistarpeet ja 
tuottaa konkreettisia ehdotuksia nykyisen johtamisjärjestelmän 
uudistamiseksi. Tarkastelun kohteena ovat hyvinvointialueorganisaation 
nykyinen toimialuejako (erityisesti yhteiset palvelut), 
johtoryhmätyöskentely sekä aluehallituksen ja johtoryhmän välinen 
yhteistoiminta hyvinvointialueen strategisessa johtamisessa. Projekti 
toteutetaan 3.5. - 31.8.2023 välisenä aikana aluehallituksen 
puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan ohjauksessa ja tiiviissä 
yhteistyössä johtoryhmän kanssa. 

 
 Tavoitteena on, että mahdolliset toimialuejaon ja siihen liittyvät 

hallintosäännön muutostarpeet ovat selvillä elokuun 2023 loppuun 
mennessä. Toimialuerakenteen valmistelussa ja siihen liittyvässä 
päätöksenteossa edetään YT-lain mukaisesti niin, että mahdollinen uusi 
toimialuejako ja päivitetty hallintosääntö voisivat astua voimaan 1.1.2024. 
Muut mahdolliset hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja 
palvelutuotantoon liittyvät muutokset astuvat voimaan vaiheittain 
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman täytäntöönpanon kanssa. 

 
 Organisaatiorakenteen ja johtamisen uudistamisella mahdollistetaan 

aiempaa paremmin aluevaltuuston 11.10.2022 hyväksymien strategisten 
tavoitteiden saavuttaminen ja varmistetaan 30.6.2023 mennessä 
päätettävän sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian ja -verkon 
toimeenpano. 

 
 Koska organisaation ja johtamisen ratkaisut nivoutuvat edellä kuvatusti 

ensinnäkin palvelustrategian ja -verkon hyväksymiseen, ja toisaalta yt-lain 
mukaiseen menettelyyn ja hallintosäännön muuttamiseen, hallituksen on 
perusteltua esittää valtuustolle aikataulujen täsmentämistä käsittelyyn 
liittyen. Ottaen huomioon valmistelun vaiheittainen aikataulu ja 
organisaatiokoodiston muutosten tekeminen eri tietojärjestelmiin, on  
organisaatiorakenteen ja johtamisjärjetelmän muutoksien voimaantulon 
realistinen ajankohta 1.1.2024. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 74 

 
Aluehallitus § 134 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 43 22.06.2023 
 

 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 43 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että organisaatiorakenteen ja 

johtamisjärjestelmän päätösten tavoiteaikataulua siirretään myöhemmälle 
syksyyn niin, että muutokset tulevat voimaan 1.1.2024.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia 
749/00.01.02.00/2022 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 13.12.2022 § 51 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, p. 013 330 9850, elina.felin@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Muutosjohtaja Felin Elina: 
 
 Tulevaisuuslautakunta päättää palvelustrategian valmistelun periaatteista 

ja etenemisestä selostusosassa esitetyn mukaisesti ja lähettää ne tiedoksi 
aluehallitukselle. 
 
Tulevaisuuslautakunta merkitsee tiedoksi liitteenä olevan 
taustamateriaalin ja käy lähetekeskustelun palvelustrategian valmistelusta.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 

 
Merkitään pöytäkirjaan, että  Merja Mäkisalo-Ropponen poistui 
kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana ja Aulikki Sihvonen oli poissa 
kokouksesta klo 17.29 - 17.31 

 
 
Selostus 

Valmistelun lähtökohdat 
 

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (JärjL, 612/2021) 
11 § edellyttää hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa 
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa 
hyvinvointialueen tulee päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- 
ja terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet. Lisäksi hyvinvointialue 
asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon 
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hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen 
saatavuus ja saavutettavuus sekä kustannusvaikuttavuus (JärjL 11 § 2 
mom). Palvelustrategian hyväksyminen valmistuessaan tulee olemaan 
hyvinvointialueen tärkein päätös, jolla määritetään kokonaisuutena, miten 
palvelut jatkossa toteutetaan ja mihin suuntaan niitä alueella kehitetään. 
Päätöksellä on merkittäviä taloudellisia vaikutuksia, minkä vuoksi 
valmistelu tulee tehdä erityisellä huolella, aikaa ja asiantuntemusta 
riittävästi siihen käyttäen. 

 
Koska Siun sotella on jo aiemmin laadittu vuoteen 2030 ulottuva 
palvelutuotantosuunnitelma, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuusto on 11.10.22 § 67 päättänyt, että 1.1.2023 alkaen 
hyvinvointialueella sovelletaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän palvelutuotantosuunnitelmaa. 
Aluevaltuusto päätti myös, että palvelutuotantosuunnitelman 
uudistamistyö käynnistetään viipymättä tasapainotetun palvelutuotannon 
saavuttamiseksi ja uudistettu palvelutuotantosuunnitelma (jatkossa 
palvelustrategia) tuodaan päätöksentekoon vuoden 2023 aikana. Samassa 
yhteydessä uudistetaan myös pelastustoimen palvelutasopäätös. 

 
Palvelustrategiassa määritetään sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen 
tavoitteet. Lisäksi valmistellaan palveluverkkosuunnitelma, joka 
konkretisoi palvelustrategian tavoitteet. Edellä mainitut asiakirjat 
korvaavat valmistuessaan nykyisen palvelutuotantosuunnitelman. 

 
Palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma toimivat muutosohjelmana 
tasapainotetun palvelutuotannon saavuttamiseksi, eli palvelutarpeiden ja 
resurssien (henkilöstö ja talous) yhteensovittamiseksi. 

 
Päätöksenteko ja valmistelun prosessi 
 
Palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta päättää aluehallituksen 
esityksestä aluevaltuusto. Tulevaisuuslautakunta tekee esityksen 
palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta. 

 
Viranhaltijavalmistelusta vastaavat aluehallituksen esittelijänä 
hyvinvointialuejohtaja sekä tulevaisuuslautakunnan esittelijänä 
strategiajohtaja. Viranhaltijavalmistelun ohjausryhmänä toimii 
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johtoryhmä. Viranhaltijavalmistelua varten perustetaan kaksi 
projektiryhmää, joista toinen valmistelee palvelustrategiaa ja toinen 
palveluverkkosuunnitelmaa. 
 
Tavoiteaikatauluna on, että aluevaltuusto hyväksyy sekä palvelustrategian 
että palveluverkkosuunnitelman 30.6.2023 mennessä. Tämän vuoksi 
näiden asiakirjojen valmistelu tapahtuu yhtä aikaa rinnakkain. 

 
Valmistelussa on huomioitava laajasti ainakin seuraavien tahojen 
osallisuus valmisteluun: hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet, 
osallisuusvaliokunta, alueen asukkaat, henkilöstö, hyvinvointialueen 
lautakunnat ja sidosryhmät. Aluehallitus ja aluevaltuusto pidetään ajan 
tasalla valmistelun aikana lisäksi mm. kokousinfoja hyödyntäen. 
Valmisteluun kuuluu myös lausuntokierros. 

 
Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopäätösten valmistelu tapahtuu 
erillisessä prosessissa ja hallintosäännön mukaisesti turvallisuuden ja 
varautumisen lautakunta tekee esityksen palvelutasopäätöksistä. 
Ohjausryhmä huolehtii palvelutasopäätöksen, palvelustrategian ja 
palveluverkkosuunnitelman valmistelun yhteensovittamisesta valmistelun 
aikana. 

 
Valmistelun ja päätöksenteon prosessia ja aikataulua on kuvattu 
yksityiskohtaisemmin liitteessä. 

 
Valmistelun periaatteet ja eteneminen 

 
Palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma koskevat hyvinvointialueen 
järjestämisvastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. 

 
 

Palvelustrategia sisältää: 
 

- Palvelukokonaisuuksia koskevat palvelujen järjestämisen tavoitteet, 
toimenpiteet ja mittarit 

- Tarvittavat linjaukset oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen osalta 
sekä infran omistamisesta 

- Perustason palvelujen vahvistamisen konkreettiset tavoitteet 
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Palveluverkkosuunnitelma sisältää: 

 
- Konkreettisen suunnitelman palveluverkosta, joka toimeenpanee 

palvelustrategian linjausten toteuttamista 
- Kuvauksen verkostomaisesti toimivasta sote-keskuksesta, ml. 

perhekeskus ja digitaaliset palvelut 
- Kuvauksen yhteisasiakastoiminnasta 

 
Kuntarajat eivät rajaa sitä, mistä asukas palvelunsa saa. Lähtökohtana on 
palvelun saavutettavuus ja asiakaslähtöisyys. 
 
Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman tähtäin on vuoteen 2038. 
 
Tulevaisuuslautakunnassa valmistelu etenee seuraavasti: 

 
- Tammikuussa 2023 tulevaisuuslautakunta määrittää 

palvelukokonaisuudet ja järjestämisen teemat ns. tikkataulumallin 
mukaisesti, tavoitteena Tikkataulumalli 2.0 

- Helmi-maaliskuussa 2023 tulevaisuuslautakunta määrittää palvelujen 
järjestämisen tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit sekä tekee tarvittavat 
linjaukset 

- Maalis-huhtikuussa 2023 tulevaisuuslautakunta valmistelee em. 
pohjalta luonnoksen palveluverkkosuunnitelmaksi 

- Huhtikuussa tulevaisuuslautakunta julkaisee lausuntokierrokselle 
lähetettävät luonnokset palvelustrategiasta ja 
palveluverkkosuunnitelmasta 

- Toukokuussa tulevaisuuslautakunta tekee esityksensä 
palvelustrategiaksi ja palveluverkkosuunnitelmaksi 

 
Tulevaisuuslautakunnan tuotoksia käsitellään valmistelun aikana myös 
vaikuttamistoimielimissä, lautakunnissa, osallisuusvaliokunnassa ja 
yhteistoimintaelimissä. 

 
Valmistelua ohjaavat reunaehdot ja lähtötilanne 

 
Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman valmistelussa 
huomioidaan lainsäädännön mukaisesti hyvinvointialuestrategia, sosiaali- 
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ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet, hyvinvointialueen 
asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja 
saavutettavuus sekä kustannusvaikuttavuus. 
 
Lisäksi valmistelussa huomioidaan henkilöstön riittävyys, talouden 
tasapaino suhteessa palveluverkkoon sekä mahdolliset muut 
tulevaisuuslautakunnan määrittämät reunaehdot ja painopisteet 
valmistelulle. Tavoitteet asetetaan yhdenvertaisesti koko 
hyvinvointialueelle. 

 
Palveluverkkosuunnitelman valmistelua ohjaa lisäksi palvelustrategiatyön 
edetessä tehtävät linjaukset ja eri toimielimien kannanotot. Valmistelussa 
otetaan alla olevat näkökulmat 1-9 huomioon kokonaisuuksina. 

 
1. Hyvinvointialuestrategia 

 
Palvelustrategiatyön pohjantähtenä ovat hyvinvointialuestrategiassa 
palvelujen järjestämiselle asetetut tavoitteet siitä, että palvelujen 
saatavuus, saavutettavuus ja oikea-aikaisuus paranevat ja monikanavainen 
palveluverkko vastaa palvelutarvetta. Lisäksi tulee huomioida 
hyvinvointialuestrategiassa määritetyt kriittiset menestystekijät, joista 
palvelustrategiatyötä ohjaavat erityisesti perustason palvelujen 
turvaaminen, integraation varmistaminen, digitalisaation hyödyntäminen 
ja kustannusvaikuttavuus. 

 
Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman tulee toteuttaa 
palvelulupaustamme: oikea palvelu, oikeaan aikaan, oikeassa paikassa. 
 
Työtä tehdään asiakaslähtöisesti ja huomioiden niin asukkaiden, 
henkilöstön kuin yhteistyökumppaneidenkin osallisuus - yhdessä tehden 
vaikuttavimmat palvelut. 
 
Työn edetessä tarkastellaan avarakatseisesti erilaisia vaihtoehtoja ja 
esitetään ennakkoluulottomasti muutoksia. 

 
2. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet 
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Järjestämislain 22 § 1 mom mukaan palvelustrategiassa on otettava 
huomioon 22 §:ssä tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon 
valtakunnalliset tavoitteet. Nämä tavoitteet on julkaistu 1.12.2022 vuosille 
2023-2026 Valtioneuvoston julkaisusarjassa osoitteessa 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5427-4 

 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksen myötä 
valtioneuvosto vahvistaa joka neljäs vuosi valtakunnalliset tavoitteet 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista 
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta. Tavoitteet jakautuvat neljän 
yläperiaatteen alle. Yläperiaatteet ovat palvelujen laatu paranee, lisätään 
toiminnan vaikuttavuutta, sosiaali- ja terveydenhuolto on toimiva osa 
yhteiskuntaa sekä tiedon ja tutkimuksen merkitys kasvaa. 
Valtakunnallisiksi tavoitteiksi on asetettu että 

 
1. Palvelut on järjestetty yhdenvertaisesti ja laissa säädetyt oikeudet 

turvaten  
2. Erityisesti perustason palveluiden toimintavarmuus vahvistuu ja 

integraatio lisääntyy 
3. Osaavan henkilöstön saanti turvataan sekä vahvistetaan sosiaali- ja 

terveysalan veto- ja pitovoimatekijöitä 
4. Toiminta on taloudellisesti kestävää 
5. Kustannusten kasvua hidastetaan suhteessa palvelutarpeen kasvuun ja 

painotusta siirretään ennaltaehkäisevään työhön 
6. Kansallisessa ja alueellisessa ohjauksessa painottuu 

vaikuttavuusperustaisuus 
7. Hyvinvointialueiden ja kuntien sekä muiden toimijoiden välillä on 

toimivat yhteistyörakenteet ja toimintakäytännöt 
8. Valmiussuunnittelu ja varautuminen toteutuvat kansallisesti 

yhtenäisiin perusteisiin pohjautuen 
9. Toiminnassa tunnistetaan mahdollisuuksia sosiaalisesti, taloudellisesti 

ja ekologisesti kestäviin toimiin sekä keinoja ilmastonmuutoksen 
hillitsemiseen 

10. Palvelujärjestelmään sekä perusterveyden ja sosiaalihuollon 
palveluihin liittyvä tutkimus- ja kehittämistoiminta vahvistuu 
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11. Kansallisesti ja yhteistyöalueen tasolla suunniteltu tiedonhallinta ja 
digitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista ja asiakaslähtöistä 
toiminnan uudistamista 

 
3. Hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarve 

 
Valmistelua tehdään hyvinvointialueen arvojen mukaisesti 
asiakaslähtöisesti ja keskiössä ovat asiakkaan saamat palvelut. Olennaisena 
tietoperustana on siten hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet. Liitteessä 
olevassa taustamateriaalissa on kuvattu mm. väestörakenteen ja väestön 
palvelutarpeen muutosta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Tarkastelu 
on tehty alueittain olemassa olevien palvelukokonaisuuksien 
hahmottamiseksi paremmin. Tällä hetkellä osa palveluista tuotetaan jo 
aluekohtaisesti. Aluejako ei kuitenkaan rajaa sitä, mistä asukas palvelunsa 
saa.  Palvelutarpeesta ja palveluvajeesta luodaan kattava katsaus osaksi 
palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman taustaselvityksiä. Liitteenä 
olevassa materiaalissa on vain pieni osa kerättävästä materiaalista. 
Palvelutarpeen tason määrittämisessä pyritään mahdollisuuksien mukaan 
huomioimaan koronaviruspandemian aiheuttama vääristymä 
palvelutuotantoon, ja huomioimaan käytössä olevia kansallisia tilastoja ja 
arviointikertomuksia alueemme väestön tilasta. 

 
Yhtenä yksittäisenä tekijänä palvelutarpeisiin vaikuttaa eniten 
väestörakenne. Pohjois-Karjalan väestö ikääntyy tarkastelujaksolla (2023-
2038) hyvin nopeasti. Yli 75-vuotiaiden määrän ennakoidaan lisääntyvän 
tarkastelujaksolla lähes 10 000 henkilöllä, vaikka koko maakunnan 
väestömäärä samaan aikaan laskee lähes 12 000 henkilöllä. Samaan aikaan 
lasten määrä vähenee, mutta alueellista polarisoitumista on havaittavissa 
– Pohjois-Karjalassa on myös alueita, joissa myös lasten ja lapsiperheiden 
määrä on edelleen suurta. Tarkastelujakson loppupuolella 
väestörakenteen muutosvauhti hidastuu, mutta väestömäärän merkittävä 
lasku jatkuu muualla paitsi keskisellä alueella. Tämä edellyttää 
palvelutuotannolta resilienssiä. 

 
Nykyisellä palvelujen käytöllä yli 75-vuotiaiden palvelutarpeen 
ennakoidaan kasvavan voimakkaasti Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 
kaikilla alueilla. Samaan aikaan 55-74-vuotiaiden palvelutarve laskee 
merkittävästi kaikilla alueilla. Sen sijaan lasten ja nuorten (0-16 -vuotiaat) 
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palvelutarve vähenee hitaimmin keskisellä alueella, mikä lisää keskisen 
alueen ja ympäröivien alueiden polarisoitumista palvelujen suhteen. 
Tietyillä uudehkoilla asuinalueilla Joensuussa ja Kontiolahdella lasten ja 
nuorten palveluiden tarve todennäköisesti saattaa jopa kasvaa. 
Tilastokeskuksen ennusteessa Pohjois-Karjalan työikäinen väestö vähenee 
noin 7000 asukkaalla (-9 %) vuoteen 2038 mennessä, ja samaan aikaan 
myös lasten ja nuorten määrä myös vähenee vuoteen 2038 mennessä noin 
4500 asukkaalla (n. -20 %). 

 
Palvelutuotannon on kyettävä resilientisti nopeaan muutokseen 
vastatakseen edellä kuvattuun väestörakenteen muutokseen ja 
muuntojoustavia tiloja tarvitaan palvelutuotannolle jatkossa aiempaa 
enemmän. 

 
Väestörakenteen lisäksi Pohjois-Karjalan palvelutarvetta ovat jo pitkään 
nostaneet väestön pienituloisuus, korkea työttömyys, korkea sairastavuus 
ja monisairastavuus, osin myös aluetta pitkään vaivannut lääkäripula 
perusterveydenhuollossa. Yhdessä ne luovat rakenteellisia ongelmia, joihin 
palvelutuotannon tulee kyetä vastaamaan jatkossa paremmin, erilaisin 
käytössä olevin keinoin. 

 
4. Paikalliset olosuhteet 

 
Edellä kuvattujen tekijöiden lisäksi pitkät etäisyydet ja harva asutus, 
maantieteelliset kulkuesteet ja julkisen liikenteen saatavuus vaikuttavat 
sekä palvelujen tuotantoon että niiden saavutettavuuteen. Myös 
rakennusten kunto, sijainti tai palvelupisteiden hajanaisuus huomioidaan 
kokonaisuutena palveluverkon tarkastelussa. Samoin yhteys 
pelastuslaitoksen tuottamiin ensihoitopalveluluihin huomioidaan 
tarkastelussa tiiviissä yhteistyössä. 

 
Palvelustrategiassa ja palveluverkkosuunnitelmassa huomioidaan myös 
valtion mahdolliset ja palveluverkkoselvityksen valmistumiseen mennessä 
tiedossa olevat suunnitelmat siirtää matkakulukorvaukset mahdollisesti 
hyvinvointialueiden korvattaviksi osana monikanavaisen rahoituksen 
purkamisen tavoitteita. 
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Sen lisäksi alueen eri osissa on nykyisen palvelutuotannon käytössä 
vaihteleva määrä erilaisia toimitiloja, joissa ei ole päässyt syntymään 
yhdenmukaista tapaa toimia moniammatillisessa yhteistyössä. 
Tulevaisuuden sotekeskus parhaimmillaan toimisi alueella paikallisiin 
olosuhteisiin sovitettuna ja yhteistyötä mahdollistavana, 
kustannustehokkaalla tavalla myös toimitiloja käyttäen. 

 
5. Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus 

 
Kansalliseen vertailuun tuotettavin Sotekuva –indikaattorein voidaan 
verrata alueellista palvelutuotantoa muihin hyvinvointialueisiin. Soten 
palvelujen saatavuuteen liittyviä indikaattoreita on käytössä yli 36 kpl ja 
sen lisäksi DigiFinlandin kautta on tulossa kansalliset seurantamittarit 
alueiden käyttöön. Tällä hetkellä Sotekuvan indikaattoreista 14 kpl on 
valtakunnan keskiarvoa tai niitä parempia (39 %). Sen lisäksi saatavuudessa 
olevia ongelmia voidaan todentaa epäsuorasti myös laadun näkökulmasta 
takautuvasti mm. Palvelutuotantoon kohdistuvien muistutusten ja 
kantelujen kautta. 

 
Palvelujen saatavuuden osalta yksi merkittävä haaste on tällä hetkellä 
ikäihmisten asumispalveluissa, joissa keskimääräinen jonotusaika on yli 
100 pv. Tilanteella on merkittäviä vaikutuksia useisiin kohtiin 
palvelutuotannossa, minkä vuoksi ikääntyvien palvelujen liittyminen 
sujuviin tulevaisuuden sotekeskuksen palveluihin on tärkeää. 

 
Myös lasten ja nuorten palvelujen tarpeen mukainen saatavuus vaihtelee 
alueen sisällä suuresti eri syistä. Hoitojonot ovat kasvaneet 
erikoissairaanhoidossa koronapandemian myötä. Kiireettömään hoitoon 
pääsy perusterveydenhuollossa on ollut kuitenkin valtakunnan parasta 
tasoa THL:n arvion mukaan, vaikka alueellista tyytymättömyyttä on ja 
lääkäreiden saatavuudessa perusterveydenhuoltoon on ollut ajoittain 
vaikeuksia. Tämän vuoksi palvelujen saatavuudessa nykytilanteessa alueen 
sisällä on eroja ja palvelutuotantomalli alueella ei ole edelleenkään 
yhtenevä. 

 
Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteistyö ei ole 
nykytilanteessa kyennyt kehittymään toivotulla tavalla, koska työvoiman 
riittämättömyyden ja kehittymättömien digitaalisten välineiden ja 
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vanhanaikaisen asiakas- ja potilastietojärjestelmän vuoksi tietojen vaihto 
on kömpelöä ja asiakkaiden hoito- ja palvelupolut eivät ole digitalisaation 
keinoin tuettuja. Nykyisellään asiointi pohjautuu suuresti edelleen 
kasvokkain tapahtuvaan asiointiin, eikä esimerkiksi globaalisti käytössä 
olevia virtuaalihoitopaikkoja ole alueellamme käytössä lainkaan, jolla 
palveluita kyettäisiin tarjoamaan turvallisesti, paremmin ja enemmän jopa 
koteihin, ja jotka osaltaan vaikuttaisivat myönteisellä tavalla 
erikoissairaanhoidon saatavuuteen ja esimerkiksi nopeisiin kotiutumisiin 
lisäten erikoissairaanhoidon virtaustehokkuutta. 

 
Nykytilanteessa terveysasemien 30 min saavutettavuus tieverkostoa pitkin 
on erittäin hyvä (ks. liitemateriaali). Finsote -kyselyssä 30 % 
terveyspalveluja käyttäneistä ja 35 % sosiaalipalveluja käyttäneistä 
kuitenkin vastasi kokeneensa haittaa hankalista matkoista. Alueen 
asukkaiden kokema palvelujen saatavuudesta on ajoittain kielteistä. 
Palveluihin yhteydensaanti on ajoittain hankalaa, koska vaihtoehtoisia 
yhteydenottokanavia ja digitaalisia palveluita ei juuri ole käytössä. 
Puhelinpalvelut erityisesti terveysasemilla ovat ruuhkautuneet ja 
tukeutuvat pitkälti takaisinsoittoihin. Tulevaisuudessa 
monikanavarahoituksen purkuun liittyen mahdollisesti hyvinvointialueille 
siirtyvät matkakulukorvaukset tullaan kustannustekijänä huomioimaan 
osana kustannusvaikuttavaa palveluverkkosuunnitelmaa. 
Digisotekeskuksella tulee olemaan myös sekä saavutettavuutta että 
saatavuutta parantavaa vaikutusta. 

 
6. Kustannusvaikuttavuus ja talouden tasapaino suhteessa 

palveluverkkoon 
 

Rajallisten resurssien tilanteessa resurssien kohdentaminen yhtäälle on 
pois mahdollisuuksista kohdentaa ne toisaalle. Tällöin eettisesti kestävää 
on kohdentaa resurssit kustannusvaikuttavaan toimintaan. Eli tarkastella 
sitä, miten käytettävissä olevilla resursseilla saadaan aikaan 
mahdollisimman vaikuttavat palvelut. 

 
Vaikuttavuusperusteisuus tulee olemaan myös osana hyvinvointialueiden 
kansallista ohjausta. Kansallisena tavoitteena on, että sosiaali- ja 
terveydenhuollon ohjaus perustuu jatkossa aiempaa kattavampaan ja 
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tarkempaan tietoon siitä, miten talous- ja henkilöstövoimavarat on 
kohdennettu ja millaisia tuloksia niillä on saatu aikaan. 

 
Toimintakulujen lisäksi palveluverkkosuunnitelma kytkeytyy suoraan 
investointitarpeisiin, joiden toteuttamiseksi tarvitaan lainanottovaltuus. 
Palveluverkkosuunnitelmasta johtuvien investointitarpeiden tulee olla 
linjassa lainanottovaltuuden kanssa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
rahoituksen ja lainanottovaltuuden arvioitua kehitystä on kuvattu liitteenä 
olevassa materiaalissa. Lainanottovaltuuden saavuttaminen edellyttää 
onnistumista talouden tavoiteohjelmassa. 

 
Aluehallitus on 30.11.2022 esittänyt aluevaltuustolle, että vuoden 2023 
talouden tavoiteohjelmasta vähintään 1,25 miljoonaa kohdennetaan 
palveluverkkoon sen jälkeen, kun palvelustrategia ja 
palveluverkkosuunnitelma on valmisteltu ja hyväksytty aluevaltuustossa 
30.6.2023 mennessä. 

 
7. Henkilöstön riittävyys 

 
Edellä kuvattu ikääntyneiden palvelutarpeen voimakas kasvu ja 
lakisääteisten mitoitusten kiristyminen lisäävät sosiaali- ja 
terveydenhuollon ammattilaisten tarvetta näihin tehtäviin. 

 
Väestörakenteen muutos kuitenkin vähentää työikäisen väestön määrää 
alueella voimakkaasti, mikä näkyy myös sosiaali- ja terveydenhuollon 
ammattilaisten eläköitymisenä ja potentiaalisesti alalle hakeutuvien 
pienempinä ikäluokkina. Näin ollen jo pelkästään nykyisen rekrytointitason 
ylläpitäminen vaatii mittavia uusia toimenpiteitä. Ilman samanaikaisia 
muutoksia palvelutuotantoon rekrytointitarve on kuitenkin huomattavasti 
nykyistä tasoa suurempi: esim. hoitotyöntekijöitä tarvitaan yli 400 lisää 
nykyisen rekrytointitason lisäksi vuoteen 2030 mennessä, joista lähes 200 
sairaanhoitajia. Työvoimapulaa esiintyy myös monissa muissa 
ammattiryhmissä. 

 
Henkilöstön saatavuuden osalta veto- ja pitovoimatekijöihin on 
kiinnitettävä erityistä huomioita. On kuitenkin tunnustettava myös se 
tosiasia, että yhtälöä ei pystytä ratkaisemaan ilman samanaikaista 
muutosta palvelutuotantoon. Esimerkiksi ikäihmisten asumispalveluissa oli 
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17.11.2022 tilanteessa suljettuna omassa palvelutuotannossa 69 paikkaa ja 
yksityisessä palvelutuotannossa 60 paikkaa, johtuen valtaosin 
henkilöstövajeesta, osin koronatilanteesta. Henkilöstövoimavarojen 
johtamiseen kuuluvat parhaan mahdollisen ja osaavan henkilökunnan 
rekrytointi, osaamisen varmistaminen, kehittäminen ja uudistaminen sekä 
henkilöstön määrään ja mitoitukseen liittyvät kysymykset. 

 
Palvelutuotannon on kyettävä nopeaan muutokseen pystyäkseen 
vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen tilanteessa, jossa henkilöstön 
saatavuus rajoittaa voimakkaasti henkilöstömäärän kasvua. Teknologisia 
ratkaisuja tulee kyetä ottamaan käyttöön kaikissa palveluissa tukemaan 
palveluverkon kehittymistä paremmin tarvetta vastaavaksi, jolla osaltaan 
on todistettua potilas- ja asiakasturvallisuuden kohentavaa ja 
kustannusvaikuttavuuttakin lisäävää vaikutusta, sen lisäksi, että 
henkilöstön riittävyyttä saataisiin parannettua.  

 
8. Digitalisaation tilannekuva 

 
Pohjois-Karjalassa sähköisten palveluiden osuus kaikesta 
palvelutuotannosta on maan neljänneksi alhaisinta. Kansallinen tavoite on, 
että kaikesta asioinnista yli 35 % tapahtuisi sähköisten asiointipalvelujen 
kautta. Myös digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki (306/2019) 
velvoittaa julkista sektoria tuottamaan palveluita digitaalisesti 
saavutettavina. Kansallisena tavoitteena on myös parantaa digitaalisten 
palvelujen laatua; tämän on ajateltu lisäävän myös niiden käyttöä. 

 
Tällä hetkellä Pohjois-Karjalassa on käytössä sote-palveluissa useita 
erilaisia asiointikanavia eri palveluissa ja osa on palvelukohtaisia, jopa 
yksittäisille asiakasryhmille räätälöityjä. Palvelut eivät muodosta 
yhteentoimivaa, sujuvaa kokonaisuutta, eikä käytössä ole helppokäyttöisiä 
mobiilisovelluksia tai muistutteita tai asiakasta asioinnissaan tukevia 
helppokäyttöisiä ratkaisuja. Virtuaalihoitopaikkoja ei Siun sotessa ole 
lainkaan, eikä niiden käyttöönottamista tukevia digitaalisia palvelualustoja 
ole käytössä. 

 
Erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen digitalisaation aste on hyvin 
alhainen. Ammattilaisten väliset konsultaatiot ja tiedonvaihdot tukeutuvat 
sähköpostiin, puhelimiin yms. Terveysasemilla yksittäin on käytössä 
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hoitotyön mobiiliratkaisuja, kotihoidossa mobiiliratkaisuja käytetään 
runsaammin ja kotiin vietävissä palveluissa on digitalisaation astetta 
vähitellen kyetty kasvattamaan. Sensorointeja käytetään harvakseltaan 
edelleen ja asynkroniset seurantamenetelmät puuttuvat, joilla olisi 
todellista henkilötyötä vähentävää vaikutusta. Digitalisaatiota Pohjois-
Karjalassa leimaa koordinaation puute, hajanaisuus, sporadiset kokeilut ja 
käyttöaiheet, ilman että muodostuisi yhteentoimivia, niin ammattilaisten 
kuin kuntalaisten toimintaa sujuvoittavia ja tukevia kokonaisuuksia. 
Toiminnanohjausjärjestelmiä ei juurikaan ole, ja digitalisaation 
kokonaiskuva on sekava myös kansalaisille. Vanhanaikaiset asiakas- ja 
potilastietojärjestelmät eivät tue omahoitoa ja kansalaisen omaa 
hyvinvointia tai helppoa, matalan kynnyksen asiointia. 

 
Laajempi tilannekuva digitalisaatiosta sekä tavoitetilasta tuotetaan ja 
tuodaan käsittelyyn valmistelun edetessä alkuvuoden aikana. Tilannekuvan 
tavoitteena luoda tavoitetila digitalisaatioasteen kasvattamiseksi. 
Palveluverkossa ja palvelutuotannon kehittämisessä huomioidaan myös 
kansalaiset, jotka eivät kykene käyttämään erilaisia digitaalisia palveluita. 
 

 
9. Aiemmat kehittämishankkeet 

 
Siun soten aikana on tehty paljon erilaisia palvelutuotannon kehittämistä 
ja kansallisia tavoitteita edistäviä kehittämishankkeita, joissa monessa 
niistä on osana kehittämishanketta laajasti osallistettu henkilöstöä sekä 
alueemme asukkaita ja yhteistyökumppaneita. Erityisesti hankkeista 
huomioidaan hallitusohjelman mukainen tulevaisuuden sosiaali- ja 
terveyskeskusohjelma, jonka taustalla on tarve sote-palveluiden 
sisällölliseen ja rakenteelliseen uudistamiseen. Ohjelmalla tuetaan 
hyvinvointialueita valmistelemaan ja ottamaan käyttöön uudenlainen, 
laaja-alainen sote-keskus. Tavoitteena on vastata Sosiaali- ja 
terveysministeriön (STM) ja Siun soten välisissä keskusteluissa sekä 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) arviointiraportissaan esiin 
nostamiin alueellisiin haasteisiin. Kehittämistyötä tehdään STM:n 
asettamien hyötytavoitteiden avulla ja hanke jatkuu vielä vuoden 2023 
loppuun saakka ja hanketta on valmisteltu yhdessä hyvinvointialueen 
valmistelun kanssa. Hankkeeseen sisältyy myös suunnitelma 
digisotekeskuksesta. 
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Sen lisäksi monista muista hankkeista Tulevaisuuden kotona asumista 
tukevat palvelut iäkkäille - Meijän oma ja turvallinen arki –hankkeen 
tulokset ovat merkittävässä roolissa ikääntyvien palvelukokonaisuuden 
kehittämisessä. Myös tämä hanke jatkuu vuoden 2023 loppuun saakka. 

 
Lisäksi vuoden 2023 loppuun saakka jatkuva Palliatiivisen hoidon 
palvelujen tuottaminen ja laadun parantaminen KYS-ervalla –hankkeessa 
valmistuu Siun soten malli kattavan Kotisairaalatoiminnan järjestämisestä, 
joka tukee palveluverkkotyötä. 

 
Suuri joukko päättyneitä tai päättymässä olevia hankkeita ovat tuottaneet 
paljon merkittävää tietoa toimintamallien kehittämisen tarpeesta, joita 
hyödynnetään palvelustrategian ja palveluverkon suunnittelussa 
alueemme asukkaiden hyvinvoinnin ja pärjäämisen tukemisen lisäämiseksi. 

 
Palvelustrategia- ja palveluverkkosuunnitelmatyössä hyödynnetään 
olemassa olevia suunnitelmia ja pilotoituja toimintamalleja, jotka edistävät 
asetettuja tavoitteita, palvelutuotannon mukautumista alueellisiin 
tarpeisiin sekä kansallisia hyvinvointialueiden sote-palvelutuotannolle 
asetettuja tavoitteita. Kehittämishankkeista tunnistetaan parhaita 
käytänteitä palvelustrategian tavoitteiden toteuttamiseksi. 

 
Yhteenveto 

 
Palvelustrategia- ja palveluverkkosuunnitelmatyötä tehdään 
pohjoiskarjalaisen asukkaan parhaaksi ja asukaslähtöisesti. Strategian 
mukaisena tavoitteena on, että palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja 
oikea-aikaisuus paranevat. Jotta siihen päästään, edellä kuvatut muutokset 
ja haasteet kuitenkin edellyttävät palvelutuotannolta nopeita ja 
systemaattisesti toteutettavia muutoksia. 

 
Pohjois-Karjalassa muutoksen toteuttamiselle on hyvä pohja olemassa. 
Ainoana alueena Suomessa Pohjois-Karjalassa on järjestetty sosiaali- ja 
terveyspalvelut, pelastustoimen palvelut ja ympäristöterveydenhuolto 
maakunnallisesti integroidulla mallilla jo vuodesta 2017 lähtien. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymässä Siun sotessa on 
kansallisena edelläkävijänä yhtenäistetty toimintatapoja, luotu yhteistä 
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tietopohjaa, kehitetty palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja 
asiakaskokemuksen mittaamista, siirretty painopistettä perustason 
palveluihin ja kotiin vietäviin palveluihin sekä toimittu valtakunnan 
kärjessä kustannustehokkuudessa sosiaali- ja terveydenhuollon 
tarvevakioiduilla maakunnallisilla kustannuksilla mitattuna. 
Palveluintegraatiota on kehitetty sekä horisontaalisesti että vertikaalisesti, 
esimerkkeinä yhteisasiakastoiminta, erityisosaamisen hajauttaminen 
perustasolle, ikääntyneiden palvelujen ja terveyspalvelujen integraatio ja 
turvallisen kotona asumisen tukeminen yhdessä pelastuslaitoksen kanssa.  
Kehittämistä ovat haastaneet koronapandemia, tiukka rahoitusraami ja 
kansalliset haasteet henkilöstön saatavuudessa. Pohjois-Karjalan sosiaali- 
ja terveyspalvelujen kuntayhtymän yhtymävaltuusto hyväksyi 
ensimmäisen maakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelutuotantosuunnitelman jo vuonna 2018, ja tätä vuoteen 2030 
tähtäävää muutossuunnitelmaa on toteutettu tähän saakka. Nyt on aika 
siirtyä muutoksen seuraavaan vaiheeseen. 

 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 15.02.2023 § 17 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin 
 elina.felin@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta merkitsee palvelustrategiatyön etenemisen 

tietoonsa saatetuksi ja evästää tarvittaessa jatkovalmistelua.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Eila Heinonen poistui asian käsittelyn aikana. 
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Selostus Palvelustrategiatyötä valmisteleva projektiryhmä raportoi työstään 
palvelustrategiatyön ohjausryhmänä toimivalle johtoryhmälle tiistaina 
14.2.2023. Tästä syystä valmistelutyön etenemisestä kertova materiaali ei 
ole tämän esityslistan liitteenä, vaan se esitellään vasta kokouksessa. 

 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 15.03.2023 § 27 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen, ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka : 
 
 
 Tulevaisuuslautakunta merkitsee palvelustrategiatyön etenemisen 

tietoonsa saatetuksi ja evästää tarvittaessa jatkovalmistelua.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Selostus Palvelustrategian ja palveluverkkosuunnitelman valmistelu on edennyt 

tulevaisuuslautakunnan 13.12.2022 asettaminen askelmerkkien 
mukaisesti.  

 
Viranhaltijavalmistelusta vastaavat aluehallituksen esittelijänä 
hyvinvointialuejohtaja sekä tulevaisuuslautakunnan esittelijänä 
strategiajohtaja. Viranhaltijavalmistelun ohjausryhmänä toimii 
johtoryhmä. Viranhaltijavalmistelua varten perustettiin kaksi 
projektiryhmää, joista toinen valmistelee palvelustrategiaa ja toinen 
palveluverkkosuunnitelmaa. Molemmat projektiryhmät ovat kokoontuneet 
vuoden alusta alkaen lähes viikottain.  
 
Palvelustrategiaa ja ylätason tavoitteita hahmottamaan on luonnosteltu 
palvelukonseptin -runko, joka löytyy esityslistan liitteenä. Valmistelutyössä 
on hyödynnetty mm. Kohti hyvinvointialuetta -kiertueella asukkailta saatua 
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palautetta ja asukaskyselyn tuloksia, henkilöstön näkemyksiä strategisten 
tavoitteiden toteuttamisesta, hanketyössä tehtyjä selvityksiä ja havaintoja 
sekä laajaa tietopohjaa mm. palvelutarpeista ja henkilöstön saatavuudesta.  
 
Palvelukonseptin -runkoa ja valmistelun etenemistä on käsitelty 
tulevaisuuslautakunnan ja aluehallituksen seminaarissa 19.1.2023, 
henkilöstöinfossa 3.2.2023, aluevaltuuston iltakoulussa 22.2.2023, 
vanhusneuvostossa, nuorisovaltuustossa ja osallisuusvaliokunnassa 
22.2.2023, lapsi- ja perheasiainneuvostossa ja vammaisneuvostossa 
23.2.2023.  
 
Päämääriä ja tavoitteita on jatkovalmisteltu puolen päivän työpajoissa 
27.2.2023 ja 1.3.2023, joihin on osallistunyt reilusti yli 100 osallistujaa. 
Valmistelu on jatkunut/jatkuu toimialuiden laajennettujen johtotiimien 
puolen päivän työpajoissa (Ikäihmisten palvelut 8.3.2023, Perhe- ja 
sosiaalipalvelut 8.3.2023 ja Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 15.3.2023), 
joissa kussakin on noin 20 osallistujaa.   
 
Valmistelun etenemistä on myös käsitelty yhteistyötoimikunnassa 
2.3.2023 ja henkilöstöinfossa 3.3.2023 sekä hankintaillassa 2.3.2023. 
 
Palveluverkkoa valmisteleva projektiryhmä on työskennellyt tiiviisti 
palvelujen tarvetta ja saatavuutta määrittävien kriteerien parissa. 
Kriteerejä on kuvattu noin 120 kappaletta. Kriteerien pohjalta on 
muodostettu erilaisia skenaarioita palveluverkon muodostumisesta.  
 
Tulevaisuuslautakunnalle esitellään valmistelun etenemisen tilannekuva 
sekä keskeneräisiä luonnoksia palvelustrategian päämääristä, tavoitteista, 
toimenpiteistä ja erilaisista skenaarioista. Tulevaisuuslautakunta evästää 
valmistelua.  
 
Ensimmäiset luonnokset palvelustrategiasta ja palveluverkkoskenaarioista 
julkaistaan tulevaisuuslautakunnan esityslistalla 6.4.2023.  
Tulevaisuuslautakunta käsittelee luonnoksia 12.4.2023. 
Lausuntokierroksella 13.4-2.5.2023 luonnoksista pyydetään palautetta 
asukkailta (Verkkoaivoriihi®), henkilöstöltä, hyvinvointialueen 
toimielimiltä, kunnilta ja muilta sidosryhmiltä. Lausuntopalautteen jälkeen 
tehdään tarvittavat muutokset ja varsinainen esitys palvelustrategiasta ja 
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palveluverkkosuunnitelmasta julkaistaan tulevaisuuslautakunnan 
esityslistalla 19.5.2023.  

 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 12.04.2023 § 41 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen, ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta päättää käynnistää liitteenä olevasta 

palvelustrategialuonnoksesta lausuntokierroksen, joka kestää 2.5.2023 
saakka. Lausuntokierros on kaikille avoin ja lausuntopyyntö julkaistaan 
hyvinvointialueen verkkosivulla. Erikseen lausuntopyynnöt lähetetään 
alueen kunnille ja hyvinvointialueen toimielimille. Asukkaille ja 
henkilöstölle avataan kohdennetut kyselyt.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tausta ja valmistelun eteneminen 
 

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 11 § edellyttää 
hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja 
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana 
hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa hyvinvointialueen tulee 
päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon 
pitkän aikavälin tavoitteet. Lisäksi hyvinvointialue asettaa 
palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden 
tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus 
sekä kustannusvaikuttavuus.  
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Palvelustrategian hyväksyminen tulee olemaan hyvinvointialueen tärkein 
päätös, jolla määritetään kokonaisuutena, miten palvelut jatkossa 
toteutetaan ja mihin suuntaan niitä alueella kehitetään. Päätöksellä on 
vaikutusta palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen, henkilöstöön, 
talouteen ja investointien suuntaamiseen. Palvelustrategia on 
muutosohjelma hyvinvointialuestrategian tavoitteiden toteuttamiseksi 
resurssit (henkilöstö ja talous) huomioiden. 

 
Palvelustrategian valmistelu on edennyt tulevaisuuslautakunnan 
13.12.2022 asettaminen askelmerkkien mukaisesti. 
Tulevaisuuslautakunnan 15.3.2023 pöytäkirjaan on koottu kattavasti 
käsittelyvaiheet siihen saakka.  

 
Palvelustrategian valmistelussa on hyödynnetty laajasti mm. Kohti 
hyvinvointialuetta -kiertueella asukkailta saatua palautetta ja 
asukaskyselyn tuloksia, henkilöstön näkemyksiä strategisten tavoitteiden 
toteuttamisesta, hanketyössä tehtyjä selvityksiä ja havaintoja sekä laajaa 
tietopohjaa mm. palvelutarpeista ja henkilöstön saatavuudesta.  

 
Palvelustrategiavalmistelun runkona toiminutta palvelukonseptia on 
käsitelty kattavasti mm. henkilöstöinfossa ja vaikuttamistoimielimissä ja 
siten kerätty palautetta ja havaintoja jo varhaisessa vaiheessa valmistelun 
aikana. Jatkovalmisteluun on osallistunut projektiryhmien lisäksi kattavasti 
toimialueiden johtoa ja asiantuntijoita. 

 
Palvelustrategialuonnos 

 
Esityslistan liitteenä on palvelustrategian luonnos, jota esitetään 
lähetettäväksi lausuntokierrokselle.   

 
Uudistumisen keskeisenä poikkileikkaavana teemana on perustason 
palveluiden turvaaminen ja vahvistaminen.  Palvelustrategialuonnoksen 
mukaisesti palvelutuotantoa uudistamalla pyrimme turvaamaan 
perustason palvelujen saatavuuden, toimivat hoitoketjut ja tasapainoisen 
palvelutuotannon koko hyvinvointialueella, mikä on edellytys myös laajan 
päivystyksen keskussairaalan toiminnalle. 
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Palvelustrategialuonnoksessa esitetään neljä keskeistä päämäärää 
uudistumiselle, jotka ovat 
1) Asiakas: Palvelujen saatavuus paranee, palveluihin pääsy on nopeampaa 
ja yhteydensaanti helpottuu. 
2) Toiminta: Palvelujen vaikuttavuus, laatu ja jatkuvuus paranevat, 
integraatio vahvistuu ja painotusta siirretään ennaltaehkäisevään työhön.  
3) Talous: Toiminta on taloudellisesti kestävällä pohjalla.  
4) Henkilöstö: Hyvinvointialueella on riittävä, osaava ja hyvinvoiva 
henkilöstö.  
Näiden päämäärien alle on valmisteltu yhteensä 13 tavoitetta päämääriin 
pääsemiseksi. Asiakirjassa esitetään lisäksi toimenpiteet tavoitteiden 
saavuttamiseksi.  
 
Palvelustrategialuonnoksen yksi keskeinen asia on toimiva ja 
monikanavainen asiakasohjaus. Asiakas voi ottaa yhteyttä hänelle 
sopivimmalla tavalla, asiakkaan tarpeet selvitetään heti ja varmistetaan, 
että asiakas saa tarpeensa mukaista apua ja palvelua. Lisäksi huomioidaan 
pitkäaikaisasiakkaat ja varmistetaan hoidon jatkuvuus. 
 
Toinen keskeinen ajatus on se, että sama palvelu voi olla tarjolla toisaalla 
sosiaali- ja terveysasemalla, toisaalla kotiin vietävänä palveluna, toisaalla 
liikkuvana palveluna sekä sähköisenä palveluna, väestön palvelutarpeen 
mukaisesti.  
 
Palveluja tuotetaan eri tavoin siten, että otetaan huomioon asiakkaan 
tarve ja kyky käyttää erilaisia palvelumuotoja. Palveluverkko on 
monikanavainen, yhdenvertainen ja dynaaminen. Alueen palvelut 
muuttuvat, kun väestön palvelutarve muuttuu. Monikanavainen 
palveluverkkomme koostuu sähköisistä palveluista, kotiin annettavista 
palveluista, liikkuvista palveluista, sosiaali- ja terveysasemilla annettavista 
palveluista sekä keskitetysti hyvinvointialueella tai Itä-Suomen 
yhteistoiminta-alueella annettavista palveluista. 
 
Kriittinen menestystekijämme on henkilöstön riittävyys. Sitä tuetaan mm. 
merkittävillä panostuksilla sähköisiin palveluihin, panostamalla laajan 
palvelun sote-asemiin ja muilla tuottavuuden lisääntymiseen tähtäävillä 
toimilla sekä keventämällä palvelurakennetta. Nämä keinot hillitsevät 
myös kustannusten kasvua, mikä yhdessä maltillisten 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 95 

 
Tulevaisuuslautakunta § 51 13.12.2022 
Tulevaisuuslautakunta § 17 15.02.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 27 15.03.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 41 12.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 48 26.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 66 02.06.2023 
Aluehallitus § 135 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 44 22.06.2023 
 

kiinteistöinvestointitarpeiden kanssa auttaa tasapainoisen talouden 
saavuttamisessa.  

 
Palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja oikea-aikaisuutta pyritään 
luonnoksessa parantamaan usein eri keinoin, mm. vahvat laajan palvelun 
sote-asemat, digisotekeskus, omatoimiset sähköiset palvelut, liikkuvat 
palvelut, keskitetty asiakasohjaus sekä hoidon ja palvelun jatkuvuuden 
malli. 

 
Jatkokäsittely  

 
Palvelustrategialuonnoksesta järjestetään avoin lausuntokierros 13.4-
2.5.2023, jolloin mm. alueen kuntien, muiden sidosryhmien ja 
hyvinvointialueen toimielinten, on mahdollista antaa asiassa lausuntonsa. 
Lausuntopyyntö julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla. 
www.siunsote.fi/palvelustrategia  Lausuntokierroksen aikana tapaamme 
kaikkien alueen kuntien johdon.  

 
Alueen asukkaiden on mahdollista jättää näkemyksensä matalalla 
kynnyksellä verkkoaivoriihessä samalla ajalla 13.4.-2.5.2023. 
Verkkoaivoriiheen pääsee osallistumaan osoitteessa: 
www.siunsote.fi/palvelustrategia   

 
Henkilöstölle esitellään esityslistalla olevat luonnokset henkilöstöinfossa 
6.4.23. Tulevaisuuslautakunnan kokouksen jälkeen pidetään esihenkilöinfo 
13.4.23, jonka jälkeen työyksiköt käsittelevät asiaa esihenkilönsä johdolla 
ja antavat näkemyksensä verkkosivun kautta viimeistään 2.5.2023.  

 
Lausuntokierroksen jälkeen palautteista tehdään yhteenvedot ja tehdään 
niiden perusteella esille tulleet tarvittavat muutokset palvelustrategia-
asiakirjaan. Lisäksi tehdään vaikutusten arviointi ja tarkennetaan mittarit ja 
taloudellisten vaikutusten arviot.  

 
Varsinainen esitys palvelustrategiasta julkaistaan tulevaisuuslautakunnan 
esityslistalla 19.5.2023. Tulevaisuuslautakunta käsittelee sitä 24.5.2023, 
aluehallitus 1.6.2023 ja aluevaltuusto 13.6.2023. 
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Tulevaisuuslautakunta 26.04.2023 § 48 
 
 
Lisätiedot Muutosjohtaja Elina Felin, elina.felin@siunsote.fi 
 
Päätösehdotus Kehittämisjohtaja Aalto Heli: 
 
 Tulevaisuuslautakunta päättää jatkaa palvelustrategialuonnoksen 

lausuntoaikaa 16.5.2023 saakka.  
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tulevaisuuslautakunnalle saatettiin tiedoksi 
kokouksessa Lieksan kaupungin, Juuan kunnan, Tohmajärven kunnan ja 
Rääkkylän kunnan lisäaikapyynnöt. 
 
Lautakunta päätti, että tulevaisuuslautakunta pitää ylimääräisen 
kokouksen 2.6.2023 klo 15. 
 
Todettiin lisäksi, että aluevaltuuston puheenjohtaja päätti, että 
aluevaltuuston 13.6.2023 kokous siirretään pidettäväksi 22.6.2023. 

 
Selostus Tulevaisuuslautakunta on 12.4.2023 kokouksessaan § 41 tehnyt päätöksen 

palvelustrategialuonnoksen lausuntokierroksen aikataulusta. Useat kunnat 
ovat pyytäneet lisäaikaa lausunnon antamiselle. 
 
Aluevaltuuston puheenjohtajalta on saatu tieto, että aluevaltuuston 
13.6.2023 kokous siirretään pidettäväksi 27.6.2023, mikä mahdollistaa 
lausuntoajan jatkamisen 16.5.2023 saakka. 

  
 Tulevaisuuslautakunnalle esitetään, että lausuntokierrosta jatketaan 

16.5.2023 saakka. Lausuntokierros on kaikille avoin ja lausuntopyyntö 
julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivulla 
www.siunsote.fi/palvelustrategia. Asukkaille ja henkilöstölle kohdennetut 
verkkokyselyt sulkeutuvat 2.5.2023. Jos verkkokyselyyn vastaaminen ei ole 
mahdollista, asukkaiden on mahdollista lähettää lausuntonsa 
hyvinvointialueen kirjaamoon 16.5.2023 saakka.  
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Tulevaisuuslautakunta 02.06.2023 § 66 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen, ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta hyväksyy liitteenä olevan palvelustrategian ja 

palveluverkkosuunnitelman (skenaario 2 b mukaisesti) sekä esittää niitä 
aluehallituksen ja -valtuuston hyväksyttäväksi. 

 
 
Päätös Asiasta käytiin laaja keskustelu.  

 
Keskustelun aikana Asseri Kinnunen esitti, että palveluverkon osalta 
tulevaisuuslautakunta hyväksyy palveluverkkosuunnitelman liitteenä 
olevan skenaario 3 mukaisesti. 
 
Asseri Kinnusen esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Pekka Puustinen esitti, että palveluverkon osalta tulevaisuuslautakunta 
hyväksyy liitteenä olevan palveluverkkosuunnitelman skenaario 2b 
mukaisesti seuraavin lisäyksin: 
Säilytetään Polvijärvellä, Rääkkylässä ja Tohmajärvellä soteasemat.  
Lisäksi tulevaisuuslautakunta edellyttää, että 
1. Suun terveydenhoitoa tarjotaan tarvittaessa liikkuvana palveluna kaikille 
ikäryhmille 
2. Liikkuvilla palveluilla tarkoitetaan ensisijaisesti palvelupisteisiin, 
koteihin, kouluihin ja muihin laitoksiin tuotavia palveluja 
3. Mahdolliset muutokset palveluverkossa pyritään sovittamaan yhteen 
kyseisen toimipaikan henkilöstön eläköitymisrytmin kanssa 
4. Lopulliseen päätösesitykseen kirjataan kaikki paikkakuntakohtaisesti 
tarjottavat palvelut 
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Jarkko Pirinen kannatti Pekka Puustisen tekemää esitystä. 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että palvelustrategian osalta 
ei ole tullut vastaesitystä ja päätösesityksen mukainen palvelustrategia tuli 
hyväksytyksi. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko klo 17:07 – 17:15. 
 
Puheenjohtaja totesi, että palveluverkkosuunnitelman osalta on tehty 
kannatettu ehdotus, jonka johdosta on äänestettävä. Puheenjohtaja 
ehdotti, että strategiajohtajan päätösehdotuksen kannalla olevat 
äänestävät ”JAA” ja Pekka Puustisen esityksen kannalla olevat äänestävät 
”EI”. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä JAA-ääniä annettiin 7 kappaletta (Nousiainen, 
Martikainen, Holopainen, Kuivalainen, Ollilainen, Nuutinen ja Sihvonen) ja 
EI-ääniä annettiin 4 kappaletta (Miettinen, Kinnunen, Pirinen ja Puustinen).   
 
Puheenjohtaja totesi tulevaisuuslautakunnan hyväksyneen näin 
strategiajohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta käynnisti kaikille avoimen lausuntokierroksen 

palvelustrategialuonnoksesta 12.4.2023. Lausuntopyyntö julkaistiin 
hyvinvointialueen verkkosivuilla. Erikseen lausuntopyyntö lähetettiin 
Pohjois-Karjalan kunnille ja hyvinvointialueen toimielimille. Maakunnan 
asukkaille ja henkilöstölle avattiin kohdennetut kyselyt. Koska lausuntoajan 
jatkamisesta tuli useita pyyntöjä, tulevaisuuslautakunta päätti 
kokouksessaan 26.4.2023 jatkaa lausuntoaikaa alkuperäisestä (2.5.2023) 
16.5.2023 saakka.  

 
Joissakin kuntien lausunnoissa korostettiin hallintolain 6. luvun 
asianosaisen asemaan liittyvien säännösten noudattamista. On syytä 
huomata, että kunta ei ole asianosaisen asemassa hyvinvointialueen 
päättäessä palvelustrategiasta ja palveluverkosta. Tulevaisuuslautakunnan 
lausuntopyynnössä on kysymys vaikuttamismahdollisuuksien 
varaamisesta. Hallintolain 41 § mukaan ”jos asian ratkaisulla voi olla 
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympäristöön, 
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työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille henkilöille 
mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja tavoitteista 
sekä lausua mielipiteensä asiasta.” Vastaavasti hyvinvointialuelain 29 ja 34 
§ edellyttävät, että hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on 
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. 
Lausuntopyyntö on kohdennettu jakelun mukaisesti periaatteessa kaikille 
pohjois-karjalaisille ihmisille ja yhteisöille. Tämä ei tee lausunnon antajasta 
hallintolaissa tarkoitettua asianosaista. 

 
Maakunnan asukkaille ja henkilöstölle kohdennetut kyselyt toteutti ja 
analysoi yhteistyökumppanina Fountain park Oy. Kyselyihin saatiin 
vastaukset 2108 kansalaiselta ja 426 työyhteisöstä. Fountain parkin 
laatimat yhteenvedot ovat tämän esityslistan liitteenä. 

 
 Kaikki Pohjois-Karjalan kaupungit ja kunnat toimittivat omat lausuntonsa 

määräaikaan mennessä. Kuntien ja kaupunkien näkökannat ovat monelta 
osin keskenään ristiriitaisia. Erityisesti tulevaisuuden palveluverkkoa 
koskevat näkemykset eroavat toisistaan. Kolme kuntaa kannattaa 
lausunnossaan selkeästi skenaariota yksi parhaana jatkovalmistelun 
lähtökohtana, kolme kuntaa on skenaarion kaksi kannalla ja kolmen 
kunnan voidaan tulkita olevan skenaarion kolme tai vieläkin laajemman 
palveluverkon kannalla. Yleisesti kunnat ja kaupungit ottavat kantaa oman 
kunnan alueella olevien palvelujen säilyttämisen puolesta. Kaupunkien ja 
kuntien lausunnot ovat tämän esityslistan liitteenä. 

 
 Kaikki hyvinvointialueen toimielimet antoivat lausuntonsa 

palvelustrategiasta. Toimielimien lausunnoissa nousee erityisesti esille 
ensihoidon asema, ikäneuvolatoiminnan vakiinnuttaminen ja 
laajentaminen sekä ikäihmisten palvelujen saannin turvaaminen 
digitaalisten palvelujen määrän kasvaessa. Toisaalta myös toive hyvin 
toimivista sähköisisitä palveluista nousee esille. Toimielimien lausunnot 
ovat esityslistan liitteenä. 

 
 Yrityksiltä ja järjestöiltä saimme yhteensä 27 lausuntoa. Useissa 

lausunnoissa keskeinen tekijä oli yhteistyön tärkeyden korostaminen. 
Lisäksi lähipalvelujen turvaaminen sekä palvelujen tuottaminen myös niille 
henkilöille, joilla ei ole mahdollisuutta digitaalisten palvelujen käyttöön 
nousevat monissa lausunnoissa esille. 
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 Koulutuksen järjestäjien lausunnoissa korostetaan halua kumppanuuteen 

ja yhteistyöhön. Karelia ammattikorkeakoulu ottaa lausunnossaan 
selkeästi kantaa skenaario 1 mukaisen mallin realistisuuden puolesta 
tulevaisuuden talous- ja henkilöstötilanne huomioiden. 

 
 Yksittäisiltä kansalaisilta saimme hyvinvointialueen kirjaamon kautta kuusi 

erillistä lausuntoa. Lisäksi hyvinvointialueen valtuuston kokouksessa 16.5. 
luovutettiin kansalaisadressi, jossa oli 9240 allekirjoittajaa. Lähipalvelujen 
turvaaminen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden korostaminen ovat 
keskeiset asiat näissä lausunnoissa. Kansalaisadressi tämän esityslistan 
liitteenä. 

 
 Saatujen lausuntojen ja käydyn julkisen keskustelun perusteella on 

havaittavissa, että liikkuvien palvelujen käsite on epäselvä tai se käsitetään 
lähinnä palveluauton avulla tuotettavaksi palveluksi. Palvelustrategiassa 
kuitenkin määritellään liikkuvat palvelut seuraavasti: Liikkuvat palvelut 
ovat palveluja, jotka tuomme asiakkaidemme arkiympäristöön tiettynä 
aikana. Ammattilaisemme liikkuvat laajan palvelun sote-asemilta käsin 
lähiympäristöön asiakkaiden palvelutarpeen mukaisesti. Liikkuvia palveluja 
ovat esim. tiettynä päivänä palvelupisteeseen (=oma tai kumppanin tila) 
tuotavat palvelut, monipalveluauto, rokotustapahtumat kumppanien 
tiloissa, koululle jalkautuva suun terveydenhuollon yksikkö tai päiväkotiin 
jalkautuva neuvolapalvelu. Tavoitteenamme on, että tuotamme seuraavat 
palvelut asiakasta lähelle, tarvittaessa liikkuvia palveluja hyödyntäen, 
mikäli alueen palvelutarve ei edellytä kiinteitä kivijalkapalveluja:  

 
- Sosiaaliohjaus ja sosiaalityö: työikäisten palvelut, 

lapsiperhepalvelut, lastensuojelu ja vammaispalvelut 
- Perhetyö ja perheoikeudelliset palvelut 
- Ikääntyneiden asiakas- ja sosiaaliohjaus sekä gerontologinen 

sosiaalityö 
- Ikäneuvola 
- Oppilashuollon kuraattoripalvelut 
- Psykologipalvelut 
- Äitiysneuvola 
- Lastenneuvola 
- Kouluterveydenhuolto 
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- Opiskeluterveydenhuolto 
- Hoitajan vastaanotto ja sen yhteydessä lääkärin etävastaanotto 
- Näytteenotto 
- Kausi-influenssarokotukset ja muut vastaavat joukkorokotukset 
- Suuhygienistin tai hammashoitajan oikomishoidolliset käynnit 
- Suuhygienistin vastaanottokäynnit kouluilla, päiväkodeissa ja 

asumispalveluissa 
- Kouluikäisten suun terveystarkastukset hammashoitajan tai 

suuhygienistin tekemänä 
- Lakisääteiset työttömien terveystarkastukset 
- Lasten fysio- ja toimintaterapia (varhaiskasvatus-, koulu- ja 

neuvolakonsultaatiot) 
- Fysioterapia 
- Pitkävaikutteiset psykoosi-injektiot ja opiaattikorvaushoito 
- Terveysneuvonta päihteitä käyttäville 
- Ryhmämuotoiset toiminnat palvelutarpeen mukaan 
- Työ- ja päivätoiminta 
- Kuntouttava työtoiminta 
- Sosiaalinen kuntoutus 
 

   Edellä mainittujen lisäksi selvitämme mahdollisuutta erilaisten 
kuvantamispalvelujen tuottamiseen liikkuvana palveluna. 
Työvoimatilanteen salliessa myös lääkärin lähivastaanottoja on mahdollista 
tarjota liikkuvana palveluna. Liikkuvien palvelujen osalta kehitystyömme 
on vasta alussa. Tavoitteenamme on, että laajennamme toimintaa laajan 
palvelun sote-asemilta käsin koordinoidusti. 

 
 Palveluverkkoon liittyviä lausunopyynnössä esitettyjä skenaariovaihtoja 

tarkasteltaessa voidaan saadun lausuntopalutteen perusteella todeta, että 
skenaarivaihtoehto yksi on liian keskitetty malli. Tässä mallissa olisi 
kaikkein vähiten soteasemia, eikä liikkuvia palveluja olisi ollenkaan. 
Henkilöstön riittävyyden, palvelujen saatavuuden ja talouden 
näkökulmasta skenaario yhden mukainen malli on edullisin. Tässä mallissa 
myös investointitarpeet jäisivät kaikkein pienimmiksi. Laaditun laajan 
vaikuttavuusarvioinnin mukaan tämä malli olisi toteutuessaan 
kokonaisvaikutuksiltaan paras. Palvelujen saavutettavuuteen ja 
kansalaissten yhdenvertaisuuteen liittyy kuitenkin mallissa suuria riskejä. 
Osa kansalaisista joutuisi tämän mallin toteutuessa matkustamaan  pitkiä 
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matkoja päästäkseen tarvitsemiensa peruspalvelujen piiriin silloin kun 
palvelutarvetta ei voida hoitaa digitaalisten palvelujen avulla. 

 
  Vaihtoehto kolme, jossa olisi kaikkein laajin palveluverkko osoittautuu 

erittäin riskialttiiksi palvelujen saatavuuden kannalta. Eläköityvän 
henkilöstön määrästä ja työmarkkinoille tulevien ikäluokkien suuruudesta 
käytettävissä olevan tiedon perusteella henkilöstö ei riitä pitämään yllä 
näin laajaa sote-asemien verkkoa. Pienissä työyhteisöissä yksittäisten 
ihmisten poissaolot vaikuttavat palvelujen saatavuuteen voimakkaasti. 
Kustannusvaikutuksiltaan tämä malli on noin 15 milj.€ kalliimpi kuin 
skenaario yksi. Skenaario 3 vaatii myös niin suuret investoinnit, ettei 
investointitarpeeseen vastaaminen ole realistista nykyisen 
rahoituslainsäädännön voimassa ollessa. Vaikuttavuusarvion perusteella 
skenaario kolme on esitetyistä skenaarioista heikoin johtuen pitkälti 
henkilöstön rekrytointiin ja riittävyyteen liittyvistä tekijöistä. 

  
Käytettävissä olevat asiakkaiden ja potilaiden palvelutarvetta koskevat 
tiedot, henkilöstön saatavuutta ja taloutta koskevat tiedot sekä saatu 
lausuntopalute huomioiden tulevaa palveluverkkoa on järkevää kehittää 
skenaario kahden pohjalta. Tämä malli on selkeästi kompromissi palvelujen 
saatavuuden ja saavutettavuuden välillä. Malli on vaikuttavuusarvion 
mukaan vain hieman skenaario yhtä heikompi. Talouden osalta tämä 
skenaario on n. 3 milj. €  kalliimpi kuin edullisin vaihtoehto. Saadun 
palautteen mukaan lähellä olevat palvelut ovat kuitenkin kansalaisten 
kannalta niin tärkeitä, että suurempi kustannus on perusteltu. 

  
Lausuntopalautteen perusteella on rakennettu skenaario 2 b. Tähän  2 b -
skenaarioon on lisätty liikkuvat palvelut Valtimolle, Kesälahdelle ja Lehmo-
Rantakylä-alueelle. Lehmo-Rantakylä-alueen laajan palvelun sote-asema 
voidaan jatkossa sijoittaa Tikkamäellä olemassa oleviin rakennuksiin sen 
jälkeen kun nyt Tikkamäellä olevat investoinnit valmistuvat ja käytössä 
olevat väistötilat vapautuvat uuteen käyttötarkoitukseen. Tällä järjestelyllä 
on mahdollisuus saavuttaa merkittäviä synergiaetuja ja säästää 
investointikustannuksissa. 

 
 
 
Aluehallitus 13.06.2023 § 135 
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Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 

palvelustrategian ja siihen sisältyvän palveluverkkosuunnitelman 
(vaihtoehto 2 b).  

 
 
Päätös Asian käsittelyn alussa klo 9.55 ilmoitettiin, todettiin ja hyväksyttiin 

seuraavat esteellisyydet ja varajäsenyydet: 
 
Aluehallitus 
* Auvinen Eeva-Liisa (yhteisöjäävi, Kiteen kaupunginhallituksen jäsen) 
** varajäsen Urjanheimo Hannu (yhteisöjäävi, sote-alan yritysten 
hallituksen jäsen) 
* Elo Timo (yhteisöjäävi, Joensuun kaupunginhallituksen varajäsen) 
** varajäsen Törmälä Anssi (yhteisöjäävi, Joensuun kaupunginhallituksen 
jäsen) 
* Heinonen Eila (yhteisöjäävi, Joensuun kaupunginhallituksen jäsen) 
** varajäsen Hurskainen Veli-Matti, paikalla 
* Pirhonen Osmo (yhteisöjäävi, Kiteen kaupunginhallituksen 2. vpj.) 
** varajäsen Mara Outi, paikalla 
* Puruskainen-Saarelainen Anna (yhteisöjäävi, Ilomantsin 
kunnanhallituksen pj.) 
** varajäsen Rauma Simo, estynyt 
 
Valtuuston puheenjohtajat 
* Harinen Jertta (yhteisöjäävi, Kontiolahden kunnanhallituksen 1. vpj.) 
 
Esteelliset poistuivat kokouksesta, jonka jälkeen suoritettiin uudelleen 
nimenhuuto. Paikalla 8/11 hallituksen jäsentä, joista 6 varsinaista ja 2 
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varajäsentä. Valtuuston puheenjohtajista paikalla 2/3, virkakunnasta 
paikalla esittelijä Kirsi Leivonen, pöytäkirjanpitäjä Ilkka Naukkarinen, 
tekninen sihteeri Tommi Härkönen ja asiantuntijana hallintoylilääkäri Petri 
Kivinen etäyhteydellä. 
 
Kokouksessa pidettiin lounas- ja ryhmäkokoustauko klo 11.16-12.16. 
Kokouksen jatkuessa suoritettiin nimenhuuto, jossa paikalla todettiin 
olevan samat henkilöt kuin edellisessä nimenhuudossa lukuun ottamatta 
hallintoylilääkäri Petri Kivistä (paikalla klo 9.55-11.16). 
 
Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 12.32-13.00. 
 
Esittelijä täydensi kokouksessa päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
1) palvelustrategia-asiakirjassa korvataan termit ’soteasema’ ja ’liikkuva 
palvelu’ termillä ’liikkuva lähipalvelu’ 
2) liikkuvat lähipalvelut järjestetään pääsääntöisesti laajan palvelun 
soteasemien toimesta tarkoituksen mukaisissa toimitiloissa ja 
toimintamalleilla 
3) asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat liikkuvat lähipalvelut 
järjestetään kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei ole laajan palvelun 
soteasemaa (Heinävesi, Juuka, Polvijärvi, Rääkkylä ja Tohmajärvi) 
4) palvelustrategian s. 29 kuva 7 poistetaan 
5) palvelustrategia asiakirja muokataan vastaamaan edellä esitettyjä 
muutoksia. 
 
Aluehallitus hyväksyi yksimielisesti esittelijän täydennetyn 
päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 7 § säätää hyvinvointialueen 

palvelujen järjestämisvastuusta seuraavaa: Hyvinvointialue vastaa sille 
lailla säädettyjen tehtävien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan 
laissa säädettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien 
yhteensovittamisesta sekä järjestettävien palvelujen ja muiden 
toimenpiteiden 

 
 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta 
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 2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä 
 3) tuottamistavan valinnasta 
 4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta 
 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
 
 Edelleen hyvinvointialuelain 34 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava 

strategia, jossa aluevaltuusto päättää hyvinvointialueen toiminnan ja 
talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Hyvinvointialueen strategian tulee 
perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian laatimishetkellä 
sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista 
hyvinvointialueen tehtävien toteuttamiseen. 

 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (JärjL 612/2021) 

11 § edellyttää hyvinvointialueen laativan taloutensa ja toimintansa 
suunnittelua ja johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelustrategia osana hyvinvointialuestrategiaa. Palvelustrategiassa 
hyvinvointialue päättää järjestämisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja 
terveydenhuollon pitkän aikavälin tavoitteet sekä tavoitteet sille, miten 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon a) 
hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, b) paikalliset olosuhteet, c) 
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus sekä d) kustannusvaikuttavuus.  
Järjestämislain 22 §:n mukaan palvelustrategiassa on otettava huomioon 
sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet. 

 
 Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 115 § velvoittaa hyvinvointialueet 

laatimaan taloussuunnitelman niin, että talous on tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden 
päättyessä (ns. talouden tasapainottamissääntö). Laki velvoittaa 
hyvinvointialueen kattamaan taseeseen kertyneen alijäämän enintään 
kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion 
laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä (ns. alijäämän 
kattamissääntö). Taloussuunnitelmassa hyväksytään hyvinvointialueen 
toiminnan ja talouden tavoitteet, joiden on toteutettava 
hyvinvointialuestrategiaa. 
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 Palvelustrategialla ja -verkkosuunnitelmalla tavoitellaan talouden 
tasapainoa 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto päätti 11.10.2022 § 67, 

että 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueella sovelletaan Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän palvelutuotantosuunnitelmaa, 
mutta sen uudistamistyö käynnistetään viipymättä ja uudistettu 
palvelutuotantosuunnitelma (jatkossa palvelustrategia) tuodaan 
päätöksentekoon vuoden 2023 aikana. 

 
 Aluevaltuusto päätti 14.12.2022 vuoden 2023 talousarviosta ja vuosien 

2024 - 2026 taloussuunnitelmasta. Samalla se linjasi, että palvelustrategian 
valmistelu, palveluverkon päivittäminen sekä organisaation tarkastelu 
tehdään kesäkuun 2023 loppuun mennessä. Taloussuunnitelmavuosien 
2024 –2026 vuosikatetavoitteet on muodostettu siten, että ne kasvavat 
asteittain ja sitä mukaa taloussuunnitelmavuosien tilikaudet muodostuvat 
ylijäämäiseksi. Toteutuessaan tämä tarkoittaisi, että hyvinvointialueen 
investointikyky säilyisi vähintään kohtuullisena, kun lainanottovaltuutta  
voidaan kasvattaa vuosikatteen parantuessa. 

 
 Vuoden 2023 talousarvioon sisältyvän talouden tavoiteohjelman 

perusajatuksena on, että siitä valmistellaan jatkuva hyvinvointialueen 
toiminnan ja talouden ohjauksen työkalu, jonka avulla seurataan 
toiminnallisen uudistamisen taloudellisia vaikutuksia viiden vuoden 
periodilla. Ensimmäinen talouden tavoiteohjelma ulottuu siten vuoteen 
2027 saakka. Ensimmäisen vuoden 2023 sopeuttamistavoite (26 milj. 
euroa) on niin merkittävä, että sen toteuttamiseksi tarvitaan koko 
organisaatiorakenteen ja palveluverkon tarkastelua. Tulevina vuosina 
palvelurakennetta on kevennettävä ja toimintatapoja muutettava niin, että 
henkilöstö riittää lakisääteisen ja strategian mukaisen toiminnan 
turvaamiseen ja että hyvinvointialueen rahoitus saadaan riittämään 
toimintojen järjestämiseen. 

 
 Aluevaltuustolle hyväksyttäväksi esitettävän palvelustrategian linjauksilla 

tähdätään siihen, että palvelutuotantoa uudistamalla pystymme 
hillitsemään kustannusten kasvua ja vähentämään toimitilojen 
investointitarpeita. Palvelustrategian toimeenpanoa konkretisoivan 
palveluverkkosuunnitelman 2b vuosittaiseksi säästöpotentiaaliksi on 
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arvioitu 12,1 miljoonaa euroa nykytilaan verrattuna. Toteutuessaan tämä 
tukee Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen mahdollisuutta saavuttaa 
talouden tasapaino lakisääteisessä ajassa. Pitkän tähtäimen 
palvelustrategia ja palveluverkkosuunnitelma mahdollistavat myös 
suunnitelmalliset investoinnit huomioiden alueen väestön muuttuva 
palvelutarve, talous ja henkilöstön saatavuuden arviot. 

 
 -> Palvelustrategian keskeisenä päämääränä on, että hyvinvointialueen 

talous on kestävällä pohjalla. 
 
 
 Palvelustrategialla ja -verkkosuunnitelmalla tavoitellaan henkilöstön 

riittävyyttä ja työhyvinvointia 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön saatavuus on valtakunnallinen 

ongelma ja runsas eläköityminen seuraavien viiden vuoden aikana lisää 
työvoiman tarvetta. Haasteita sosiaali- ja terveydenhuollon 
ammattihenkilöstön riittävyyteen tuovat myös ikääntyneiden 
palvelutarpeen voimakas kasvu ja lakisääteisten mitoitusten kiristyminen. 

 
 Pohjois-Karjalassa henkilöstön saatavuuteen vaikuttaa voimakas 

väestörakenteen muutos, joka vähentää työikäisen väestön määrää 
alueella merkittävästi. Se näkyy sosiaali- ja terveydenhuollon 
ammattilaisten eläköitymisenä ja toisaalta nuorten, mahdollisesti alalle 
hakeutuvien pienempinä ikäluokkina. Tämän vuoksi hyvinvointialueen 
palvelutuotannon on kyettävä sopeutumaan väestön kasvavaan 
palvelutarpeeseen tilanteessa, jossa osaavan henkilöstön heikentyvä 
saatavuus ei mahdollista henkilöstömäärän kasvua. 

 
 Kevan (Julkisen alan eläkevakuuttaja) maaliskuussa 2023 julkaiseman 

analyysin mukaan Pohjois-Karjalassa julkisilla ja yksityisillä työnantajilla on 
yhteensä tällä hetkellä yli 870 lähihoitajan, yli 850 sairaanhoitajan ja yli 70 
yleislääkärin vaje. Merkittäviä haasteita on myös sosiaalityöntekijöiden, 
psykologien ja useiden muiden ammattiryhmien saatavuudessa. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella vakituisen henkilöstön vaje on tämän hetken 
arvion mukaan noin 500 työntekijää. Hoitotyöntekijöitä tarvitaan noin 400 
työntekijää lisää nykyisen rekrytointitason lisäksi vuoteen 2030 mennessä. 
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 Käytettävissä olevien tietojen perusteella henkilöstö ei tule riittämään, jos 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella palvelujen järjestämistä ja tuottamista 
jatketaan nykyisellä toimintamallilla. Lakisääteisten palvelujen 
turvaaminen edellyttää palvelutuotannon ja palveluverkon uudistamista, 
mutta myös vahvaa panostusta henkilöstövoimavarojen johtamiseen eli 
henkilöstön veto- ja pitovoimatekijöihin. Vaikka onnistuisimme 
henkilöstöpolitiikassa erinomaisesti, henkilöstömäärän kasvattaminen 
nykytasosta ei ole realistinen tavoite ja ratkaisu. 

 
 -> Palvelustrategian keskeisenä päämääränä on riittävä, osaava ja 

hyvinvoiva henkilöstö hyvinvointialueella. 
 
 
 Palvelustrategiassa otetaan huomioon asukkaiden tarpeet, paikalliset 

olosuhteet sekä palvelujen saatavuus ja saavutettavuus 
 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategiassa palvelujen 

järjestämistä ohjaa alueen asukkaiden palvelutarve. Pohjois-Karjalan 
väestön arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve vuodelle 2023 
on maan suurin (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen asiantuntija-arvio, THL 
Päätöksenteon tueksi 23/2023). Yksittäisenä tekijänä palvelutarpeiden 
muutoksiin vaikuttaa eniten väestörakenne. Pohjois-Karjalan väestö 
ikääntyy tarkastelujaksolla (2023 – 2038) hyvin nopeasti, jonka 
seurauksena palvelutarve kasvaa. Palvelutarvetta ovat jo pitkään 
lisännneet myös maakunnan väestön pienituloisuus, korkea työttömyys, 
korkea sairastavuus ja monisairastavuus. Tilastokeskuksen ennusteessa 
Pohjois-Karjalan työikäinen väestö vähenee noin 7000 asukkaalla (- 9 %) 
vuoteen 2038 mennessä, ja samaan aikaan myös lasten ja nuorten määrä  
vähenee noin 4500 asukkaalla (n. - 20 %). Väestörakenteen muutos ja 
keskimääräistä huomattavasti korkeampi palvelujen tarve on otettu 
huomioon palvelustrategian ja -verkon suunnittelussa. 

 
 Sotekuva-indikaattoreilla voidaan verrata Pohjois-Karjalan alueellista 

palvelutuotantoa muihin hyvinvointialueisiin. Sote-palvelujen 
saatavuuteen liittyviä indikaattoreita on 34 kpl, joista 31 indikaattorista on 
saatavilla vertailukelpoista tietoa. Näistä 12 indikaattorissa (39 %) 
palvelujen saatavuus maakunnassamme on valtakunnan keskiarvoa tai sitä 
parempaa. Indikaattorit osoittavat onnistumisia perusterveydenhuollossa 
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kiireettömälle lääkärikäynnille pääsyssä hoidon tarpeen arvioinnin jälkeen, 
neuvolapalveluissa ja toimeentulotukihakemusten käsittelyssä. Palvelujen 
saatavuudessa on kuitenkin alueellisia eroja, etenkin 
perusterveydenhuollon palvelujen piiriin pääsyssä on ollut ajoittain 
huomattavia vaikeuksia. Haasteita palvelujen saatavuudessa on myös 
lastensuojelussa, kouluterveydenhuollossa, psykologien mitoituksessa, 
sähköisten palvelujen käytössä sekä hammaslääkärien, lääkärien ja 
hoitajien vastaanottopalvelujen riittävyydessä. 

 
 Pitkät etäisyydet ja harva asutus, maantieteelliset kulkuesteet ja julkisen 

liikenteen puute vaikuttavat palvelujen tuotantotapoihin ja niiden 
saavutettavuuteen. Digitaaliset palvelut tulevat vähitellen korvaamaan 
merkittävän osan perinteisistä sote-asemilla tarjottavista palveluista. 
Palveluverkossa 2b sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palvelut on 
keskitetty yhteen kantakaupungissa sijaitsevaan sote-palvelukeskukseen ja 
seitsemälle laajan palvelujen sote-asemalle, joilta käsin palveluja viedään 
lähelle asiakkaita (liikkuvat palvelut) myös pienemmille paikkakunnille ja 
taajamiin. 

 
 Liikkuvien palvelujen -toimintamallissa yksi tai useampi ammattilainen 

liikkuu asiakkaiden luokse kunkin alueen väestön palvelutarpeen 
mukaisesti. Palvelu toteutuu lähellä asiakkaita esimerkiksi asiakkaan 
kodissa, kouluissa, ihmisten kokoontumispaikkoilla tai erillisissä 
asiointipisteissä. Liikkuvien lähipalvelujen toteutuksessa voidaan 
hyödyntää erilaista teknologiaa, monipalveluautoja jne. Kuntalaisten 
kannalta liikkuvat palvelut voivat jopa parantaa palveluja nykytilaan 
verrattuna. Laajan palvelun sote-asemilta liikkuvat palvelut voivat lisätä 
palvelujen saatavuutta haja-asutusalueella jopa kiinteää soteasemaa 
enemmän ja selkeämmin, edellyttäen että palveluilla on selvät aikataulut 
ja palvelupisteet. 

 
 Seuraavia sote-palveluja voidaan viedä laajan palvelun sote-asemilta 

lähelle asiakasta: 
 
 Neuvolapalvelut järjestetään lähipalveluna yhteiskäyttöisessä 

toimipisteessä väestön tarpeen mukaan x päivänä viikossa tai tarpeen 
mukaan riippuen tilaratkaisuista ja henkilöstötilanteesta. 
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 Laboratoriopalvelut, x päivänä viikossa Siun soten yhteiskäyttöisessä 
toimipisteessä, joka voi olla kiinteää vastaanottotila, siirrettävä tila tai 
yhteiskäyttöinen monipalveluauto. Näytteenotto voidaan toteuttaa Islabin 
tai Siun soten henkilöstön toimesta. Nämä ovat riippuvaisia olemassa 
olevista tilaratkaisuista ja henkilöstötilanteesta. 

 
 Terveysasemien liikkuvat palvelut sisältävät mm. kausirokotukset, 

hoitajan vastaanotot sisältäen terveysneuvontaa, terveystarkastuksia ja 
pieniä toimenpiteitä. Lääkärin vastaanotot liikkuvina palveluina ovat 
asiakkaiden palvelutarpeesta riippuen viikoittain tai kuukausittain 
toteutettavaa vastaanottoa. Vastaanottopalvelut ovat riippuvaisia 
olemassa olevista tilaratkaisuista ja henkilöstötilanteesta. 

 
 Mielenterveys ja päihdepalveluissa toteutetaan liikkuvina palveluina 

(=aina lähipalvelu) pitkävaikutteiset psykoosilääkeinjektiot. Asiakkaiden 
tarpeiden mukaisesti injektiot toteutetaan 2 viikon – 3 kuukauden välein. 
Palveluiden toteutus tapahtuu jo nykyisinkin laajan palvelun toimipisteestä 
käsin. Toteutustapa määrittyy asiakkaiden määrän, sijainnin ja muiden 
palveluiden sijoittumisen mukaan. Toteutus tapahtuu x päivänä viikossa 
Siun soten yhteiskäyttöisessä toimipisteessä. 

 
 Apuvälinepalvelut järjestetään laajan palvelun soteasemalta liikkuvien 

palveluiden toimipisteeseen väestön tarpeen mukaan x päivänä viikossa tai 
tarpeen mukaan kotikäynteinä riippuen tilaratkaisuista, 
henkilöstötilanteesta ja logistisista järjestelyistä.  Sairaalasta kotiutuvien 
apuvälineet pyritään järjestämään osastohoidon aikana ennen kotiutusta. 
Kotikuntoutusasiakkaiden apuvälinepalvelut tuotetaan kotiin vietävinä 
liikkuvina palveluina koko Siun soten alueella. 

 
 Fysioterapeuttien avo- ja/tai suoravastaanotot järjestetään laajan 

palvelun soteasemalta liikkuvien palveluiden toimipisteeseen väestön 
tarpeen mukaan x päivänä viikossa huomioiden tilaratkaisut sekä 
henkilöstötilanne. Tilat voivat olla Siun soten yhteiskäyttöinen toimipiste, 
joka voi olla kiinteä vastaanottotila tai siirtokelpoinen tila. 
Kotikuntoutusasiakkaiden fysio- ja toimintaterapiapalvelut tuotetaan kotiin 
vietävinä liikkuvina palveluina koko Siun soten alueella tukeutuen kotiin 
vietävien palveluiden yhteiskäyttöisiin tiloihin. Lasten fysioterapia- ja 
toimintaterapiapalvelut järjestetään jo nykyisin pääosin liikkuvina 
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palveluina lasten ja perheiden arkiympäristöissä asiakkaan yksilöllisen 
tarpeen mukaisesti. 

 
 Ikäneuvolapalvelut toimivat liikkuvana palveluna siten, että ikäneuvolan 

työntekijät järjestävät eri alueiden tarpeiden mukaisesti terveystapaamiset 
ja omais- sekä perhehoitajien hyvinvointi ja terveystarkastukset pääosin 
kotiin vietävinä palveluina. Toiminta toteutuu Siun soten yhteiskäyttöisissä 
tiloissa. Muistipoliklinikat toimii liikkuvina palveluina siten, että 
vastaanotot toteutetaan Siun soten yhteiskäyttötiloissa, muistihoitajan työ 
on liikkuvaa työtä eri kunta- ja asutuskeskusten välillä väestön tarpeiden 
mukaisesti. Tämän lisäksi muistihoitajan työhön kuuluvat keskeisenä osana 
kotikäynnit osana liikkuvaa palvelua. 

 
 Työttömien terveystarkastukset toteutetaan liikkuvana palveluna siten, 

että terveydenhoitajat liikkuvat eri kunta- ja asutuskeskusten välillä eri 
Siun soten yhteiskäyttöisissä toimipisteissä riippuen tilaratkaisuista. Tila 
voi olla kiinteä vastaanottotila, siirrettävä tila tai yhteiskäyttöinen 
monipalveluauto. 

 
 Suun terveydenhuollon palvelut tuotetaan jatkossa pääsääntöisesti laajan 

palvelun soteasemien hammashoitoloissa. Liikkuvat palvelut täydentävät 
palvelutuotantoa niillä alueilla, missä ei ole kivijalkahoitolaa tai pitkä 
matka lähimmälle soteasemalle. Liikkuvilla pop up -hoitoyksiköillä lasten 
hammastarkastukset tehdään jatkossa kouluilla/päiväkodeissa ja ikä-
ihmisten suun terveystarkastukset palvelutaloissa. Väestön tarpeen 
mukaan liikuteltava, konttimuotoinen hammashoitola mahdollistaa 
hammaslääkärin ja suuhygienistin vastaanottotoiminnan paikasta 
riippumatta. Konttimuotoisessa hammashoitolassa on mahdollista tehdä 
kaikkia hammashoidon toimenpiteitä. 

 
 Lapsiperheiden palveluissa, lastensuojelussa, työikäisten palveluissa ja 

vammaispalveluissa sekä ikäihmisten palveluissa toteutetaan liikkuvina 
palveluina asiakkaiden tarpeiden mukaisesti lähes kaikkia sellaisia 
sosiaalipalveluja, joita voidaan asiakkaan lähiympäristössä tarjota. 
Palveluiden toteutus tapahtuu laajan palvelun toimipisteestä käsin 
(tehdään jo nyt). Toteutustapa määrittyy asiakkaiden määrän, sijainnin ja 
muiden palveluiden sijoittumisen mukaan. 
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 -> Palvelustrategian keskeisenä päämääränä on, että palvelujen 
saatavuus paranee, palveluihin pääsy on nopeampaa ja yhteydensaanti 
helpottuu. 

 
 -> Palvelustrategian keskeisenä päämääränä on, että palvelujen 

vaikuttavuus, laatu ja jatkuvuus paranevat, integraatio vahvistuu ja 
painotusta siirretään ennaltaehkäisevään työhön. 

 
 Hyvinvointialueella on jatkossa varauduttava siihen, että sosiaali- ja 

terveydenhuollon kansallinen ohjaus perustuu jatkossa aiempaa 
tarkempaan tietoon siitä, miten talous- ja henkilöstövoimavarat on 
hyvinvointialueella kohdennettu ja millaisia tuloksia niillä on saatu aikaan. 

 
 
 Palvelustrategian vaikutusten arviointi 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettu laki (JärjL 612/2021) 

7 § velvoittaa hyvinvointialueen ottamaan päätöksenteossaan huomioon 
päätöstensä arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen 
väestöryhmittäin. Lisäksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 11 § velvoittaa 
arvioimaan ennalta päätösten vaikutuksia ihmisten terveyteen ja 
hyvinvointiin. 

 
 Palvelustrategiaan sisältyvien palveluverkkoskenaarioiden (1 - 3) 

vaikutukset on arvioitu laaja-alaisesti ja parhaaseen käytettävissä olevaan 
tietoon perustuen. Vaikutusten arvioinnissa on hyödynnetty THL:n ohjeita 
arvioinnin tekemiseen, sekä muita käytössä olevia oppaita, käytettyjä 
strukturoituja arviointimalleja sekä saatavilla olevia eri tietolähteitä. 

 
 Taloustieteellinen näkökulma korostaa toiminnan tehokkuutta ja 

kustannustehokkuutta palveluverkon soveltuvuutta arvioitaessa. 
Palvelutuotannon kokonaisuuden kannalta tulee kuitenkin tavoitella 
tasapainoa palvelujen saavutettavuuden ja saatavuuden näkökulmista, 
jotta voidaan saavuttaa optimaalinen palveluverkko myös kustannusten 
hallinnan näkökulmasta. Tutkimusnäyttö tukee sote-palveluiden 
tuottamista suuremmissa yksiköissä, joissa niiden tuomat edut ja hyödyt 
ylittävät haittoja. Suurempien yksiköiden myötä hyvin todennäköisesti 
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palveluiden koordinointi paranisi, kustannukset pienenisivät ja palveluiden 
saatavuus paranisi. 

 
 Digitaalisten palveluratkaisujen avulla voitaisiin todennäköisesti parantaa 

hoidon laatua, hoitoprosessin sujuvuutta, palvelujen saatavuutta, 
työntekijöiden osaamista sekä vähentää matkustamisesta aiheutuvia 
kustannuksia eli kompensoida osin palveluverkon keskittymisestä 
aiheutuvia haittoja. Palvelustrategian että palveluverkon lopullinen 
vaikutusten arviointivoidaan tehdä vasta päätetyn palvelustrategian ja 
valituksi tulleen palveluverkko-vaihtoehdon perusteella. 

 
 Palveluverkkosuunnitelmien vaikutusten arviointi on kuvattu liitteessä 3. 
 
 
 Palvelustrategian eteneminen valmistelusta päätöksentekoon 
 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia ja -verkkosuunnitelmat 

on valmisteltu käytettävissä olevaan, parhaaseen mahdolliseen tietoon 
perustuen, laaja-alaisessa ja osallistavassa yhteistoiminnassa 13.12.2022 -
29.5.2023 välisenä aikana. 

 
 Palvelustrategia- ja -verkkoluonnoksiin liittyen järjestettiin avoin 

lausuntokierros ajalla 12.4. - 16.5.2023. Lausuntopyyntö julkaistiin 
hyvinvointialueen verkkosivuilla www.siunsote.fi/palvelustrategia. 
Erikseen lausuntopyyntö lähetettiin kaikille Pohjois-Karjalan kunnille ja 
hyvinvointialueen toimielimille. Maakunnan asukkaille ja henkilöstölle 
avattiin kohdennetut kyselyt. Sähköisten palautekanavien lisäksi kirjallisia 
palautteita oli mahdollista jättää kirjaamoon lausuntoajan puitteissa. 
Lausuntokierroksen palautteet on otettu huomioon palvelustrategian ja -
verkkosuunnitelman viimeistelyssä. 

 
 Tulevaisuuslautakunta on hallintosäännön mukaisesti vastannut 

palvelustrategian ja -verkkosuunnitelmien valmistelusta. Ennen 
päätöksentekoa valmistelun etenemistä ja eri palveluverkkovaihtoehtoja 
on esitelty vaikuttamistoimielimille, aluevaltuustolle, aluehallitukselle, 
virkajohdolle, asiantuntijoille sekä henkilöstölle useissa eri yhteyksissä. 
Alueen kunnille suunnitelmat esiteltiin erillisen kuntakierroksen 
yhteydessä. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia ja -



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 114 

 
Tulevaisuuslautakunta § 51 13.12.2022 
Tulevaisuuslautakunta § 17 15.02.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 27 15.03.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 41 12.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 48 26.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 66 02.06.2023 
Aluehallitus § 135 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 44 22.06.2023 
 

verkkosuunnitelmat ovat edenneet valmistelusta päätöksentekoon 
aluevaltuuston asettamassa aikataulussa. 

 
 Tulevaisuuslautakunta hyväksyi 2.6.2023 kokouksessaan strategiajohtajan 

esityksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategiasta ja 
palveluverkkosuunnitelmasta (vaihtoehto 2b) vuosille 2024 - 2038. 
Edelleen aluehallituksesta aluevaltuustolle hyväksyttäväksi esitettävä 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia vuosille 2024 - 2038 ja 
sen sisältämä palveluverkkosuunnitelma (2b) tulee toimimaan tulevina 
vuosina hyvinvointialueen muutosohjelmana tasapainotetun 
palvelutuotannon saavuttamiseksi. 

 
 Palvelustrategian ja -verkkosuunnitelman hyväksymisen jälkeen on määrä 

käynnistää palvelustrategian ja verkkosuunnitelman toimeenpanon 
suunnittelu. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian 
toimeenpano-ohjelma tullaan yhteensovittamaan hyvinvointialueen 
talous- ja investointi- sekä henkilöstösuunnitelmien kanssa. 

 
 Palvelustrategiasta ja palveluverkkosuunnitelmasta päättää aluehallituksen 

esityksestä aluevaltuusto. 
 
 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 44 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan 

palvelustrategian ja siihen sisältyvän palveluverkkosuunnitelman 
(vaihtoehto 2 b) täydennettynä seuraavasti:.  
 
1) palvelustrategia-asiakirjassa korvataan termit ’soteasema’ ja ’liikkuva 
palvelu’ termillä ’liikkuva lähipalvelu’ 
2) liikkuvat lähipalvelut järjestetään pääsääntöisesti laajan palvelun 
soteasemien toimesta tarkoituksen mukaisissa toimitiloissa ja 
toimintamalleilla 
3) asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat liikkuvat lähipalvelut 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2023 115 

 
Tulevaisuuslautakunta § 51 13.12.2022 
Tulevaisuuslautakunta § 17 15.02.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 27 15.03.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 41 12.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 48 26.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 66 02.06.2023 
Aluehallitus § 135 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 44 22.06.2023 
 

järjestetään kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei ole laajan palvelun 
soteasemaa (Heinävesi, Juuka, Polvijärvi, Rääkkylä ja Tohmajärvi) 
4) palvelustrategian s. 29 kuva 7 poistetaan 
5) palvelustrategia asiakirja muokataan vastaamaan edellä esitettyjä 
muutoksia.  

 
 
Päätös Asian käsittelyn aluksi puheenjohtaja antoi puheenvuoron aluehallituksen 

puheenjohtajalle, ja sen jälkeen valtuustoryhmille suuruusjärjestyksessä. 
Käytetyt puheenvuorot:  
 
• aluehallituksen puheenjohtaja, valtuutettu Juha Mustonen 
• valtuutettu Eero Reijonen (Keskustan valtuustoryhmä)  
-  Keskustan valtuustoryhmä tekee seuraavan muutosesityksen 
aluehallituksen ehdotukseen (kohta 3): Asukkaiden palvelutarpeeseen 
perustuvat liikkuvat lähipalvelut järjestetään kiinteään toimipisteeseen 
kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, joissa ei ole laajan palvelun soteasemaa 
(Heinävesi, Juuka, Polvijärvi, Rääkkylä, Tohmajärvi). (Lisäys aluehallituksen 
esitykseen verrattuna: ’kiinteään toimipisteeseen’) 
• valtuutettu Matti Taponen (SDP:n valtuustoryhmä) 
• valtuutettu Aulikki Sihvonen (Kokoomuksen valtuustoryhmä) 
• valtuutettu Osmo Pirhonen (Perussuomalaisten valtuustoryhmä) 
• valtuutettu Petteri Tahvanainen (Vasemmistoliiton valtuustoryhmä) 
• valtuutettu Sari Koskinen (Vihreiden valtuustoryhmä) 
• valtuutettu Satu Melkko (KD valtuustoryhmä)  
• valtuutettu Sari Huovinen (Liike nyt -valtuustoryhmä)  
-  Liike nyt valtuustoryhmä esittää muutosta aluehallituksen 
päätösehdotukseen siten, että palveluverkkosuunnitelmassa 
hyväksyttävään skenaarioon lisätään Uimaharju paikkakuntiin, joiden 
palvelut toteutetaan liikkuvina ja läheiseen laajan palvelun asemaan 
tukeutuen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että varavaltuutettu Reijo Kortelainen saapui 
kokoukseen klo 13.07 (Anssi Törmälän varajäsen). Puheenjohtaja totesi 
valtuuston olevan täysilukuinen (59 valtuutettua paikalla). 
-- 
Kokouksessa pidettiin kahvitauko klo 13.52 - 14.25.  
-- 
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Tauon jälkeen suoritettiin uudelleen nimenhuuto, jonka mukaan paikalla 
oli yhteensä 59 valtuutettua. 
 
Keskustelun jatkuessa yksilöpuheenvuoroissa tehtiin seuraavat esitykset:  
Valtuutettu Eeva-Liisa Auvinen teki esityksen: 
 
Aluevaltuusto päättää hyväksyä tulevaisuuslautakunnan 2.6.2023 § 66 
hyväksymän palvelustrategian ja siihen sisältyvän 
palveluverkkosuunnitelman (vaihtoehto 2b) muutettuna seuraavasti 
2b+malliksi: 
 
1. Heinävedellä, Juuassa, Polvijärvellä, Rääkkylässä ja Tohmajärvellä sekä 
Enossa, Hammaslahdessa, Kesälahdella, Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa 
ja Valtimolla on nykyiset tai nykyistä vastaavat kiinteät soteasemat 
turvaamassa yhdenvertaiset palvelut. 
2. Hammaslääkäri ja lääkäripalvelu tulee turvata kunnittain lähipalveluna. 
3. Hyvinvointialueella aloitetaan Rantakylä – Lehmo alueen investoinnin 
suunnittelu turvaamaan Joensuun seudulla sotepalvelut 
4. Palvelustrategian ja palveluverkon toimeenpanosta ja toteutumisesta 
tehdään tarvittaessa esityksiä aluevaltuustolle kaksi kertaa vuodessa 
talousarvion ja tilinpäätöksen yhteydessä, tarvittaessa useammin  
5. Palvelustrategian ja palveluverkon ajantasaisuutta tarkastellaan jokaisen 
valtuustokauden aikana ja valtuusto tekee siihen mahdolliset tarvittavat 
muutokset. 
 
 
Valtuutettu Anna Karjula teki esityksen seuraavista palvelustrategiaan 
lisättävistä lauseista kohtaan Ikääntyneiden asumispalvelut (s. 26): 
* 3. kappaleen loppuun lisäys: Vuosittain tarkastelemme vastaako 
tavoiteltu muutos väestön palvelutarvetta. Tarvittaessa muutamme 
suunnitelmaa väestön palvelutarpeen mukaiseksi. 
* 6. kappaleen loppuun lisäys: Omaishoitoon panostaminen on keskeistä 
asumispalvelujen tavoitteen toteutumiseksi. Omaishoidon palveluja 
kehitetään vastaamaan paremmin yksilöllisiin tarpeisiin. 
 
 
Valtuutettu Tarja Hyykky esitti, että asia 44 § palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi. (liite) 
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Valtuutettu Anni Järvinen kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemää esitystä 
2b+. 
 
Valtuutettu Anna-Helena Kosela kannatti Anna Karjulan esitystä.  
 
Valtuutettu Erik Reinikka kannatti Eeva-Liisa Auvisen ja Anna Karjulan 
tekemiä esityksiä. 
 
Valtuutettu Matti Kuittinen kannatti Tarja Hyykyn tekemää esitystä asian 
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen 
valmisteltavaksi, puheenjohtaja totesi, että asiasta tulee äänestää ja rajasi 
puheenvuorot asian palauttamisesitykseen, joita ei enempää ollut. 
Puheenjohtaja esitti äänestämistavaksi seuraavaa: käsittelyn jatkamisen 
kannalla olevat äänestävät JAA ja palauttamisesityksen kannalla olevat 
äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 1) annettiin yhteensä 59 ääntä, 
joista 57 JAA ja 2 EI -ääntä. Puheenjohtaja totesi aluevaltuuston 
päättäneen jatkaa asian käsittelyä. 
 
Keskustelun jatkuessa valtuutettu Sari Huovinen toisti Liike nyt -
valtuustoryhmän tekemän esityksen edellä. 
 
Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti Eeva-Liisa Auvisen ja Sari 
Huovisen tekemiä esityksiä. 
 
Valtuutettu Tarja Hyykky kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemää esitystä. 
Valtuutettu Jasmin Pyöriäinen kannatti Eeva-Liisa Auvisen tekemää 
esitystä. 
-- 
Kokouksessa pidettiin tauko klo 16.21 - 17.15 
-- 
Kokousta jatkettaessa pidettiin jälleen nimenhuuto. Paikalla oli 59 
valtuutettua. 
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Puheenjohtaja totesi edeltäneen keskustelun kuluessa tehdyn seuraavat 
kannatetut ehdotukset: 
• Keskustan valtuustoryhmä: lisätään kaksi sanaa ’kiinteät toimipisteet’ 
aluehallituksen esityksen kohtaan 3). (tarkemmin edellä) 
• Sari Huovisen esitys liikkuvien lähipalvelujen ulottamisesta Uimaharjuun 
(tarkemmin edellä) 
• Valtuutettu Eeva-Liisa Auvisen 5-kohtainen esitys (tarkemmin edellä) 
• Anna Karjulan esitys strategiatekstiin lisättävistä neljästä lauseesta 
(tarkemmin edellä). 
 
Koska Anna Karjulan esitys rajoittuu palvelustrategian tekstiosaan, 
puheenjohtaja kysyi valtuustolta, voidaanko Karjulan kannatettu esitys 
hyväksyä yksimielisesti. Aluevaltuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen.  
Muiden kannatettujen esitysten osalta puheenjohtaja esitti seuraavaa 
äänestysjärjestystä. 
 
Ensin äänestetään aluehallituksen pohjaehdotuksesta eniten poikkeavien 
esitysten (Keskustan valtuustoryhmä ja Eeva-Liisa Auvinen) välillä, ja tämän 
jälkeen äänestyksen voittanut esitys vastaan Sari Huovisen esitys, jonka 
jälkeen tämän äänestyksen voittanut esitys asetetaan pohjaehdotusta 
vastaan. Äänestysjärjestys hyväksyttiin.  
 
Puheenjohtaja esitti äänestystavaksi seuraavaa: Keskustan 
valtuustoryhmän esityksen kannalla olevat äänestävät JAA ja Eeva-Liisa 
Auvisen esityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 
 
Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 2) annettiin yhteensä 59 ääntä, 
joista 47 JAA ääntä ja 12 EI ääntä. Puheenjohtaja totesi Keskustan 
valtuustoryhmän esityksen voittaneen äänestyksen. 
 
Seuraavassa äänestyksessä puheenjohtaja esitti äänestystavaksi 
seuraavaa: Edellisen äänestyksen voittaneen Keskustan valtuustoryhmän 
esityksen kannalla olevat äänestävät JAA ja Sari Huovisen esityksen 
kannalla olevat äänestävät EI. Äänestystapa hyväksyttiin. 
Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 3) annettiin yhteensä 59 ääntä, 
joista 52 JAA ääntä, 6 EI ääntä ja TYHJIÄ yksi. Puheenjohtaja totesi 
Keskustan valtuustoryhmän esityksen voittaneen äänestyksen. 
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Seuraavaksi puheenjohtaja kysyi aluevaltuustolta, voiko valtuusto 
yksimielisesti hyväksyä asiassa edellisen äänestyksen voittaneen Keskustan 
valtuustoryhmän esityksen aluevaltuuston päätökseksi asiassa. 
Aluevaltuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen. 
 
Puheenjohtaja totesi aluevaltuuston päättäneen palvelustrategiasta 
Keskustan valtuustoryhmän tekemän, aluehallituksen esityksen 2b 
skenaarioon pohjautuvan muutosesityksen mukaisesti, jossa kohta 3) 
kuuluu: Asukkaiden palvelutarpeeseen perustuvat liikkuvat lähipalvelut 
järjestetään kiinteään toimipisteeseen kaikkiin hyvinvointialueen kuntiin, 
joissa ei ole laajan palvelun soteasemaa (Heinävesi, Juuka, Polvijärvi, 
Rääkkylä, Tohmajärvi), sekä valtuutettu Anna Karjulan esityksen mukaisilla 
tekstilisäyksillä. 
 
Päätöksen jälkeen valtuutettu Jertta Harinen toisti aiemmin esittämänsä 
ponsiesityksen: ”Joensuun seudun sote-palveluiden turvaamiseksi 
alustaviin investointitarpeisiin lisätään Lehmo-Rantakylän soteaseman 
investointi”, jota valtuutetut Anna-Helena Kosela ja Erik Reinikka olivat 
kokouksen aiemmassa vaiheessa kannattaneet. Koska ponnen läpimeno 
näytti epätodennäköiseltä, Harinen veti sen pois. Poisvedon myötä myös 
kannatukset raukesivat. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan: 
asiassa käytettiin kokouksen kuluessa yli 50 eri puheenvuoroa 
valtuutettu Sanna Rissanen poistui kokouksesta 17.52 
valtuutettu Ella Partanen poistui kokouksesta klo 17.56 
eriävät mielipiteet:  
- valtuutettu Matti Kuittinen (liite) 
- valtuutettu Tarja Hyykky (liite). 

 
 
Selostus Aluehallituksen kokouksen jälkeen päätöksen liitemateriaali on muokattu 

kokouksessa päätetyn mukaiseksi. Muokatut ja uudelleen nimetyt tämän 
asian liitteet ovat: 

 
 1 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia 2023 - 2038 

(aluehallitus 13.6.2023) 
 2 Skenaariot (aluehallitus 13.6.2023) 
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Tulevaisuuslautakunta § 51 13.12.2022 
Tulevaisuuslautakunta § 17 15.02.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 27 15.03.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 41 12.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 48 26.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 66 02.06.2023 
Aluehallitus § 135 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 44 22.06.2023 
 

 5 Palveluverkon palvelujen tuottamisen kriteerit (aluehallitus 13.6.2023) 
 
 Liitteessä 1 (Palvelustrategia) Tulevaisuuslautakunnan esityksessä ollut 

kuva 7 (s. 29) on aluehallituksen päätöksen mukaisesti poistettu. Kuvien 5 
(s. 18) ja numeroimattoman kuvan (s. 19 ) sisällöt päivitetään myöhemmin 
ulkoisen palveluntuottajan toimesta. Sivun 19 kuva merkitään ’Kuva 6 
Palvelujen tuotantotavat’, ja sivun 20 kuva ’Kuva 7 Siun soten 
palvelukanavat…’ (aikaisempi kuva 7 poistuu, vrt. edellä). 

 
 Liitteeseen 2 (Skenaariot) on lisätty aluehallituksen päätöksen mukainen 

sivu koskien Skenaario 2b (Monipuoliset palvelut koko maakuntaan, 
täydennetty aluehallitus 13.6.2023), jossa tulevaisuuslautakunnan 
esityksessä olleet ’soteasemat’ ja ’liikkuvat palvelut’ on yhdistetty  
käsitteen ’liikkuvat lähipalvelut’ mukaisiksi myös muiden taajamien kuin 
nykyisten kuntien osalta. 

 
 Liitteessä 5 (Palveluverkon palvelujen tuottamisen kriteerit) ’liikkuvat 

palvelut’ ja ’soteasemat’ on muutettu ’liikkuva lähipalvelu’ mukaisiksi ja 
niihin liittyvät sisällölliset kuvaukset on muutettu vastaamaan ko. käsitettä. 

 
 Lisäksi asianhallintaohjelman teknisten rajoitusten vuoksi (liitteiden 

lukumäärä on rajallinen) asian liitteitä on jouduttu yhdistelemään siten, 
että kuntien ja kaupunkien lausunnot (liitteet 9 – 21) ovat yhdistetty 
samaan liitteeseen (Kuntien lausunnot), ja hyvinvointialueen toimielinten 
lausunnot (liitteet 22 – 29) ovat yhdistetty samaan liitteeseen 
(Hyvinvointialueen toimielinten lausunnot). Yhdistetyissä liitteissä kunkin 
yksittäisen liitteen aikaisempi yksilöintitieto on mainittu ko. liitteen alussa. 

 
 
Liitteet 

 [33] Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategia 2023 - 2038 
(hyväksytty 22.6.2023) 

 [34] Skenaariot (aluehallitus 13.6.2023) 
 [35] Vaikutusten arviointi - palveluverkko (ver. 1.0 28.5.2023) 
 [36] Kustannusarviot (ver. 26.5.2023) 
 [37] Palveluverkon palvelujen tuottamisen kriteerit (aluehallitus 

13.6.2023) 
 [38] Tulosyhteenveto_asukkaat 10-05-2023 
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Tulevaisuuslautakunta § 51 13.12.2022 
Tulevaisuuslautakunta § 17 15.02.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 27 15.03.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 41 12.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 48 26.04.2023 
Tulevaisuuslautakunta § 66 02.06.2023 
Aluehallitus § 135 13.06.2023 
Aluevaltuusto § 44 22.06.2023 
 

 [39] Tulosyhteenveto_henkilöstö 10-05-2023 
 [40] Kuntien lausunnot 
 [41] Hyvinvointialueen toimielinten lausunnot 
 [42] Kansalaisadressi - 9240 allekirjoittajaa 
 [43] Äänestysraportit 
 [44] Esitys asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi - 

22.6.2023 §44 Tarja Hyykky 
 [45] Eriävä mielipide Matti Kuittinen 22.6.2023 §44 
 [46] Eriävä mielipide Tarja Hyykky 22.6.2023 §44 
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Aluevaltuusto § 45 22.06.2023 
 

Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 45 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Merkitään tiedoksi kokouksessa mahdollisesti jätetyt valtuustoaloitteet ja 

lähetetään ne aluehallitukselle valmisteltavaksi.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksessa jätetyn seuraavat valtuustoaloitteet: 

 
* Ympärivuorokautisen lähtövalmiuden parantaminen maakunnan 
pelastusasemilla, SDP:n valtuustoryhmä 
 
* Alle 25-vuotiaiden maksuton ehkäisy ja seksuaaliterveyden edistäminen 
on turvattava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella, SDP:n valtuustoryhmä 
 
* Sosiaalisen investoinnin käyttöönotosta osana Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talousarvioprosessia, ensimmäinen allekirjoittaja 
valtuutettu Maija Kuivalainen 
 
* Islabin Pohjois-Karjalan keskussairaalan walk-in -toimipisteen 
asiakaspalvelun sujuvoittaminen, Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä 
 
Valtuustoaloitteet lähetetään aluehallitukselle valmisteltaviksi. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuutettu Hannu Urjanheimo poistui 
kokouksesta klo 18.09 tämän asian käsittelyn aikana. 

 
 
Liitteet 

 [47] Valtuustoaloite 22.6.2023 ympärivuorokautisen lähtövalmiuden 
parantaminen SDP ryhmä 

 [48] Valtuustoaloite 22.6.2023 Maksuton ehkäisy alle 25-vuotiaille SDP 
ryhmä 

 [49] Valtuustoaloite 22.06.2023 Sosiaalinen investointi Maija 
Kuivalainen + muut 

 [50] Valtuustoaloite 22.6.2023 Islabin Pohjois-Karjalan keskussairaalan 
walk-in -toimipisteen asiakaspalvelun sujuvoittaminen KD 
valtuustoryhmä 
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Aluevaltuusto § 46 22.06.2023 
 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluevaltuusto 22.06.2023 § 46 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.12 ja toivotti kaikille hyvää 

juhannusta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 27, § 28, § 32, § 34, § 36, § 39, § 40, 
§ 41, § 43, § 45, § 46 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 29, § 30, § 31, § 33, § 35, § 37, § 38, 
§ 42, § 44 

 

VALITUSOSOITUS / ALUEVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain 
se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. 
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 
hakea muutosta aluevalituksella myös: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
 hyvinvointialueen jäsen 

 
Valitusaika 

 
Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
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 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
 päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 
 
 
 
 
 

Valitusviranomainen 
 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

