SOTE

Lapsibudjetoinnin malli
Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialueelle




1(12)

Sisallysluettelo

O 11 =TTy T - T 2
0 O - 1 - 2
1.2, TAIVE eeeeeeereiieeeeneeeeeneeeniiisieseesseeseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 5

2 KORAEIYRMA.......oeeeeciiiieeeiieecceettteeeeneereeeetteeennnsssseeseeresannsssssssssssssnnnssssssssssssnnnsssssssssesesnnnsssssssssssennnnsssnsssnnns 7

3  Hankkeen tavoitteet, tuotokset tulokset ja vaikutukset ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 7

4  Toteutus ja aiKataUlU..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeennennnnnsnnnnnsnssnnnsssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssssssssssssssssssnnsnne 9

5 Hankkeen toimijat ja organisoituminen ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiicccrrrrr e e e e e s e e s eeeeens 10
5.1 HanKKEEN r@SUISSIt ...ccuuueeiiiieiiiiiieiiietiniet et as s s as e s as e s an e e s anns 10
5.2 1YL= 11 - 11
5.3 SEUrANta ja ArViOINTi....iiiciiiiiieieciiiiiiiiiieniiiciiiieeeeeicetttressnsessieetttreasssessssssssteesssssssssssssessnsssssssssssssnnns 11
5.4 riskit ja niihin varautuminen..........ccccc e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeanes 11

Tekijat

Hanna Myllyl&, Sonja Hartikainen, Maarit Haatanen, Eeva Reijonen, Helena Majoinen, Anita Lindevall, Liisa Karvo-
nen, Ulla Tiainen

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi



2(12)

1 Hankkeen tarve

1.1. TAUSTA

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote tuottaa palvelut alueensa noin 163 400 asukkaalle yli 7000 tyontekijan
voimin. Siun soten strategisissa tavoitteissa mainitaan kohdassa 7. Toimintamme on pitkajanteista, tulevaisuuteen
katsovaa ja paatoksenteko lapsen edun mukaista. Vaikuttamistoimielimiin kuuluvat nuorisovaltuusto, lapsi- ja per-
heasiainneuvosto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto. Kaytannossa sen arvioiminen ovatko resurssit kohdentu-
neet niin, ettd ne ovat strategian mukaisia on ollut vaikeaa. Lapsibudjetointi tuo lapindkyvyytta miten eri palveluihin
kdytetyt resurssit kohdentuvat juuri lapsiin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on kiinnitetty huomiota lasten- ja nuorten saamaan palvelukokonaisuuteen ja
sen kehittdmiseen yhteistyossa eri toimijoiden kesken sellaiseksi, ettd se vastaa saumattomasti lasten, nuorten ja
perheiden palvelutarpeeseen. Tavoitteena on sujuva, monialainen polku, jossa jokaiselle lapselle ja nuorelle on
raataloity hanen tarvettaan vastaava palveluiden kokonaisuus. Kehitystydssa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
osa palveluista on pirstaloitunut useille eri toimijoille ilman, ettad koordinointivastuita on selkeadsti maaritelty. Lisaksi
huomio on kiinnittynyt siihen, etta palvelut eivat aina ole linjassaan siten, etta perustasolla olisi vastaavuus erityis-
palveluiden kanssa. Esimerkkina voidaan todeta esim. lasten- ja nuorten mielenterveyspalvelut, jotka eivat ole ta-
man hetken palvelurakenteessa selkeasti maarittyneet perustasolla. Tama aiheuttaa liiallista valumista erikoissai-
raanhoitoon. Toisena esimerkkina on lasten- ja nuorten kuntoutus, joita talla hetkelld toteutetaan useasta eri pal-
velutehtavasta ilman, etta lapsen tai nuoren kokonaisuus on jasennetysti selvilla.

On yleisesti todennettu, ettd mitd kiredmpi taloustilanne on, sitd voimakkaammin taloudelliset kannustimet ohjaa-
vat paatoksia. Jokaisen yksikon on toteutettava omaa perustehtdvaansa ja huolehdittava vastuullaan olevista laki-
sdateisista tehtavista ja velvoitteista niilla rahoilla, jotka silla on kdytettdvissadan. Tama kannustaa toimimaan koko-
naisuuden kannalta epatarkoituksenmukaisesti ja osaoptimoimaan oman yksikon etua, vaikka se merkitsisi koko-
naismenojen kasvua. STM, 2015, 20. Osaoptimointi heikentda kokonaisvaikuttavuutta, koska se siirtaa palvelujen
painopistetta ennaltaehkaisevastd viimekatiseen esimerkiksi yleisesta erikoistuneeseen.
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Kuva 2. Psykiatrisen osastohoidon hoitopaivat 0—16-vuotiailla Pohjois-Karjalassa ja Suomessa, 2027—-2021. Sotka-

net.

tric er— ric Inpatient days
0-16y / 1000, North-Karelia
103.1
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Kuva 3. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-vuotiaat. 2027-2021. Sotkanet.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut (0-17v)
2017-2021 (Sotkanet)

Kodin Kiireelliset Kiireelliset
ulkopuolelle sijoitukset %

sijoitetut % (0- is- |(0-17v) Suomi
17v) Suomi ' "

0.4%
1.7% 0.6% 0.4%
1.6% 0.5% 0.4%
1.6% 0.6% 0.4%
1.5% 0.5% 0.4%

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi

Siun soten aikana painopiste viimesijaisiin palveluihin on lisddntynyt. Kiireellisten sijoitusten maara on noussut al-
kuvuonna 2023 ja alaikaisia sijoitetaan kodin ulkopuolelle edelleen 2 % vuosittain. Valtakunnallisesti tama luku on
korkea. Ruuhkautunut ja jonoutunut tilanne nakyy kaytdnnossa kaikissa lasten- ja nuorten palveluissa. Talléin jou-
dutaan toimimaan reaktiivisesti ja tilanteet kriisiytyvat. Siun soten alueella suurimmat kustannukset lasten, nuorten
ja perheiden osalta tulevat osastohoidoista ja sijaishuollosta.
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Yhtena esimerkkina ennaltaehkaisevasta, lapsiperheiden kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja alueellisiin kustannuk-
siin vaikuttavasta toiminnosta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on lapsiperheiden yhteisasiakasohjausmallin ke-
hittdminen. Yhteisasiakasohjauksessa huomioidaan lapsen ja perheen osallisuus sekd heidan tarvitsemansa tuen
jatkuvuus elamantilanteeseen liittyvien tarpeiden mukaisesti.

Siun sotessa lasten-, nuorten-, ja perheiden palveluista tulevaisuudessa kerattavat vahimmaistietosisallot tulevat
Sosiaali- ja terveysministerion asetusluonnoksesta ja DigiFinlandin Virta- hankkeen tietojohtamisen verkostossa.
Niita vastaavat tiedot on suuri osa maaritetty Sotkanetissa ja Virta -hankkeeseen osallistunut tietotuotannon ICT
tyontekija on osallistunut niiden tydstamiseen Siun soten osalta.

Osaan vahimmaistietosisallista 16ytyy vastaus Sotekuva palvelusta, josta 10ytyvat myos indikaattorikuvaukset, jos-
kaan lista ei taysin ole yhtenevdinen asetusluonnoksen kanssa. Yhteensa indikaattoreita on 97.

Kuva 4. Esimerkki indikaattoritiedoista. Tietoikkuna- verkkopalvelut, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos.

|Indikaattori [Numero  Vuosi Koko maa | pahjois-Ka
0 - 1-vuotiaat, lkm 31.12. 5029 2022 95065 3333
0 - 17-vuotiaat lapset, joista on tehty lastensuojeluilmoitus, % vastaavan ikéi 1086 2021 8,6 6,2
0 - 17-vuotiaat, % viestdstd 1065 2022 18,4 16,3
0 - 6-vuotiaat, % viestdsta 7 2022 6,2 5,2
1.10. - 31.3. aikana lakisé&teisen 3 kk:n kuluessa valmistuneet lastensuojelu 3497 2022 91,7 26,9
1.10. - 31.3. aikana lakis#&teisen 7 arkipdivin kuluessa aloitetut lastensuoje 3496 2022 97,3 Q2.7
1.4. - 30.9. aikana lakis&iteisen 3 kk:n kuluessa valmistuneet lastensuojelun 3495 2022 90 74,6
1.4. - 30.9. aikana lakis&éteisen 7 arkipdivin kuluessa aloitetut lastensuojelt 3494 2022 97,5 80,3
16 - 24-vuotiaat, % vaestdstd 168 2022 9.9 10
5 minuutin Apgarin pisteet 0 - 3, % 5121 2021 0,4

7 - 15-vuotiaat, % viestdstd 167 2022 10 =1
Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista lapsiasuntokunnista 190 2021 28,1 29,3
Alle 16-vuotiaan vammaistuen saajat (korotettu ja ylin tuki) / 100 000 vastaa 5108 2022 1756,4 1791
Ehkdisevisd toimeentulotukea vuoden aikana saaneet 18 - 24-vuotiaat, % vas 299 2021 1,3 0,8
Ei ole paéssyt koulukuraattorille yrittdmisestd huolimatta lukuvuoden aikana 4805 2021 9,5 9.1
Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle yrittdmisests huolimatta lukuvuoden 4802 2021 5,4 5.5
Ei ole paéssyt kouluterveydenhoitajalle yrittdmisestd huolimatta lukuvuoden 4803 2021 4,7 6,2
Ei ole pa&ssyt kouluterveydenhoitajalle yrittdmisests huolimatta lukuvuoden 4804 2021 4,4 6,4
Erikoissairaanhoidon avohoitokaynnit, lastenpsykiatria / 1 000 0 - 12-vuotias: 2483 2021 379.,8 A25
Erikoissairaanhoidon avohoitok&ynnit, nuorisopsykiatria / 1 000 13 - 17-vuoti 2484 2021 1262,2 1006,5
Harrastaa hengéstyttévas litkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa, % 3905 2021 27,9 29,4
Henkildkohtaisen avun 0 - 17-vuotiaita asiakkaita vuoden aikana, kunnan kus 3434 2022 123,3 154,99
Huostassa vuoden aikana olleet 0 - 17-vuotiaat, % vastaavan ikdisestd viest 1077 2021 1 1,1
Kasvatus- ja perheneuvoloiden lapsiasiakkaat (0 - 21-vuotiaat) vuoden aikan; 1920 2022 2,5 a1
Kiireellisesti vuoden aikana sijoitettuna olleet 0 - 17-vuotiaat, % vastaavan ik 1078 2021 0,4 0.6
Kodin ulkopuolelle sijoitetut O - 17-vuotiaat, % vastaavan ikdisest viestdsta 191 2021 1,6 >
Kodin ulkopuolelle sijoitetut O - 17-vuotiaat, joiden sijoituspaikkana laitos, % 419 2021 46,7 A6,4
Kodin ulkopuolelle sijoitetut O - 17-vuotiaat, joiden sijoituspaikkana perhe, % 418 2021 42,1 41,6
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % 8. ja 9. luokan oppilaista 328 2021 19,4 19,3
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. luokan oppil 286 2021 25,7 25,2
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % 8. ja 9. luokan oppilaista 290 2021 8,1 5,6
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % ammatillisen oppilaitoksen 1. 3937 2021 17,7 12,3
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelij 3922 2021 12,6 9,2
Koulukiusattuna vahintddn kerran viikossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista 1514 2021 6 6,4
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1.2. TARVE

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue -Siun sote on toiminut aiemmin vuosina 2017-2022 sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymana. Jo tuolloin alueella on kehittynyt yhteistyorakenteita lasten, nuorten ja perheiden palveluiden ym-
parille. Lape-hankkeen aikana alueelle on perustettu maakunnallinen perhekeskuksen ohjausryhma ja alueelliset
johtoryhmat, joissa on hyvinvointialueen toimijoiden lisdksi mukana kunta-, jarjesto- ja seurakuntatoimijoita. Tam-
mikuussa 2023 Pohjois-Karjalan perhekeskukselle valmistui toimintasuunnitelma vuosille 2023—-2025, joka toimii
alueen lasten, nuorten ja perheiden palveluja ja toimintoja ohjaavana asiakirjana. Perhekeskuksen tavoitteena on
tukea maakunnallisesti yhtendisten toimintamallien kdyttéonottoa ja tdman vuoksi toimintasuunnitelmaan on
maaritelty yhteisia indikaattoreita, joita alueella seurataan. Lisdksi Pohjois-Karjalan perhekeskuksen toimintasuun-
nitelmaan on kirjattu yhdeksi tavoitteeksi lapsivaikutusten arvioinnin kdyttaminen, joka osaltaan kuvaa alueen kiin-
nostusta yhteisten valintojen merkityksen ymmartamiseen ja harkintaan.

Perhekeskuksen toimintasuunnitelman lisdksi hyvinvointialueelle on valmistumassa tdman vuoden aikana vuosille
2023-2025 neuvolatoiminnan ja alle kouluikdisten ehkaisevan suun terveydenhuollon toimintasuunnitelma, alu-
eellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma seka alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma, joka sisaltda myos
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka koulu- ja opiskeluikdisten ehkaisevan suun terveydenhuollon suunnitel-
man. Kaikissa naissa toimintasuunnitelmissa on lasten, nuorten ja perheiden palveluihin kohdistuvia indikaattori-
ja mittaritiedon kerdamista, jotka pohjautuvat vahimmaistietosisaltoihin ja joita voisi hyodyntaa osana lapsibudje-
toinnin hanketyota ja samalla hanketyd tukisi kdytannon tyotd. Kyseisia mittaritietoja kerataan toimialueittain,
mutta tulevaisuudessa olisi tarkedaa huomioida, kuinka toiminta yhdistetdan eri sektoreiden ja toimijoiden valilla.

Toisaalta jo ennakkoon tiedetddn, ettd osa kerattdavastd mittaritiedosta on nopeasti vanhenevaa, joten myos sen
arviointi, millaista vahimmaistietoa on syyta kerata toiminnan ja lapsivaikutusten ennakoinnin nakékulmasta tulee
huomioida.

Lisdksi haasteena on, ettei kerattya tietoa valttamatta hyddynneta taysimaaraisesti vaikkakin tietoa kerdtaan run-
saasti. Tiedon kerdamisessa on myos joitakin tunnistettuja haasteita liittyen asiakas- ja potilastietojarjestelmista
saatavaan tietoon. Terveydenhuollossa tietoa saadaan hyvin kerattya potilastietojarjestelmastd, mutta sosiaali-
huollon asiakastietojarjestelmasta ei tietoja pystytd samassa laajuudessa kerddamaan. Toimialuerajat ylittavassa
tyoskentelyssa voidaan saavuttaa lukuisia hyotyja. Ndin on mahdollista esimerkiksi tarkastella palvelujen paallek-
kaisyyksia. Heinolan lapsibudjetoinnin esimerkissa hyvaksi koettiin myos palveluiden jaottelu tarkempien palveluita
kayttavien ikdluokkien mukaan, ei erikseen palveluita tuottaneiden toimialojen mukaan. Suurin hyoty koettiin siing,
etta palvelut ndhtiin ndin kokonaisuutena. Hyva tulos oli myos se, ettd saatiin tietoa valtuuston paitoksenteon
tueksi, ja tata kautta myos konkreettisesti vaikutettua resurssien lisddmiseen. Naitd hyotyja tavoitellaan myos Siun
soten nyt haettavassa pilotissa.

Tilastotietojen valossa, alueellamme painopiste on enemman raskaissa ja korjaavissa palveluissa, lapsibudjetoinnin
avulla on mahdollisuus tunnistaa miten taloudelliset paatokset vaikuttavat lapsiin ja onko painopistettd mahdolli-
suus nakyvaksi tekemisen jalkeen kadantaa kevyempiin palveluihin.

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi
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Tavoittelemme haettavalla pilotilla, ettd alueellamme opittaisiin tunnistamaan lapsibudjetoinnin ja lapsivaikutus-
ten arvioinnin avulla, miten saavutamme paremman vaikuttavuuden lasten, nuorten ja perheiden palveluissa seka
mitkd ovat ennakoivan lapsibudjetoinnin taustat. Lisdksi taman pilotoinnin avulla voimme entista paremmin arvi-
oida alueellisesti myos kuntien ja hyvinvointialueen valista yhteisty6ta seka eri palvelujen ja toimintojen integraa-
tion onnistumista. Tavoittelemme palvelujen suunnan kaantamista raskaammista palveluista ennaltaehkaiseviin
palveluihin. Lapsibudjetointia kdytdamme tiedolla johtamisen tukena, sen avulla pystymme entistd paremmin pe-
rustelemaan paattajille eri paatosten vaikutuksia asiakkaisiin.

Lapsibudjetoinnin perusperiaatteita on esitelty syksylla Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen lautakunnan iltakoulussa ja jo tuolloin paattajien kiinnostus herasi, kuinka tallaisen pilotointi voi-
taisiin toteuttaa alueellamme. Ymmarrysta aiheeseen liittyen on siis jo lisatty tulevaa hanketta ajatellen. Alla
kuva iltakoulussa esitetystd materiaalista (kuva 5.).

Taman jalkeen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan seka lapsi-
ja perheasianneuvoston jasenia osallistui yhdessa hyvinvointialueen viranhaltijoiden kanssa lapsivaikutusten arvi-
ointikoulutukseen helmikuussa 2023. Edelld mainitut toimenpiteet ovat toimineet hyvana pohjatyona ja tukevat
Pohjois-Karjalan alueen lapsibudjetoinnin pilotointia.

Kuva 5. Liikennevaloluokittelu. Hyte-iltakoulu 6.9.2022. Tulevaisuuden sote-keskus-hanke. Hurmekoski, Karvonen.

Lapsibudjetoinnin malli:
liikennevaloluokittelu oot

Universaalit
ennaltaehkiisevat
palvelut

Lasten ja nuorten terveen kehityksen, oppimisen ja sivistyksen
mahdollistaminen heidén omissa kasvu- ja kehitysympé&ristoissdan.

» Indikaattorina esim. Peruskoulun p33tt6todistuksen saaneiden
maara %, Lasten 4-vuotistarkastukset

Lasten ja nuorten toimintakyvyn ja eldmé&nhallinnan vahvistaminen,
. e joka edellyttaa erityista osaamista. Palveluissa lapsella tai nuorella tai
Ti Iapa ista tu kea perheelld voi olla sdénnéllists tuen tarvetta, joka edellyttas
vaativat [oF Ivelut lyhytaikaista palvelua heidan kasvu- ja kehitysymparistoissaan.
> Indikaattorina esim. Erityisen tuen paatdsten maar3,
Koulukuraattorilla ja -psykologilla kdyntimaarat

KOkoa i ka ista tu kea Lasten ja nuorten erityistarpeisiin vastaaminen, joka siséltda vaativaa

. . . tai ympérivuorokautista palvelua.
vaativat e" kO rjaa\fat » Indikaattorina esim. Nuorisorikollisuus, Lastensuojelun avohuollon

palvelut asiakkuudet

v
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Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation, Itlan, tukea on alueellamme saatavilla vuoden 2026 loppuun 0,5 HTV:n
verran ja siind on tarkoituksena kehittda yhteisdvaikuttavuutta hyvinvointialueen, kuntien, kolmannen sektorin
seka yksityisten toimijoiden vélilla. Taman yhteistyon yhtena tavoitteena on kehittda palautetiedon kerdadamista ja
jakamista eri toimijoiden ty6sta ja tdma taas heijastaa suoraan alueelta kerattavaan lapsivaikutusten arviointitie-
toon. Tavoitteena on, ettd Pohjois-Karjalan alueelta tunnistettaisiin vaikuttavuuden arvioinnissa muitakin kuin vain

N
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raskaimpien erityispalveluiden tunnuslukuja. Lisaksi Itla-yhteistyolla halutaan tuottaa tietoa eri tason toimijoille
tehdysta tyosta eli niin tyontekijoille kuin organisaatioiden johdollekin.

2 Kohderyhma

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lapset, nuoret ja perheet. Lapsibudjetoinnin avulla keratylla tiedolla seuraavat
tahot saavat kohdennettua tietoa. Hyvinvointialueen lasten-, nuorten- ja perheiden palveluiden johto. Hyvinvoin-
tialueen paatoksia tekevat tahot. Kunnan alueelliset kumppanuusryhmat ja perhekeskusverkosto.

3 Hankkeen tavoitteet, tuotokset tulokset ja
vaikutukset

Tassa luvussa hakija on ottanut vapauden yhdistdd hankkeen tavoitteet, tuotokset, tulokset ja vaikutukset samaan
taulukkoon.

Hankkeen tavoitteena on luoda Siun soteen lapsibudjetoinnin toteuttamisen ns. kehikko; malli, tavoitteet seka mit-
taristo. Lisatdan palvelualueiden ja paattdjien ymmarrysta, miten lapsibudjetointi hyddyttaa taloussuunnittelua
seka miten talouden resursseja voidaan kohdentaa vaikuttavammin. Osana hanketta maaritelldan, miten toimen-
piteiden vaikuttavuutta arvioidaan. Hankkeen aikana selvitetdaan lapsibudjetointiin tarvittavat tietojohtamisen me-
netelmat seka tarvittavat sdhkoéisen raportoinnin tyévalineet. Hankkeen aikana maaritellaan, kuinka kerattya tietoa
voidaan hyodyntda paatoksenteon tukena ketterasti esimerkiksi palvelutuotannon jarjestamisessa tai paattajata-
solla. Hankkeessa kootaan tilannekuva, miltd kokonaisuus ndyttaa. Erilliset toiminnot kytketdan vahvemmin osaksi
palvelujen kokonaisuutta. Valitaan seurattavat indikaattoritiedot sekd miten ne saadaan koottua.

Hankkeen aikana tehdaan suunnitelma, kuinka lapsibudjetointia toteutetaan, kertaluontoisesti vai toistettavan kat-
sauksena. Budjetointi ei voi viedd kohtuuttomasti aikaa tai olla liian raskas toteuttaa muiden talouteen liittyvien
velvoitteiden lisaksi.

Tavoitteena on myods tunnistaa estdvia tekijoita tai osaamisen puutteita, jotka estdvat toimintamallin kdyttoonot-
tamisen. Naitd asioita voivat olla muun muassa tietojarjestelmiin ja niista saataviin tietoihin liittyvat haasteet. Hank-
keen aikana pyritaan l6ytamaan ratkaisuja naihin esteisiin.

Sitoudumme pilotoimaan ja kehittdmaan myds Aura-palveluluokittelun hyddyntamista lapsibudjetointitydssa.

SOTE Pohjois-Karjalan hyvinvointialue | www.siunsote.fi



Tavoite

Toimintamalli on sel-
kea ja lapsibudjetoin-
nin kayttéonotosta
voidaan paattaa.
Mittarit ja indikaatto-

ritiedot ovat kdytossa.

Tunnistetaan toimin-
tamallin esteet.

Sahkoisen raportoin-
nin valineet ovat sel-
keadt.

Tilannekuva lapsibud-
jetoinnista on koottu.

Lapsibudjetoinnin
omistajuus on maari-
telty.

SOTE

Tuotos

Luotu kehikko/malli
lapsibudjetoinnista
hyvinvointialueelle.

Maaritelty mitattavat
asiat seka mittarit.

Esteet maaritelty ja
ratkaisut haettu.

Listataan mita rapor-
tointivalineita kayte-
taan.
Raportti/kaavio

Nimetty omistaja Siun
sotessa.

Tulos

Toimintamalli on kayt-
toonotettavissa.

Mittareita kdytetaan
saannonmukaisesti.

Esteet ovat tiedossa
eivatka ne esta toi-
mintamallin kayttoon-
ottoa.

Sahkoéinen raportointi
on selkeaa ja toimi-
vaa.

Ajantasainen tieto
mita viela tarvitaan
kdaytannon toteutuk-
seen

Kaikille on selkeda
kuka toimintamallista
vastaa.
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Vaikutus

Tieto ohjaa talous-
suunnittelua, voidaan
paremmin kohdentaa
resursseja.
Mittaamisesta tulee
luonteva osa tydsken-
telya.

Toimintamalliin on ha-
ettu valmiit ratkaisut
ennen kayttéonottoa.

Jokainen tietda mita
mittareita seurataan.

Voidaan miettia, tarvi-
taanko raportoinnin
valineita tms. kehittda
tai tarkentaa.
Budjetointi toteutuu
saannonmukaisesti.
Sitd voidaan myos ke-
hittaa tarpeen mu-
kaan.
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4 Toteutus ja aikataulu

Hankeajaksi haemme 1.10.2023-30.10.2024.

Hankkeessa vastataan kysymykseen siitd, milla keinoilla lapsibudjetointiin liittyvat tiedot saadaan kerattya jatkossa
sekd miten lapsibudjetointi pystytdan ottamaan kdyttoon hankkeen jalkeen. Selvitetdaan tarvittavat resurssit, vali-
neet, aikataulutus.

Tarkeda on myos lisata tietoa siitd mitd lapsibudjetoinnilla tarkoitetaan ja ettei kyse ole erillisesta talousarviosta
vaan alle 18- vuotiaisiin lapsiin kohdistuvien maararahojen tarkastelusta kokonaisuutena. Tahan tiedottamiseen ja
aiheen tunnetuksi tekemiseen taytyy varata hankkeessa aikaa. Hankkeen aikana myds selkeytetaan lapsibudjetoin-
nin ja lapsivaikutusten arvioinnin yhteytta toisiinsa. Lastensuojelun keskusliiton mukaan paatoksentekijéiden nako-
kulmasta seka lapsivaikutusten arviointi ettd lapsibudjetointi ovat tiedolla johtamisen valineita. Niiden tuottaman
tiedon tarkoituksena on tehda paatoksentekoprosessi — aina paatoksen suunnittelusta sen vaikutusten seurantaan
— lapinakyvaksi lapsen oikeuksien nakékulmasta. Lapsibudjetoinnin voidaan katsoa olevan lapsivaikutusta arvioin-
nin yksi osakokonaisuus, joka keskittyy talousarviopaatosten vaikutusten arviointiin. Lapsibudjetointia ei itsessaan
voi toteuttaa ilman tehtyjen talousarviopaatosten lapsivaikutusten arviointia. [lman arviointia kyse on vain budjet-
tianalyysista On kiinnitettdva huomiota siihen, mita lapsivaikutuksia paatoksilla oletetaan olevan. Paatoksen jal-
keen tulisi myds seurata arviointia sitd, mika vaikutus maararahojen allokoinnilla on ollut lasten hyvinvointiin ja
terveyteen. Lapsibudjetointiin ja lapsivaikutusten arviointiin kasitteina tulee perehtya huolellisesti ja ne tulee avata
henkilostolle seka paattdjille seka se, kuinka ne liittyvat toisiinsa.

Hankkeeseen valittavilta tyontekijoilta edellytetdan talousarvio osaamisen lisaksi tietoa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tilasta ja haasteista seka lasten ja nuorten oikeuksista ja niiden toteutumisesta. Ihanteellista olisi, mikali
tyontekijoilla olisi kokemusta Siun soten tietotuotannosta.

Hankkeen aikana tehd&an tiivista yhteistyota muiden lapsibudjetointia kdyttavien tahojen kanssa, lisdksi hankkeelle
toivotaan kansallista ohjausta ja tukea mahdollisimman laajan vaikuttavuuden saavuttamiseksi. Toivomme my0os
yhteisty6ta muiden hankealueiden kanssa, koska oletettavasti eteen tulevat haasteet ovat melko samankaltaisia ja
ne on viisasta ratkaista yhdessa.

Hankkeen alussa syksylla 2023 tyotekijat keradvat tietoa muiden alueiden hyvista kaytanteista kuten Oulun malli ja
Heinolan malli lapsibudjetointiin liittyen sekad perehtyvat tarvittaviin tiedontuottamisen valineisiin. Viestintaa ai-
heesta tehdddn yhteistydssa Siun soten viestinnan kanssa. Hanketyodntekijat esittelevat aihetta palvelualueiden
johtotiimeissa sekd hyvinvointialueen paatdksentekoelimissa. Kouluttamiseen ja osaamisen kehittdmiseen tulee
varata aikaa myos vuonna 2024.

Vuonna 2024 luodaan lapsibudjetoinnin malli. Mallissa kuvataan lapsibudjetoinnin kdytannon toteutukseen liittyvia
seikkoja kuten raportointi, tiedonkeruu tavat, kdytettavat mittarit jne. Lapsibudjetointi kytketdan osaksi hyvinvoin-
tialueen strategista suunnittelua ja arviointia. Hankkeen aikana maaritelldan, my6s kenelld on omistajuus ja vastuu
budjetoinnin toteuttamisesta jatkossa. Lisdksi tulee sopia, missa ja miten tuloksia kasitellaan ja miten ne viedaan
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tiedoksi paatoksentekoon. Samalla, kun tuloksia kasitellaan, tehddaan myos tehtyjen paatosten lapsivaikutusten ar-
viointia. Hanketyontekijat selvittdvat hankkeen aikana, kuinka lasten osallisuus paatoksenteossa ratkaistaan. Yh-
tenad vaihtoehtona voidaan kayttaa esimerkiksi nuorisovaltuustoa seka maakunnallista kohtaamispaikkatoimintaa.

Hankkeessa kaytetdaan tukena Valtioneuvoston Lapsilahtéinen budjetointi julkaisua seka sielld esitettya kartoitus-
taulukkoa.

Hankkeessa selkeytetddn ja selvitetdaan kuntien ja hyvinvointialueen yhteisty6ta esimerkiksi indikaattoritietojen
osalta. Luodaan suunnitelma yhteisista yhdyspinnoista.

5 Hankkeen toimijat ja organisoituminen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on maakunnallinen toimija. Hanke sijoittuu hallinnollisesti Siun soten kehittamis-
yksikkdon ja on siten kiintedsti yhteydessa muuhun kehittdamiseen. Siun soten kehittdmisjohtaja vastaa kaikista
hankkeista. Hanke sijoittuu monialaisesti eri yksikdiden alueelle. Hankkeelle nimetdan ohjausryhma, johon kutsu-
taan mukaan rahoittajan edustaja. Muut edustajat nimetaan laajasti kohderyhman kanssa tyoskentelevista ta-
hoista. Valtionavustusta ei tulla delegoimaan muille toimijoille. Siun sote on ainoa toteuttaja.

Hankkeen yhteistyo keskittyy palvelukokonaisuuden selkeyttdmiseen ja palvelujen integraation vahvistamiseen.
Hankkeessa tehdaan tiivistd yhteistyotd maakunnallisen perhekeskuksen ohjausryhman ja kuntakumppaneiden
kanssa.

5.1 HANKKEEN RESURSSIT

Hankkeeseen rekrytoidaan kokoaikainen projektiasiantuntija 100 % ja 30 % koordinaattori. Koordinaattorin tehta-
vana on tukea projektiasiantuntijaa viestinndssa seka talouteen liittyvien tietojen kerdamisessa. Projektiasiantun-
tija vastaa hankkeen operatiivisesta sisallosta, tiedon kerdamisestd, sidosryhmayhteistyosta sekd raportoinnista.
Projektiasiantuntijalta vaaditaan laajaa osaamista kohderyhman palveluista seka hyvaa ymmarrysta taloudesta.
Hanelld on tukenaan tiedon keruussa Siun soten taloushallinnon asiantuntijoita. Lisdksi hankkeelle osoitetaan 10 %
paallikon tydpanosta kehittamisyksikosta. Paallikkod vastaa hankkeen hallinnointiin liittyvista tehtavista seka toimii
hankehenkiloston esimiehend. Han kdynnistda hankkeen ja huolehtii rahoittajan edellyttamien tietojen keruusta.

Hankkeen kulut koostuvat ldhes kokonaisuudessaan henkilstokuluista.
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5.2 VIESTINTA

Hankkeessa laaditaan erillinen viestintasuunnitelma hankkeen aloittaessa. Viestintasuunnitelmassa kdaydaan lapi
viestinnan tavoitteet, kanavat ja keinot seka aikataulu ja vastuut. Hankkeiden viestinta suunnitellaan ja toteutetaan
tiiviissa yhteistydssa Siun soten viestintdpalveluiden kanssa. Siun soten viestintdapalveluissa tyoskentelevat viestin-
tasuunnittelijat vastaavat oman toimialueensa viestinnan suunnittelusta ja omalta osaltaan myds toteuttamisesta
yhteistyOssa toimialueen vastuuhenkildiden kanssa. Viestintapalveluissa tyoskentelee myos verkkoviestinnasta vas-
taava viestintdasuunnittelija ja valokuvaaja.

5.3 SEURANTA JA ARVIOINTI

Hankkeen seuranta ja arviointi ovat toisiaan palvelevat toimintakokonaisuudet, mutta kummallakin on omat fokuk-
sensa. Seuranta eroaa arvioinnista siind, ettd seurannan ensisijainen tehtdva on tarkastella projektin toteutuspro-
sessia, siis toimintaa ja toiminnan edistymistad. Arvioinnissa puolestaan keskitytdan siihen, mita hankkeella on saatu
aikaan eli tuloksiin ja toisaalta tarkastellaan tuloksiin paasyn tehokkuutta. Seurannan toimeenpanossa hyddynne-
tdan raportointia, ohjausryhman tydskentelya, rahoittajan edellyttdamia toimia. Seurannan yksi keskeinen tehtava
on tukea hankkeen pysymista suunnitelmassa tai tarvittaessa suunnitelman muuttamista.

Lyhyen hankeajan puitteissa vaikuttavuusarviointia ei kovin kattavasti ole mahdollista tehda. Ennemminkin voidaan
arvioida, kuinka nykyisin hyvinvointialueella on onnistuttu lapsivaikutusten seurannassa, mitata hankkeen aikaisia
vaikutuksia ja varsinainen tyon vaikuttavuus nayttaytyy tulevaisuudessa.

Hankkeen arviointi keskittyy hankkeen suunnitteluvaiheessa tunnistettuihin kehittamiskohteisiin ja arvioon siita
onko ndma tavoitteet saavutettu hankeajan paattyessa.

5.4 RISKIT JA NIIHIN VARAUTUMINEN

Riskin kuvaus Seuraus, jos riski toteutuu | Toimenpiteet riskin poista- | Vastuutaho  (oh-
miseksi tai pienentdamiseksi | jausryhma, projek-
tipaallikko, hanke-
tyontekija...)

Toimijat eivat si- | Kehittdminen vaikeutuu Hankkeen alussa tehd&an si- | Hankkeen tyonteki-
toudu kehittdmiseen touttavaan yhteiskehitta- | jat, johto ja ohjaus-
mistd, jota jatketaan koko | ryhma

hankkeen ajan yhdessa sovi-
tulla tavalla. Sitoutumisen es-
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teiden poistaminen, tyonte-
kijoiden huolellinen kuun-
telu.

Tarvittavien yhteis-
ty6tahojen tunnista-
minen epaonnistuu.
(ketda vahintadn ol-

tava mukana)

kehittami-
seen ja yhteinen alueelli-

Sitoutuminen

nen ymmarrys jaa saavut-
tamatta.

Riittava alkukartoitus hank-
keen alkuvaiheessa, huomioi-
den kuitenkin tarvittava ra-
jaaminen

Hankkeen tyonteki-
jat

projektipaallikko

Rekrytointivaikeudet

Hankehenkil6stoa ei saada
palkattua, hankeaika lyhe-
nee.

Kaytetdan julkista rekrytoin-
tia.

Projektipaallikko

Hankerahoitus
mistuu myohaisessa

var-

vaiheessa.

Hankeaika lyhenee, jolloin
kokonaisuuden kuvaami-
nen voi jaada pintapuo-

liseksi.

Nopea aloitus heti hankera-
hoituksen varmistuttua.

Projektipaallikko

Hankkeelle ei myon-
neta rahoittajan toi-
mesta tarvittavaa re-
surssia.

Hanke ei saavuta laadullisia
tavoitteita. Tulokset ja tuo-
tokset ovat ennakoitua pie-
nempia.

Huolellinen ja kattavasti pe-
rusteltu hankesuunnitelma.

Projektipaallikko ja
hankehakemuksen
muut kirjoittajat.
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