Hyvinvointialueen palvelustrategian uudelleen valmistelu ja tilapaisen valiokunnan asettaminen
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Aluehallitus 29.05.2024 § 109

Lisdtiedot

Paatosehdotus
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Selostus

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus toteaa, etta

1. Itd-Suomen hallinto-oikeuden kumottua 3.5.2024 tekemalldaan
padtokselld aluevaltuuston padtoksen 22.6.2023 § 44 palvelustrategista ja -
verkosta, aluehallituksen paatos 2.5.2024 § 75 koskien alueellista sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestamissuunnitelmaa vuosille 2024-2027
Nurmeksen ja Juuan osalta on samalla tullut kumotuksi ja paatosta ei
panna taytantoon, seka

2. aluehallituksen jasenten ja varajasenten runsaista esteellisyyksista
johtuen aluehallitusta ei saada paatosvaltaiseksi ja tdman vuoksi
aluehallitus esittdaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto asettaa
hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa tarkoitetun tilapadisen valiokunnan
kasittelemaan palvelustrategiaa ja siihen sisaltyvaa palveluverkkoa
aluehallituksen sijasta.

Keskustelun kuluessa Matti Taponen esitti asian lahettdmistd uudelleen
valmisteltavaksi.

Eila Heinonen ja Eeva-Liisa Auvinen kannattivat Matti Taposen esitysta.

Koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja rajasi keskustelun koskemaan tata.
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko asia palauttaa yksimielisesti uudelleen
valmisteltavaksi. Puheenjohtajan esitys hyvaksyttiin ja asian kasittely
keskeytettiin. Puheenjohtaja totesi aluehallituksen palauttaneen asian
uudelleen valmisteltavaksi.

Merkittiin poytakirjaan, etta

* juristi Sakari Kela oli kokouksessa asiantuntijana klo 12.48 - 13.15

* Eero Reijonen poistui kokouksesta klo 13.14 taman asian paatdksen
jalkeen.

Itd-Suomen hallinto-oikeus 3.5.2024 tekemallaan paatoksella kumonnut
aluevaltuuston paatdksen 22.6.2023 § 44 koskien palvelustrategiaa ja
siihen sisdltynytta palveluverkkoa. Kumoaminen perustui
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tulevaisuuslautakunnassa todettuihin jasenten esteellisyyksiin. Aluehallitus
on 2.5.2024 § 75 paattanyt alueellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamissuunnitelmasta vuosille 2024-2027 Nurmeksen ja Juuan osalta.
Aluehallituksen 2.5.2024 tekema paatos perustuu kumottuun
aluevaltuuston paatokseen ja on keskeisilta osiltaan sen
taytantoonpanopaatds. Taman vuoksi on syyta todeta, etta hallinto-
oikeuden paatos aluevaltuuston paatéksen kumoamisesta on
tosiasiallisesti kumonnut my6s tahan liittyvan taytantdéonpanopaatoksen.
Aluehallituksen paatés 2.5.2024 § 75 on kumoutunut hallinto-oikeuden
paatdksen myota ja sitd ei panna taytdantoon. Palvelustrategian ja -verkon
valmistelu on ndin aloitettava uudelleen.

Aluehallituksen ja tulevaisuuslautakunnan jasenia ja varajasenid on
pyydetty ilmoittamaan sidonnaisuudet ja muut seikat, jotka voivat johtaa
esteellisyyteen kasiteltdessa palvelustrategiaa ja -verkkoa. limoitusten
perusteella on todettavissa, ettd aluehallitusta ei saada paatosvaltaiseksi
asian kasittelya varten, sen sijaan tulevaisuuslautakunta on mahdollista
saada paatosvaltaiseksi.

Hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa sdddetdan seuraavaa:

Jos aluehallituksen jasenet ja varajasenet ovat esteellisia hoitamaan
aluehallitukselle 42 tai 43 §:n mukaan kuuluvia tehtavia eika aluehallitusta
saada tasta syysta paatosvaltaiseksi, aluevaltuuston tulee asettaa
tilapainen valiokunta, joka hoitaa niita aluehallituksen kasiteltdvia asioita,
joita aluehallituksen jasenten ja varajdsenten esteellisyys koskee. Tata
tehtavaa varten asetetun valiokunnan jasenten vaalikelpoisuuteen
sovelletaan, mita aluehallituksen jasenten vaalikelpoisuudesta sdadetaan,
ja siihen sovelletaan muuten, mita aluehallituksesta sdddetdan. Tata
tehtdvaa varten asetetun tilapdisen valiokunnan toimikausi paattyy, kun
naiden asioiden kasittely hyvinvointialueella on paattynyt.

Vield pykaldn 3 momentissa sdddetdadn seuraavaa:

Tilapaisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa
asioissa aluehallituksen lausunto.

Hallituksen esityksessa em. lainkohtien perusteluina todetaan seuraavaa:

Momentin mukaan aluevaltuustolla olisi velvollisuus asettaa tilapdinen valiokunta
hoitamaan aluehallituksen tehtavig, jos aluehallituksen jasenet ja varajdsenet tai suuri osa
heistd ovat esteellisid hoitamaan aluehallituksen tehtavia eika aluehallitusta saada
paatosvaltaiseksi edes varajasenjarjestelyilla. Tilapdisen valiokunnan jaseneksi voitaisiin
valita vain aluehallitukseen vaalikelpoinen. Valiokunnan toimikausi jatkuisi siihen saakka,
kunnes ndiden asioiden kasittely hyvinvointialueella on paattynyt.

Aluehallituksen asema poikkeaa muista aluevaltuuston alaisista toimielimista siina, etta sen
asema ja keskeiset tehtdavat on maaritelty hyvinvointialueesta annettavan lain 42 ja 43
§:ssa. Aluehallituksen rinnalle ei ilman lain valtuutusta voida asettaa toista toimielinta
hoitamaan aluehallitukselle kuuluvia tehtavia. Ehdotetun sdanndksen mukaan erikseen
asetettavalle tilapdiselle valiokunnalle annettaisiin tehtavaksi hoitaa niita aluehallituksen
kasiteltavia asioita, joita aluehallituksen jasenten ja varajasenten esteellisyys koskee.
Valiokunta valmistelisi ja veisi aluevaltuuston pdatettavaksi tehtaviinsa kuuluvat asiat ja
paattaisi aluevaltuuston paatosten taytantéonpanosta naissa asioissa. Tilapdisen



valiokunnan toimivalta ulottuisi asiakohtaisesti myds mahdollisen valituksen johdosta
annettavan lausunnon antamiseen.

Tilapaista valiokuntaa asetettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota
seuraaviin seikkoihin:

1. Valiokunnan koon ja siihen nimitettdvien jasenten tulee edustaa
aluevaalien lopputuloksesta seuraavia poliittisia voimasuhteita,

2. Valiokuntaan valittavien henkildiden tulee olla vaalikelpoisia
aluehallitukseen (hyvinvointialuelaki 78 §),

3. Valiokunnan jasenid nimitettdessa tulee tarkoin varmistua siita, etta
kehenkaan ei sovellu mikaan hallintolain 28 §:ssa tarkoitettu
esteellisyysperuste,

4. Valiokunnan jasenia nimitettdessa tulee huomioida tasa-arvolain 4 a
§:ssd saadetty kiintiosdannos (tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
vahintaan 40 prosenttia), ja

5. Valiokuntaan valittavien henkildiden tulee olla aluevaltuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Lain esitdiden mukaan tilapainen valiokunta valmistelee ja vie
aluevaltuuston paatettavaksi tehtaviinsad kuuluvat asiat ja paattaisi
aluevaltuuston paatdsten taytantdéonpanosta. Koska hallintosdannoén 10
§:ssa maaratyn tulevaisuuslautakunnan tehtavana on osallistua
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian valmisteluun, ja koska
tulevaisuuslautakunta saadaan kdytettdvissa olevan tiedon mukaan
paatosvaltaiseksi, asian kasittelyjarjestys olisi seuraava:
tulevaisuuslautakunta — tilapainen valiokunta — aluevaltuusto — tilapdinen
valiokunta (tdytantoonpano).

Hallinto-oikeus on paatoksessaan korostanut palveluverkon olevan
kokonaisuus, josta tehtavilla ratkaisuilla voidaan katsoa olevan erityisia
vaikutuksia kaikille hyvinvointialueen jasenkunnille, niiden alueella oleville
palveluille ja siten kyseisten kuntien asukkaille, tyopaikoille ja kuntien
elinvoimalle. Nain ollen uudelleen valmistelussa on syyta varmistua siita,
etta palvelustrategiaa ja palveluverkkoa koskevan aluevaltuuston
paatoksen taytantdoonpano tapahtuu myos tilapaisen valiokunnan
paatoksilla. Mikali aluehallitus paattaisi aluevaltuuston paatoksen jalkeen
alueellisista palvelusuunnitelmista, niihin kaikkiin liittyisi riski mahdollisen
esteellisyyden vaikutuksesta paatdsten oikeellisuuteen. Taman riskin
valttaminen varmistetaan silla, etta tilapaisen valiokunnan
tehtadvaksiantoon sisdllytetdan myos aluevaltuuston paatokseen
perustuvista alueellisista ratkaisuista paattaminen.



