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1. Taustaa

Valtiovarainministeri6 teki 21.12.2021 paatoksen valtionavustuksesta hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
toiminnan valmisteluun vuonna 2022. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen saama avustus oli 1 374 549
euroa. Lisdksi valtiovarainministerio teki 28.3.2022 toisen paatdksen valtionavustuksesta
hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan valmisteluun vuonna 2022. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen saama avustus oli 988 149 euroa. Yhteensa valtionavustuksia myonnettiin Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle 2 362 698 euroa.

Valtiovarainministeri julkaisi 20.12.2021 ohjeen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman toiminnan
valmisteluun vuosina 2021 ja 2022 osoitettavien valtionavustusten kayton raportoinnista. Ohjeen mukaan
tilinpaatoksen tietoja voidaan hyddyntaa valtionavustuksen kayton raportoinnissa. Taman raportin
laatimisessa on hyddynnetty Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtuuston 22.6.2023 hyvdaksymaa vuoden
2022 tilinpaatosta.

Ohjeen mukaan raportissa tulee osoittaa valtionavustuslain 13 §:n mukaisesti, etta valtionavustus on
kaytetty valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen ja raportin tulee sisaltaa
valtionavustuspaatoksissa mainitut tiedot. Avustuksensaajan on jarjestettava kirjanpitonsa siten, etta
avustuksen kayttda voidaan luotettavasti seurata. Valtionavustuksen kdytén raportointi tehdaan tasolla,
josta luotettavasti ilmenee avustuksen kohdentuminen eri menolajeille, kuten palkat, palkkiot ja muut
henkilostokustannukset seka vuokrat ja palvelujen ostot.

Valtionavustuksen kayttoa koskevaan raporttiin on liitettava tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta.

Valtionavustuslain mukainen raportti vuodelle 2022 myénnetyn valtionavustuksen kaytosta tulee toimittaa
valtiovarainministeridlle viimeistaan 31.5.2024.

2. Olennaiset tapahtumat vuonna 2022

Vuosi 2022 oli tiivis hyvinvointialueen valmistelun ja hallinnon kdaynnistamisen vuosi, jossa valmistauduttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palvelujen
jarjestamisvastuun vastaanottamiseen hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelu toteutui kansallisen tiekartan mukaisesti ja turvallinen
siirtyma vuodenvaihteessa onnistui hyvin. Suurin vuodenvaihdemuutoksiin liittyva haaste oli
henkilostohallinnon jarjestelman paivitys. Ensimmainen palkanmaksu sujui kuitenkin ongelmitta.
Taloushallinnon jarjestelmien osalta joitakin korvaavia toimintamalleja jouduttiin vuoden vaihteessa
hyodyntamaan. Turvallisen siirtyman varmisti hyvinvointialueen valmisteluun osallistuneiden sitoutunut
tyoskentely ja joustaminen muuttuvissa tilanteissa. Hyvinvointialueen valmisteluun osallistui
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valmistelutiimin lisaksi laaja joukko Siun soten ja konserniyhtididen johtoa ja asiantuntijoita seka
sidosryhmia.

Hyvinvointialueen hallinnollinen toiminta (ml. toimielimet) kdynnistettiin jo vuoden 2022 aikana lahes
taysimaaraisesti ja toiminnallisessa rakentumisessa pystyttiin hyodyntamaan pitkalti olemassa olevia

integroituja rakenteita. Nain ollen jarjestamistehtdvan siirto onnistui sujuvasti ja painopiste pystyttiin
nopeasti siirtdmaan entistakin vahvemmin palvelutuotannon uudistamiseen.

Alkuvuoden 2022 valmistelu tapahtui voimaanpanolain mukaisesti védliaikaisen valmistelutoimielimen
johdolla ja valmistelua johti ylimpana viranhaltijana muutosjohtaja. Valmistelu keskittyi aluevaltuuston ja
aluehallituksen toiminnan kdynnistamiseen seka aluevaltuuston ensimmaisen kokouksen asioihin.
Aluevaalit pidettiin 23.1.2022 ja aluevaalilautakunta vahvisti aluevaalien tuloksen 26.1.2022.
Aluevaltuuston toimikausi alkoi maaliskuussa ja ensimmainen kokous pidettiin 14.3.2022.

Aluevaltuustokauden alettua valiaikaisen toimielimen toiminta paattyi ja ylimpana viranhaltijana toimi
hyvinvointialuelain mukaisesti hyvinvointialuejohtaja. Aluevaltuusto paatti ensimmaisessa kokouksessaan
hyvinvointialuejohtajan viran auki julistamisesta. Aluevaltuuston paatdsten mukaisesti Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman toimitusjohtaja llkka Pirskanen hoiti hyvinvointialuejohtajan
tehtavaa valiaikaisena viranhaltijana oman virkansa ohella, kunnes aluevaltuuston kesdakuun kokouksessaan
hyvinvointialuejohtajaksi valitsema Kirsi Leivonen aloitti hyvinvointialuejohtajana 15.8.2022.

Laajan valmistelun, poliittisen seurantaryhman tiiviin tyoskentelyn ja kokousta edeltaneiden aluevaltuuston
seminaarien johdosta aluevaltuusto paatti jo ensimmaisessa kokouksessaan, monien muiden asioiden
lisaksi, poliittisen paatdksentekojarjestelman rakenteesta ja toimielimiin valittavista henkildista. Nain uusi
ja laaja poliittinen paatdksentekojarjestelma kaynnistyi heti kevaalld 2022. Uudet paattajat paasivat laajasti
osallistumaan ja vaikuttamaan mm. hyvinvointialuestrategian ja talousarvion valmisteluun.
Hyvinvointialueen valmisteluun liittyvat paatokset tehtiin heti alusta alkaen uutta rakennetta
taysimaaraisesti hyodyntaen.

Monikanavaista viestintaa valmistelusta suunnattiin sekd henkiléstoélle, sidosryhmille etta kansalaisille.

Valmistelua tehtiin laajassa yhteistyossa sidosryhmien kanssa ja erittdin tiiviissa yhteistydssa Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman kanssa. Poliittinen seurantaryhma,
kuntayhteistydoryhma, henkiléstoryhma ja kumppanuustyoryhma alatyéryhmineen osallistuivat
valmisteluun merkittavalla panoksella. Yhteinen valmistelu mahdollisti aivan uusien toimintamallien
luomisen, joista esimerkkeina ovat osallisuusvaliokunta ja lapsi- ja perheasiainneuvosto.

Valmistelussa olevia asioita kasiteltiin henkiloston kanssa yhteistoiminnassa henkildstéryhmassa, seka
lisaksi kunkin luovuttavan organisaation toimesta tydyksikoissa. Hyvinvointialue jarjesti kuukausittain
henkilostoinfot Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman henkildstolle ja viesti
valmistelusta intrassa.

Valmistelun hallinnollisena tukiorganisaationa toimi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma ja valmistelussa tukeuduttiin mahdollisimman laajasti hallinnollisen tukiorganisaation
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palveluihin ja sopimuksiin. Myds ICT-muutoshankkeen osalta toteuttajana toimi vuonna 2022 Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma.

Loppuvuodesta valmistelu keskittyi turvalliseen siirtymaan ja niihin valttamattomiin asioihin, jotka oli oltava
valmiina ennen jarjestamisvastuun siirtoa vuoden vaihteessa. Tyotahti oli kaikilla valmisteluun
osallistuneilla loppuvuodesta darimmaisen tiivis. Valmistelutiimi, hyvinvointialueen johto, Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman ja konserni- ja osakkuusyhtiéiden asiantuntijat ja muut
valmisteluun osallistuneet joustivat ja venyivat tydpaineen alla lukuisia kertoja. Sitoutuneen tyoskentelyn ja
tiiviin yhteistyon johdosta kaikki tarvittava kuitenkin saatiin valmiiksi, ja vuoden vaihteen siirtyma onnistui
sujuvasti.

Hyvinvointialueen hallinto

Alkuvuonna 2022 hyvinvointialueen ylintd paatosvaltaa kaytti valiaikainen valmistelutoimielin. Sen
toimikausi paattyi, kun aluevaaleilla valittu aluevaltuusto 14.3.2022 kokouksessaan valitsi aluehallituksen,
joka kokoontui ensimmaisen kerran 21.3.2022.

Viliaikaishallinnon aikana hyvinvointialueella noudatettiin valiaikaisen valmistelutoimielimen 13.9.2021 §
45 hyvaksymaa tyojarjestysta. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosaantda noudatettiin 14.3.2022
alkaen aluevaltuuston hyvaksyttyd sen ensimmaisessa kokouksessaan.

Ensimmaisessa aluevaltuuston kokouksessa suoritettiin aluevaltuuston vaalilautakunnan vaali,
aluehallituksen jasenten ja sen puheenjohtajien vaali, tarkastuslautakunnan vaali, aluevaalilautakunnan
vaali, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan vaali, tulevaisuuslautakunnan vaali,
turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan vaali seka osallisuusvaliokunnan vaali. Hyvinvointialuestrategia
hyvaksyttiin lokakuun kokouksessa.

Ensimmaisessa aluehallituksen kokouksessa suoritettiin yksildasioiden jaoston vaali, henkildstdjaoston
vaali, ymparistoterveydenhuollon jaoston vaali ja asetettiin hyvinvointialueen nuorisovaltuusto.
Vanhusneuvosto, lapsi- ja perheasianneuvosto ja vammaisneuvosto asetettiin kesdkuun kokouksessa.

Aluehallitus paatti hyvinvointialueen toimialuerakenteesta ensimmaisessa kokouksessaan, mutta linjasi,
ettd strategiaprosessin jalkeen tehddan organisaatioon tarvittavat muutokset, jotta organisaatio palvelee
parhaalla mahdollisella tavalla strategian toteuttamista. Joulukuussa 2022 aluehallitus paatti
toimialuerakenteen muuttamisesta 1.1.2023 alkaen niin, ettad perustettiin uusi strategia- ja
konsernipalvelut toimialue, jota johtaa strategiajohtaja. Muutoksen yhteydessa kehittamispalvelut
siirrettiin strategia- ja konsernipalvelut toimialueen palvelualueeksi.

Viliaikaishallinnon aikana hyvinvointialueen ylimpana viranhaltijana valiaikaisen valmistelutoimielimen
alaisuudessa toimi muutosjohtaja Elina Felin. Aluevaltuustokauden alettua ylimpana viranhaltijana toimi
hyvinvointialuelain mukaisesti hyvinvointialuejohtaja. Aluevaltuuston paatdsten mukaisesti Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman toimitusjohtaja llkka Pirskanen hoiti
hyvinvointialuejohtajan tehtavaa valiaikaisena viranhaltijana oman virkansa ohella, kunnes aluevaltuuston
kesakuun kokouksessaan hyvinvointialuejohtajaksi valitsema terveystieteiden tohtori Kirsi Leivonen aloitti
hyvinvointialuejohtajana 15.8.2022.
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Aluehallituksen paatoksen mukaisesti hyvinvointialueen johtavien virkatehtavien hoito ajalla 21.3.-
31.12.2022 jarjestettiin voimaanpanolain 12 §:n virka-apusadanndksen nojalla siten, ettd Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman viranhaltijat hoitivat hyvinvointialueen hallintosaannossa
maarattyja virkatehtavia valiaikaisina viranhoitajina oman suostumuksensa mukaisesti ja omien
virkatehtdviensa ohella 31.12.2022 saakka, jolloin henkildsto siirtyi liikkeenluovutuksella Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymasta hyvinvointialueelle.

Voimaanpanolain mukaisena valmistelun hallinnollisena tukiorganisaationa toimi Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyma.

Valiaikainen valmistelutoimielin

Viliaikaisessa valmistelutoimielimessa oli 11 jasenta ja se muodostui Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman viranhaltijoina olevista johtoryhman jasenista. Valiaikaisen
valmistelutoimielimen puheenjohtajana toimi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
toimitusjohtaja, ensimmaisena varapuheenjohtajana Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman hallintojohtaja ja toisena varapuheenjohtajana Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman talousjohtaja. Valiaikainen valmistelutoimielin kokoontui vuonna 2022 nelja kertaa.

Viliaikaishallinnon aikana valmistelua johti valiaikaisen valmistelutoimielimen alaisuudessa ylimpana
viranhaltijana muutosjohtaja Elina Felin, joka toimi valmistelutoimielimen esittelijana.

Aluevaltuusto

Aluevaltuuston toimikausi alkoi 1.3.2022. Aluevaltuustolle kuuluvat kaikki hyvinvointialuelain (611/2021) 22
§:n mukaiset tehtavat. Aluevaltuustossa on 59 jasentd ja se kokoontui seitseman kertaa vuoden 2022
aikana.

Aluehallitus

Aluehallituksesta ja sen tehtavista saddetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 43§:ssad. Ndiden
lisaksi aluehallituksen tehtavistd sdddetdan hyvinvointialueen hallintosdannossa. Aluehallituksessa on 11
jasenta ja se kokoontui vuoden 2022 aikana 13 kertaa. Aluehallituksen esittelijana toimi va.
hyvinvointialuejohtaja Ilkka Pirskanen 14.8.2022 saakka ja hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 15.8.2022
alkaen.

Tarkastuslautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen tarkastuslautakunnan, jonka tehtavat on maaritelty
hyvinvointialueen hallintosaanndssa. Tarkastuslautakunta kokoontui kahdeksan kertaa vuoden 2022
aikana.

Tarkastuslautakunnan esittelijana toimi tarkastuspaallikkd Leena Timonen 31.7.2022 saakka ja
tarkastuspaallikké Pia Sorsa 1.11.2022 alkaen. 1.8.-31.10.2022 asiat kasiteltiin puheenjohtajan esittelysta.
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Aluevaalilautakunta

Aluevaltuusto asettaa toimikaudekseen aluevaalilautakunnan. Aluevaalilautakunnasta ja
aluevaalilautakunnan tyoskentelystd saadetaan vaalilain (714/1998) 12 a ja 12 b §:ssa. Aluevaalilautakunta
kutsuttiin koolle kahdesti vuonna 2022, mutta kokoukset eivat olleet paatosvaltaisia.

Aluevaalilautakunnan vastuuvalmistelijana ja sihteerina toimi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman hallintopaallikkoé Kaisa Tanskanen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan, joka toimii lain
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 7 §:n mukaisena hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta vastaavana tahona. Lisaksi lautakunnalle kuuluvat hyvinvointialueen hallintosaanndssa
madritellyt tehtdvat. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta kokoontui kahdeksan kertaa
vuoden 2022 aikana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan esittelijana toimi kehittdmisjohtaja Heli Aalto.
Tulevaisuuslautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen tulevaisuuslautakunnan, joka vastaa tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta seka osallistuu strategian ja palvelustrategian valmisteluun.
Tulevaisuuslautakunnalle kuuluvat tehtavat on maaritelty hyvinvointialueen hallintosaanndssa.
Tulevaisuuslautakunta kokoontui kuusi kertaa vuoden 2022 aikana.

Tulevaisuuslautakunnan esittelijanad toimi muutosjohtaja Elina Felin.
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan, jonka tehtdvana on
toimia monijasenisena pelastusviranomaisena seka valmistella ja toimeenpanna ne turvallisuutta,
varautumista ja pelastustoimea koskevat asiat, jotka hallitus on maarannyt sen valmisteltavaksi ja
toimeenpantaviksi. Naiden lisdksi turvallisuuslautakunnalle kuuluvat hyvinvointialueen hallintosdannossa
madritellyt tehtdvat. Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta kokoontui seitseman kertaa vuoden 2022
aikana.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan esittelijana toimi pelastusjohtaja Markus Viitaniemi.
Osallisuusvaliokunta

Aluevaltuusto valitsee toimikaudekseen osallisuusvaliokunnan, jonka tehtavana on edistaa
hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen kadyttdjien osallisuutta ja vaikuttamista hyvinvointialueen
toimintaan. Lisaksi osallisuusvaliokunnalle kuuluvat hyvinvointialueen hallintosddannossa maaritellyt
tehtdvat. Osallisuusvaliokunta kokoontui viisi kertaa vuoden 2022 aikana.

Osallisuusvaliokunnan vastuuvalmistelijana toimi kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin.
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Yksiloasioiden jaosto

Aluehallitus valitsee toimikaudekseen yksildasioiden jaoston, joka ratkaisee aluehallituksen puolesta
hyvinvointialueen hallintosdanndssa mainitut asiat. Yksiloasioiden jaosto ei kokoontunut vuonna 2022.

Henkil6st6jaosto

Aluehallitus valitsee toimikaudekseen henkilstojaoston, jonka tehtdvana on valmistella ja toimeenpanna
ne henkilostdoa koskevat asiat, jotka hallitus on maarannyt sen valmisteltavaksi ja toimeenpantaviksi. Lisaksi
henkilostojaostolle kuuluu hyvinvointialueen hallintosddannéssa mainitut asiat. Henkiléstdjaosto kokoontui
yhdeksan kertaa vuoden 2022 aikana.

Henkil6stéjaoston esittelijana toimi henkilostdjohtaja Johanna Bjerregard Madsen 31.10.2022 saakka ja
1.11.2022 alkaen va. henkilostdjohtaja Kati Koppinen.

Ympiristoterveydenhuollon jaosto

Aluehallitus valitsee toimikaudekseen ymparistoterveydenhuollon jaoston, jonka tehtdvana on hoitaa
aluehallituksen puolesta kunnalle kuuluvat hyvinvointialueen hallintosddanndssa mainitut
ympadristoterveydenhuollon tehtdvat seka ratkaista samassa pykalassa mainitut tehtavat hallituksen
puolesta. Ymparistoterveydenhuollon jaosto kokoontui yhden kerran vuoden 2022 aikana.

Ympadristoterveydenhuollon jaoston esittelijana toimi vs. ymparistoterveydenhuollon johtaja Kirsi Hiltunen.

Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto

Aluehallitus asettaa hyvinvointialueen nuorisovaltuuston. Jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa
toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimesta
valitaan kaksi edustajaa. Lisdksi nuorisovaltuustoon voidaan valita muita henkil6ita. Hyvinvointialueen
nuorisovaltuuston tehtavat on maaritelty hyvinvointialueen hallintosdanndssa. Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton nuorisovaltuuston toiminta siirrettiin hyvinvointialueen nuorisovaltuustolle maaliskuussa
2022. Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto kokoontui viisi kertaa vuonna 2022.

Vastuuvalmistelijana toimi kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin.
Hyvinvointialueen vanhusneuvosto

Aluehallitus asettaa hyvinvointialueen vanhusneuvoston. Jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa
toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, etta kustakin vaikuttamistoimielimesta
valitaan yksi edustaja ja varaedustaja. Lisaksi vanhusneuvostoon voidaan valita muita henkilGita, esim.
elakeldisjarjestdjen edustajia. Hyvinvointialueen vanhusneuvoston tehtavat on maaritelty
hyvinvointialueen hallintosaanndssa. Hyvinvointialueen vanhusneuvosto kokoontui seitseman kertaa
vuonna 2022.

Vastuuvalmistelijana toimi kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin.
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Hyvinvointialueen vammaisneuvosto

Aluehallitus asettaa hyvinvointialueen vammaisneuvoston. Jasenet valitaan hyvinvointialueen kunnissa
toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimesta
valitaan yksi edustaja ja heille varaedustajat. Lisaksi vammaisneuvostoon voidaan valita muita henkil6ita,
esim. kokemusasiantuntijoita. Hyvinvointialueen vammaisneuvoston tehtavat on maaritelty
hyvinvointialueen hallintosdanndssa. Hyvinvointialueen vammaisneuvosto kokoontui viisi kertaa vuonna
2022.

Vastuuvalmistelijana toimi kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin.
Hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvosto

Aluehallitus asettaa hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvoston. Jasenet valitaan hyvinvointialueen
kunnista, jokaisesta yksi edustaja ja heille varaedustajat Lisdksi valitaan viisi edustajaa
perhekeskusverkostosta ja heille varaedustajat. Esitykset pyydetaan kunnilta sekd perhekeskusverkoston
maakunnalliselta ohjausryhmalta. Hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvoston tehtavat on maaritelty
hyvinvointialueen hallintosaanndssa.

Vastuuvalmistelijana toimi kumppanuuspaallikké Maarita Mannelin.
Poliittinen seurantaryhma

Poliittinen seurantaryhma kokoontui siihen saakka, kunnes aluevaltuusto aloitti toimintansa.
Luottamushenkildista koostuvaan seurantaryhmaan kuului Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman yhtymavaltuuston paatdksen mukaisesti syksylla 2021 nimettavien Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyman yhtymavaltuuston ja yhtymahallituksen puheenjohtajistot ja
pelastuslaitosliikelaitoksen johtokunnan nimeama edustaja seka syksylla 2021 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman yhtymavaltuustossa edustettuna olevien poliittisten ryhmien nimeamat
edustajat (yksi/ryhmaé ja heidan varajasenensa). Poliittinen seurantaryhma kokoontui vuoden 2022 aikana
kahteen kokoukseen ja yhteen seminaariin.

Poliittisen seurantaryhman puheenjohtajana toimi Hannu Mikkila ja varapuheenjohtajana Marja
Kauppinen.

Tehtavat olivat:

- seurata ja tukea vialiaikaisen toimielimen sote- ja pelastustoimen uudistuksen valmistelutyota,
- valittaa poliittisen paatoksenteon nakemyksia valmisteluun ja viestia valmistelusta omiin poliittisiin
ryhmiin

Poliittisen seurantaryhman kokouksissa oli lasndolo- ja puheoikeus viliaikaisen valmistelutoimielimen
jasenilla, muutosjohtajalla ja hallintopaallikolla. Lisaksi ryhma voi kutsua kokouksiin asiantuntijoita
harkintansa mukaan.
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Kuntayhteistyoryhma

Kuntayhteistyéryhma koostui Pohjois-Karjalan kuntien nimeamista edustajista (1/kunta). Varsinaisen
edustajan ollessa estyneena osallistui hdnen varahenkilonsa taustaorganisaatiosta. Kuntayhteistyéryhma
jatkoi toimintaansa valmisteluryhmana vuoden 2022 loppuun saakka ja kokoontui vuoden 2022 aikana
yhdeksan kertaa.

Kuntayhteistyéryhman puheenjohtajana toimi Kari Karjalainen ja varapuheenjohtajana Hannele Mikkanen.
Tehtavat olivat:

- seurata ja tukea valiaikaisen toimielimen ja valmistelutiimin sote- ja pelastustoimen uudistuksen
valmistelutyota,

- valittda organisaatioiden nakemyksia valmisteluun ja viestia valmistelusta omiin organisaatioihin,

- osallistua yhdyspintojen maarittelyyn ja toimintaratkaisujen kehittamiseen.

Kuntayhteistyéryhman kokouksissa oli lasndolo- ja puheoikeus viliaikaisen valmistelutoimielimen jasenill3,
muutosjohtajalla, hallintopaallikolla ja neuvottelupaallikolla. Lisdksi ryhma voi kutsua kokouksiin
asiantuntijoita harkintansa mukaan.

Kumppanuusryhma

Viliaikainen valmistelutoimielin nimesi hyvinvointialueen valmisteluun kumppanuusryhman sidosryhmien
edustajista. Kumppanuusryhma voi tdydentaa itsedan tarvittaessa valmistelun edetessa.
Kumppanuusryhma koostui hyvinvointialueen valmistelun sidosryhmista, erityisesti hyvinvoinnin ja
terveyden edistdamisen seka osallisuuden nakdkulmasta.

Kumppanuusryhman kokouksissa oli [asnaolo- ja puheoikeus viéliaikaisen valmistelutoimielimen jasenill3,
muutosjohtajalla, hallintopaallikolla seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja osallisuudesta
vastaavalla valmistelijalla. Lisdksi ryhma voi kutsua kokouksiin asiantuntijoita harkintansa mukaan.

Tehtdvat olivat:

- valittaa organisaatioiden ndakemyksia valmisteluun ja viestia valmistelusta omiin organisaatioihin ja
- osallistua yhdyspintojen maarittelyyn ja toimintaratkaisujen kehittamiseen erityisesti hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen seka osallisuuden nakékulmasta

Kumppanuusryhma jatkoi toimintaansa valmisteluryhmana vuoden 2022 loppuun saakka ja kokoontui
vuonna 2022 yhdeksan kertaa.

Henkilostoryhma

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin perusti 12.7.2022 (§ 13) Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen henkiléstoryhman ajalle 12.7.2021-28.2.2022 toimimaan yhteistoimintalain (laki
ty6nantajan ja henkil6ston vilisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 13.4.2007/449)
mukaisena yhteistoimintaelimena. Valiaikaisen valmistelutoimielimen toimikauden paattyessa aluehallitus

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

www.siunsote.fi/hyvinvointialue



11 (22)

(21.3.2022 §13) perusti henkilostéryhman edelleen ajalle 21.3.2022-31.12.2022. Yhteistoimintaelin
perustettiin maardaikaisena vuodelle 2022, koska hyvinvointialueella ei ollut vield omaa
luottamusmiesjarjestelmaa vaan se nojasi kunta-alan luottamusmiesjarjestelyihin. Henkilostonedustus on
henkilostoryhméassa muodostunut siten, ettd jokaisella paasopijajarjestolla oli yhteistoimintaelimessa kaksi
paikkaa (Sote ry 2 + JAU 2 + JUKO 2). Lisdksi erikseen nimettyna SPAL:n (1) ja sivutoimisen
pelastushenkilston edustaja (1).

Henkilostéryhman puheenjohtajana toimi Johanna Bjerregard Madsen ja 1.11.2022 alkaen Kati Koppinen.

Henkilostéryhma kokoontui vuonna 2022 kymmenen kertaa.

3. Tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022

Valmistelussa edettiin ja sitd seurattiin valtioneuvoston tiekartan mukaisesti. Valmistelu eteni aikataulussa
ja suunnitelman mukaisesti. Valmistelua tehtiin laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja erittdin
tiiviissa yhteistyossa Siun soten kanssa.

Aluevaltuuston ndahden sitovat tavoitteet

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toiminnalliset tavoitteet ja painopisteet vuodelle 2022 olivat:

1)  Turvallinen siirtym3, eli valttamattomat tehtavat jarjestamistehtavan vastaanottamiseksi 1.1.2023.
2)  Hyvinvointialuestrategian valmistelu

3) Vuoden 2023 talousarvion valmistelu

Valtuustoon ndahden sitovat tavoitteet toteutuivat.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelu toteutui kansallisen tiekartan mukaisesti ja turvallinen
siirtyma vuodenvaihteessa onnistui hyvin.

Hyvinvointialuestrategia hyvaksyttiin aluevaltuustossa 11.10.2022. Hyvinvointialuestrategia valmisteltiin
osallistaen laajasti luottamushenkil6ita, toimielimia, henkilostoa seka asukkaita ja sidosryhmia.

Vuoden 2023 talousarvio hyvaksyttiin aluevaltuustossa 14.12.2022. Myds hyvinvointialueen lautakunnat
kasittelivat talousarviovalmistelua kokouksissaan hallintosaannén mukaisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannon voimaanpanosta (616/2021) on 10 §:n 2 momentissa maaritelty valiaikaisen
valmistelutoimielimen tehtavat ja toimivalta, jotka ovat ohjanneet valmistelua.
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Valmistelutoimielimen tehtavana oli yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita
hoitavaa henkil6stoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkilosto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset
henkiloston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;

2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittamiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja nditd koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien
selvittdmiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista tukevien tieto- ja
viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittamiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista seka tilintarkastajan valintaa;
6) paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;
7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamiseen valittomasti liittyvat
asiat;

9) valmistella ja toteuttaa edelld 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.

Valmistelussa edettiin ja sita seurattiin valtioneuvoston tiekartan mukaisesti. Valmistelu eteni aikataulussa
ja suunnitelman mukaisesti. Valmistelua tehtiin laajassa yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja erittdin
tiiviissa yhteistydssa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman kanssa.

Hyvinvointialueelle siirtyva henkil6sto

Voimaanpanolain (616/2021 10 §) mukaisesti viliaikaisen valmistelutoimielimen on yhteisty6ssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niitd hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle selvittaa
hyvinvointialueille siirtyva henkil6sto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset henkilostén
siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi. Valiaikainen valmistelutoimielin esitti valtuustolle selvityksen
siirtyvasta henkilostosta ja ehdotukset henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi, jotka kasiteltiin
valtuuston kokouksessa 14.3.2022.

Henkiloston siirron valmistelu tahtasi turvalliseen siirtymaan ja valmistelu toteutui kansallisen tiekartan
mukaisesti ja aikataulussa. Siun sote kuntayhtyman palveluksessa ollut henkil6sté ml.
ymparistoterveydenhuollon henkildsto, siirtyi kokonaisuutena Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle
muodostaen valtaosan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen henkilostosta (7780 tyontekijaa). Pohjois-
Karjalan kunnista ja Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma, Riveriasta hyvinvointialueelle siirtyi lisaksi 165
kuntouttavan tyotoiminnan, oppilashuollon ja tukipalvelujen tyontekijaa, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen henkildston ollessa jo pdaosin Siun sote kuntayhtymén palveluksessa. Henkiloston
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siirtyminen paaasiassa Siun sote kuntayhtyman palveluksesta maaritti pitkalle henkildston siirron
valmistelua.

Keskeisimmat henkildston turvallisen siirron toteuttaneet toimenpiteet liittyivat muiden kuin Siun sotesta
siirtyvan henkiloston maarittelyyn seka henkil6- ja palvelussuhdetietojen luovuttamista ja
liilkkeenluovutusta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen kdymiseen luovuttavien organisaatioiden ja
hyvinvointialueen valilla. Yhteistoimintaneuvottelut saatiin paatdkseen 31.10.2022 mennessa.
Tukipalveluhenkiloston osalta yhteistoimintaneuvottelut kasittivat liikkeenluovutuksen Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle ja valittdman jatkoliikkeenluovutuksen hyvinvointialueen konsernin tytaryhtio Polkka
Oy:n palvelukseen. Hyvinvointialue solmi henkildston liikkeenluovutusta koskevan siirtosopimuksen
samansisaltdisena kaikkien henkilosta luovuttavien tyénantajien kanssa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
aluevaltuusto hyvaksyi henkiloston siirron keskeiset periaatteet ja henkiloston siirtoa koskevan saantelyn
sisaltavan siirtosopimuksen osaltaan kokouksessaan 27.9.2022.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen virat perustettiin ja niiden kelpoisuusehdot hyvaksyttiin
henkilostojaoston kokouksessa 17.11.2022. Tyonantajan lakisdateiset suunnitelmat ja ohjelmat valmisteltiin
ja vahvistettiin Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle vuoden 2022 loppupuolella. Valmistelussa vahvistettiin
my0s palkitsemisen kokonaisuus, joka sisalsi mm. hyvinvointialueella kdyttoonotettavat henkilostéedut.
Muita keskeisia henkil6ston siirtoon liittyneita toimia oli yhteistoiminta- ja tydsuojeluorganisaatioiden
valmistelu, tydterveyshuollon ratkaiseminen, paikallisten virka- ja tyéehtosopimusten kokonaisuuden
selvittaminen seka hyvinvointialueella noudatettavasta palkkausjarjestelmasta paattaminen. Siun sote
kuntayhtyman palvelutuotannon ja organisaation siirtyessa yhtena kokonaisuutena Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle nojauduttiin henkilostdasioiden valmistelussa lahtokohtaisesti Siun soten
toimintaohjelmiin, suunnitelmiin ja ohjeisiin, jotka paivitettiin vastaamaan uuden tyénantajaorganisaation
kokonaisuutta siirtymavaiheeseen.

Uuden henkildstohallinnon jarjestelman kayttoonottoprojekti kdynnistyi vuoden 2022 aikana sisaltaen mm.
madrittelyty6ta ja henkiléston koulutuksia. Siirtyvan henkiloston henkilo- ja palvelussuhdetietojen siirto
jarjestelmaan onnistui siten, etta palkanmaksun prosessi saatiin turvattua. Kokonaisuutena henkildston
siirron valmistelu Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella toteutui tavoitteiden mukaisesti ja turvallisessa
siirtymdssa onnistuttiin taltakin osin hyvin.

Hyvinvointialueelle siirtyva irtain ja kiintea omaisuus seka siirtyvat sopimukset

Hyvinvointialueen puolesta kunnille ja lakkaaville organisaatioille Idhetettiin vuoden 2021 puolella
selvityspyynto kiintedn ja irtaimen omaisuuden selvittamiseksi ja opastettiin selvityksen tekemisessa.
Vastaukset selvityspyyntoon tuli antaa maardaikaan 28.2.2022 mennessa.

Viliaikainen valmistelutoimielin esitti saadut selvitykset aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi valtuuston
kokouksessa 14.3.2022 ja esitti samalla, ettd aluevaltuusto pyytdd maardaaikaan mennessa puuttuvat
selvitykset viipymatta ja pyytaa kuntia taydentamaan selvityksiaan vield 30.6.2022 mennessa, jos
selvityksen kohteena olevissa toimitiloissa, siirtyvassd omaisuudessa, lomapalkkavelassa tai sopimuksissa
on tapahtunut olennaisia muutoksia. Lisdksi esitettiin, ettad aluevaltuusto pyytaa Pohjois-Karjalan kuntia
toimittamaan 30.4.2022 mennessa kantansa erityisryhmien asumista koskevien asukasvuokrasopimusten ja
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kiinteistdvuokrasopimusten jaamisesta kuntiin. Aluevaltuusto hyvaksyi valiaikaisen valmistelutoimielimen
esityksen.

Taman jalkeen aluevaltuusto kasitteli selvityksid kunnista siirtyvdsta omaisuudesta, sopimuksista, vastuista
ja kunnilta vuokrattavista toimitiloista vield 15.6.2022, 11.10.2022 ja 15.11.2022, kun kunnat taydensivat
selvityksidan.

Selvitys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalta siirtyvasta omaisuudesta,
sopimuksista ja vastuista kasiteltiin aluevaltuustossa 14.3.2022. Aluehallitus antoi 6.6.2022 kuntayhtymalle
erillisen linjauksen siitd, mista hyvinvointialuetta koskevista, selvityksen antamisen jalkeen tehdyista,
paatoksistd aluehallitus edellyttda pyydettdavan voimaanpanolain 39 § mukaisen suostumuksen. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma taydensi selvityksia, ja aluevaltuusto merkitsi
taydennetyt selvitykset tiedoksi 27.9.2022.

Hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten
jarjestelmien ja ratkaisujen selvittaminen

ICT-muutoksen valmisteluun saatiin valtionavustusta yhteensa 6,75 miljoonaa euroa, joka poikkesi
merkittavasti haetusta ja arvioiduista uudistuksen valttamattomistd muutoskustannuksista. Hyvinvointialue
laati ICT-muutossuunnitelman, johon kirjattiin yksityiskohtaisesti tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja
ratkaisujen selvittdminen. ICT-muutossuunnitelmaa muokattiin vastaamaan myodnnettya rahoitusta.

Hyvinvointialue teki ICT-muutoshankkeen osalta osatoteuttajasopimuksen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman kanssa, jossa sovittiin ICT-muutoshankkeen toteuttamisesta
kuntayhtyman organisaatiossa 31.12.2022 saakka.

Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestiminen seka tilintarkastajan valinnan valmistelu

Aluevaltuusto paatti 14.3.2022 ensimmaisessa kokouksessaan valiaikaisen valmistelutoimielimen
esityksesta mm. hallintosadnnosta, luottamushenkildiden palkkiosdannosta, hyvinvointialuejohtajan viran
perustamisesta, viran tayttamisesta ja valiaikaisesta hoitamisesta. Ensimmaisessa aluevaltuuston
kokouksessa suoritettiin aluevaltuuston vaalilautakunnan vaali, aluehallituksen jasenten ja sen
puheenjohtajien vaali, tarkastuslautakunnan vaali, aluevaalilautakunnan vaali, hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen lautakunnan vaali, tulevaisuuslautakunnan vaali, turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan
vaali seka osallisuusvaliokunnan vaali.

Viliaikainen valmistelutoimielin ja valmistelutiimi valmistelivat naitd ensimmaisen kokouksen asioita tiiviisti
yhdessa poliittisen seurantaryhman kanssa sekd aluevaalien jalkeen kolmessa aluevaltuuston seminaarissa
10.2.2022, 17.2.2022 ja 24.2.2022.

Ensimmaisessa aluehallituksen kokouksessa 21.3.2022 suoritettiin yksildasioiden jaoston vaali,
henkilostéjaoston vaali, ymparistoterveydenhuollon jaoston vaali ja asetettiin hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto. Vanhusneuvosto, lapsi- ja perheasianneuvosto ja vammaisneuvosto asetettiin kesakuun
kokouksessa.
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Lahes kaikki edella mainitut toimielimet kaynnistivat toimintansa kevdaan 2022 aikana ja kokoontuivat sen
jalkeen sadnnollisesti kasitellen hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamiseen liittyvia asioita.
Tasta poikkeuksena aluevaalilautakunta ja ymparistoterveydenhuollon jaosto, joiden toiminta kdynnistyi
niiden tehtavaalan vuoksi vasta loppuvuonna 2022 seka yksildasioiden jaosto, jonka toiminta kaynnistyy
2023 jarjestamisvastuun siirryttya.

Vuoden 2022 aikana valmisteltiin ja hallintosdannon mukaisissa toimielimissa paatettiin hyvinvointialueen
toiminnan ja hallinnon jarjestamisen kannalta valttamattomat asiat, kuten asiakasmaksut ja tuotehinnat,
hyvinvointialuestrategia, konserniohje, varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteet, talousarvio ja
investointisuunnitelma, pelastustoimen palvelutasopaatos, ensihoidon palvelutasopdatos,
poistosuunnitelma, varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet, sisdisen valvonnan
ja riskien hallinnan perusteet, hyvinvointialuejohtajan valinta, hyvinvointialueen toimialuerakenne,
omavalvontaohjelma, tyoterveyshuollon jarjestaminen, hankintatoimen jarjestiminen, sopimushallinnan
jarjestaminen, palvelusetelien saantokirjat, palvelujen myontamisen perusteet, henkildtietojen kasittelyn
ehdot, erilaisia toimintaohjeita ja palkkioita koskevia ohjeita, tietosuoja- ja tietoturvapolitiikka,
tiedonhallinnan vastuut, tiedonhallintamalli, vakuutusturva, siirtyvat ja uudet hankkeet, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdamisen yhteistyorakenne, jarjestoavustusten hakeminen, pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelma seka virkojen perustaminen ja muut henkildston siirtoon liittyvat asiat, joita on
kuvattu tarkemmin ylld kohdassa hyvinvointialueelle siirtyva henkildsto.

Pohjois-Karjalan alueen pelastustoimi on ollut jarjestettynd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman organisaation osana kuntayhtyman liikelaitoksena. Pohjois-Karjalan pelastustoimen kuntien
valinen yhteistoiminta lakkautui pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueelle, jonka
vuoksi liikelaitoksen toiminnan jatkumiselle ei ole enda perustetta 1.1.2023 ldhtien. Toiminnan paattyessa
liikelaitoksen omaisuus siirtyi hyvinvointialueelle voimaanpanolain mukaisesti ja liikelaitoksen taseeseen
syntynyt alijadma katettiin kuntayhtyman kokonaisuudessa perussopimuksen mukaisesti.
Pelastuslaitoksesta muodostettiin hyvinvointialueen organisaatioon oma toimialueensa. Liikelaitoksen
itsendisesti hoitamat talous- ja henkildstohallinnon tehtdavakokonaisuudet yhdistettiin soveltuvin osin
hyvinvointialueen yhteisten palveluiden kanssa. Pelastuslaitoksen toimialariippuvaiset toiminnot
organisoitiin hoidettavaksi pelastuslaitoksen omina toimintoina tai muiden pelastuslaitoksen kanssa
hoidettavana yhteisena tukipalveluna.

Kuntayhdyspintaan liittyvia asioita valmisteltiin yhdessa kuntien kanssa kuntayhteistydryhmassa.

Aluevaltuusto paatti tilintarkastajan valinnasta ensimmaisessa kokouksessaan 14.3.2022 valiaikaisen
valmistelutoimielimen esittelysta.

Hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta paittaminen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2022 talousarvio hyvaksyttiin hyvinvointialueen valiaikaisessa
valmistelutoimielimessa 21.12.2021. Talousarviota muutettiin aluevaltuuston kokouksissa 9.5.2022 ja
11.10.2022.
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Hyvinvointialueen aluevaalien jarjestdminen

Itd-Suomen aluehallintovirasto asetti aluevaalilautakunnan 28.9.2021 tekemallaan paatoksella
(ISAVI/5790/2021). Aluevaalilautakunta otti itselleen vaalilain mukaisesti sihteerin, sihteerin varahenkilon
ja hallintohenkildst6on johdon assistentin vaalilautakunnan toiminnan suorittamiseksi. Vaalilautakunta
suoritti sille laissa sdadetyt tehtavat ja piti jarjestaytymiskokouksen ja viisi lakisdateista kokousta seka
vahvisti aluevaalien tuloksen 26.1.2022 pidetyssa kokouksessa.

Hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistymiseen valittomasti liittyvat muut asiat

Laitos- ja ravintohuollon palvelujen jarjestamista hyvinvointialueella valmisteltiin yhdessa kuntien ja Polkka
Oy:n kanssa. Taman myo6ta hyvinvointialueen laitos- ja ravintohuollon palvelujen tuotanto siirtyi kunnilta
Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle. Nurmeksen ja Juuan alueella palvelut siirtyivat Polkalle
marraskuun 2022 alussa ja maakunnan muiden kuntien alueella 1.1.2023.

Kuntouttavan tydtoiminnan ostopalvelut kilpailutettiin.
Muut hyvinvointialuelain (611/2022) mukaiset vuotta 2022 koskevat tehtavit

Seuraavissa kohdissa kuvataan sellaisten hyvinvointialuelain mukaisten vuotta 2022 koskevien tehtévien
toteuttaminen, joka ei ole tullut muualla asiakirjassa esille.

Viestinta
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen viestinnan paatehtavana oli valittda ajantasaista ja ennakoivaa tietoa
asukkaille, henkilostolle ja muille sidosryhmille hyvinvointialueelle siirtymisesta.

Koko vuoden 2022 aikana Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta lahetettiin noin 120 ulkoista tiedotetta.

Alkuvuodesta painopiste oli aluevaaliviestinndssa ja hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelman
rakentumisessa. Vuoden 2022 aikana kehitettiin paatoksentekoviestintda seka mediayhteisty6ta mm.
aluevaltuuston kokousten striimauksessa.

Henkilostoa osallistettiin mm. kyselyin ja viestinnan tukemana hyvinvointialuestrategian
valmisteluvaiheessa. Strategian jalkautuksen onnistumiseksi henkildstolle suunniteltiin osallistavaa
materiaalia, jonka kautta henkilost6 pystyy itse ideoimaan keinoja strategian tavoitteiden toteutumiseksi.
Henkilostoinfoja jarjestettiin 11 kertaa.

Loppuvuodesta viestinnan yhteistyd HR:n kanssa tiivistyi henkilsto- ja taloushallintojarjestelmien
muutostiedotuksen myo6ta. Intranetiin rakennettiin erillinen esihenkiléiden muutostukisivu, jota
taydennettiin jatkuvasti.

Joulukuussa integroitiin verkkosivut kuntayhtyman ja hyvinvointialueen sisaltojen valilla.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Vuonna 2022 toteutettiin monipuolisesti asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia
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valmisteluun liittyen seka valmisteltiin tulevia asukkaiden ja palvelujen kayttajien
vaikuttamismahdollisuuksia.

Tammikuussa 2022 ennen aluevaaleja Pohjois-Karjalan hyvinvointialue jarjesti yhdessa Joensuun kaupungin
kanssa verkossa asukkaille suunnatun vaali-illan, joka oli vapaasti verkossa saatavilla myos muille kuin
joensuulaisille. Vaali-illassa kerrottiin hyvinvointialueuudistuksesta ja sen valmistelusta seka aluevaaleista ja
osallistujilla oli mahdollisuus esittda kysymyksia ja kommentteja. Lisdksi kansalaisopiston kanssa
jarjestettiin verkkoluentosarja uudistukseen liittyen.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue jarjesti lasten aluevaalit 17.1-23.1.2022 yhdessa maakunnallisen
nuorisovaltuuston kanssa.

Hyvinvointialuestrategian valmistelun yhteydessa asukkailla oli mahdollisuus vaikutta strategiaan kyselyyn
vastaamalla. Lisdksi strategian valmistelussa hyddynnettiin olemassa olevaa tietoa asiakaskokemuksesta
(ks. Tulevaisuuslautakunta 26.4.2022).

Loppu vuodesta 2022 jarjestettiin yhdessa alueen kuntien, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman ja Tulevaisuuden sote-keskus hankkeen kanssa Kohti hyvinvointialuetta -kiertue, jossa
tavattiin asukkaita kaikissa kunnissa ja kerattiin asukaspalautetta ja toiveita hyvinvointialueelle.
Kierroksesta viestittiin yhteistydssa kuntien ja paikallisten jarjestojen kanssa.

Esityslistat ja poytakirjat julkaistiin hyvinvointialueen verkkosivuilla ja merkittavista valmistelussa ja
paatoksenteossa olevista asioista viestittiin myos erikseen.

Hyvinvointialueen osallisuusvaliokunta kaynnisti tyonsa ja aloitti osallisuusohjelman valmistelun, suoritti
osallisuuskyselyn ja valmisteli Sitran kanssa hanketta asukasosallisuuden kehittamiseksi.

Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston toiminta siirrettiin Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta
hyvinvointialueelle toukokuusta 2022 alkaen. Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto valitsi edustajansa
ldasndolo- ja puheoikeudella hyvinvoinnin- ja terveydenedistamisen lautakuntaan, tulevaisuuslautakuntaan,
turvallisuuden ja varautumisen lautakuntaan, osallisuusvaliokuntaan, MAHKU hyvinvointialueiden ja
maakuntien nuorisovaltuustojen tapaamiseen seka Barentsin alueen Children and youth at risk -tyopajaan.
Nuorisovaltuusto hyvaksyi toimintasaannot seka toimintasuunnitelman. Nuorisovaltuusto toteutti nuorille
kyselyn kiusaamiseen liittyen, jonka pohjalta suunniteltiin kiusaamisen vastaista kiertuetta yhdessa K-
markettien kanssa. Nuorisovaltuusto esitti kokouspalkkionsa alentamista 120 eurosta 90 euroon
edellyttden, etta sdastyva osuus on kaytettavissa toimintamadrarahana. Aluevaltuusto paatti
palkkiosdanndén muuttamisesta nuorisovaltuuston aloitteen mukaisesti. Muina teemoina kokouksissa oli
ehkaisevan paihdetyon hoito- ja palveluketju, ehkdisevan pdihdetydn toimintasuunnitelma, maksuton
ehkaisy, perhekeskuksen toimintasuunnitelma. Kokouksiin kutsuttiin myds kuntien nuorisovaltuustojen
ohjaajat.

Vanhusneuvoston kokouksissa valittiin edustajat lasndolo- ja puheoikeudella hyvinvoinnin- ja
terveydenedistamisen lautakuntaan, tulevaisuuslautakuntaan, turvallisuuden ja varautumisen
lautakuntaan, osallisuusvaliokuntaan seka llo asua —hankkeen ohjausryhmaan. Vanhusneuvosto teki
toimintasuunnitelman, hyvaksyi toimintasaannot ja antoi evastyksensa hyvinvointialuestrategiaan.
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Keskeisina teemoina oli ikdihmisten asumispalvelut, ikd- ja muistiystavallinen yhteiskunta, RAl-arviointi
tyovaline, arjen tukipalvelut. Lisdksi vanhusneuvosto lausui Kansallisen ikdohjelman jatkotavoitteista
koskevasta Valtioneuvoston periaatepdatoksesta seka Pohjois-Karjalan ehkaisevan padihdetyon
toimintasuunnitelmasta 2023-2025.

Vammaisneuvoston kokouksissa valittiin edustajat ldsndolo- ja puheoikeudella hyvinvoinnin- ja
terveydenedistamisen lautakuntaan, tulevaisuuslautakuntaan, turvallisuuden ja varautumisen
lautakuntaan, osallisuusvaliokuntaan seka llo asua —hankkeen ohjausryhmaan. Vammaisneuvosto teki
toimintasuunnitelman, hyvaksyi toimintasaannot ja antoi evastyksensa hyvinvointialuestrategiaan.
Vammaisneuvosto teki aloitteen vammaisasiahenkilosta. Keskeisind teemoina oli uusi vammaispalvelulaki,
henkilokohtainen apu hyvinvointialueella, vammaisten ateriamaksut asiakasmaksutaksassa, sosiaali- ja
potilasasiamiestoiminta sekd RAI-toimintakykymittari vammaispalveluissa. Lisdksi vammaisneuvosto lausui
Pohjois-Karjalan ehkaisevan padihdetyon toimintasuunnitelmasta 2023-2025.

Lapsi- ja perheasianneuvoston kokouksissa valittiin edustajat lasndolo- ja puheoikeudella hyvinvoinnin- ja
terveydenedistamisen lautakuntaan, tulevaisuuslautakuntaan, turvallisuuden ja varautumisen lautakuntaan
seka osallisuusvaliokuntaan. Lapsi- ja perheasiainneuvosto teki toimintasuunnitelman, hyvaksyi
toimintasadnnot ja antoi evastyksensa hyvinvointialuestrategiaan. Keskeisind teemoina oli
perhekeskustoiminta, lapsibudjetointi, ennaltaehkaiseva paihdetyd maakunnassa, lasten ja nuorten
kuntoutuksen kehittamistyd Tulevaisuuden sotekeskus-hankkeessa, lapsivaikutusten arviointikoulutus,
tietoisuuden lisdédminen lapsi- ja perheasiainneuvoston toiminnasta seka sahkoinen perhekeskus.

Valmisteluryhmana toiminut kumppanuusryhma toimi koko vuoden 2022 ajan aktiivisesti valmistellen
osallisuuden teemoja ennen valtuustokauden alkua ja osallistuen valmisteluun valtuustokauden alettua.
Kumppanuusryhmasta valittiin alatydoryhmat valmistelemaan uudistuksen kannalta keskeisia tehtavia.
Osallisuustyéryhma valmisteli osallisuusvaliokunnan tehtavat seka pohjusti osallisuussuunnitelmatyo6ta ja
teki esityksen aluevaltuustolle osallisuudesta hyvinvointialuestrategian sisalléssa. Vaikuttamistoimielin -
tyéryhma valmisteli toimintasaantomallit, Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyorakenteet -tyoryhma
valmisteli mallit hyvinvointialueen ja kuntien valiselle yhteistyolle. Jarjestdjen toimintaedellytykset ja
jarjestoavustukset -tydéryhma valmisteli mallin hyvinvointialueen jarjestéavustuksille. Sosiaali- ja
terveyspalvelut- seka tyollisyystyoryhma keskusteli tyollisyyteen liittyvista yhdyspinnoista todeten, etta
valmistelua jatketaan olemassa olevissa ryhmissa. Muina teemoina kumppanuusryhman kokouksissa oli
hyvinvointialueen valmistelun tilannekatsaukset, Tulevaisuuden sotekeskushankkeen toiminta, kuntouttava
tyo6toiminta, jarjestotiedon merkitys hyvinvointialueella sekd hyte-tiedon kdyttaminen yhteisten
tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen.

4. Valtionavustuksen kaytto vuonna 2022

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilikauden tulos oli 0 euroa.

Toimintatuotot muodostuivat yli 99 prosenttisesti valtion mydntamista avustuksista. Vuodelta 2021
valtionavustusta jai kdyttamatta 67 818 euroa. Vuonna 2021 saadut valtionavustukset olivat kaytettavissa
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vuonna 2022 tehtdvan valmistelun rahoittamiseen. Vuoden 2021 valtionavustus kaytettiin loppuun
tammikuun 2022 aikana.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai valtiovarainministerion paatokselld 21.12.2021 yleista valtionavustusta
toiminnan valmisteluun vuodelle 2022 1,37 milj. euroa. Valtiovarainministeri¢ teki paatoksen
lissmaadrdarahan mukaisesta valtionavustuksesta hyvinvointialueiden valmisteluun 28.3.2022, jonka
perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai rahoitusta 0,99 milj. euroa. Yhteensa yleista
valtionavustusta myonnettiin 2,36 milj. euroa, josta siirtyi kaytettavaksi vuodelle 2023 0,32 milj. euroa.

Henkilostokuluista 71 % aiheutui valmistelutiimin palkkakustannuksista ja 29 % toimielinten
kokouspalkkioista ja ansionmenetyskorvauksista. Henkildstokulut toteutuivat alle talousarvion toteuman
ollessa 98,7 %.

Palvelujen ostoissa merkittavin kokonaisuus oli Siun sotelta hankitut asiantuntijapalvelut. Aluehallitus
hyvaksyi kokouksessaan 28.4.2022 § 40 sopimuksen Siun soten ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
valisesta virka-avusta. Hyvinvointialue tukeutui Siun soteen sopimuksen mukaisesti mm. talous-,
henkilosto-, ICT- ja kirjaamopalvelujen osalta. Lisdksi hyvinvointialue tukeutui Siun soten resursseihin
hankehallinnossa ja lakiasioiden konsultaatioissa. Lisaksi Siun soten kanssa tehtiin erillisia
tydpanoshankintoja esimerkiksi tiedolla johtamisen osa-alueen osalta ja pelastuslaitoksen omavalvonnan
valmisteluun liittyen. Siun sotelta hankittujen palvelujen kokonaisuus oli noin 47 % (0,26 milj. eur) kaikista
hyvinvointialueen palvelujen ostoista.

Majoituksen, ravitsemuspalvelujen, matkustamisen ja koulutuksen kokonaisuus oli palvelujen ostoista noin
27 %. Tiedotus- ja markkinointipalvelut seka painatukset ja ilmoitukset muodosti palvelujen ostoista noin 8
% ja ict-palvelut noin 6 %.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat olivat suuruusluokaltaan yhteensa noin 9400 euroa ja kokonaisuus alitti
muutetun talousarviosumman (11 500 euroa).

Aluevaltuustoryhmien toimintaa tuettiin hyvinvointialuelain 27 §:n ja aluevaltuuston talousarvion
yhteydessa paattaman ohjeen perusteella. Vuonna 2022 aluevaltuustoryhmien tukea maksettiin yhteensa
168 625 euroa.

Muista toimintakuluista noin 70 % muodostui vuokrakuluista.
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RAPORTTI YHTEENSA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalk. 11212022

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 0 0 1] 6 463 6463

TUET JAAVUSTUKSET 1374 549 993 170 2372719 2110 654 -262 065

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1374 549 998 170 2372719 2117 116 -255 603

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -1 114 764 -261 025 -1375789 -1 357 242 18 547
PALKAT JA PALKKIOT -945 200 -261 752 -1 206 952 1191 917 15035
HENKILOSIVUKULUT -169 564 727 -168 837 -165 325 3512

ELAKEKULUT -139 679 889 -138 790 -144 049 5259
MUUT HENKILOSIVUKULUT -29 885 -162 -30 047 -21 276 8711

PALVELUJEN OSTOT -291 485 424 015 -715 500 -554 461 161 039

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 000 -8 500 -11 500 -9 384 2116

AVUSTUKSET 0 -245794 245794 -168 625 77 169

MUUT TOIMINTAKULUT -900 -23 236 24136 -27 397 -3 261

TOIMINTAKULUT YHTEENSA 1410 149 -962 570 -2372719 2117109 255610

TOIMINTAKATE -35 600 35600 1] 3 8

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOITUSTUOTOT 0 0 1] 20 20

MUUT RAHOITUSKULUT 0 0 0 -28 -28

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA 0 0 0 -8 -8

VUOSIKATE -35 600 35600 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -35 600 35600 0 0 0

Laskelma vuodelle 2022 mydnnetyn valtionavustuksen kaytosta.

Yhteenveto 31.12.2022

Vuodelta 2021 kayttamatta jaanyt valtionavustus 67 818

Vuodelle 2022 my6nnetty valtionavustus (VN/14629/2021) 2362 698

Muut toimintatuotot 7112

Toimintakulut -2117 109

Rahoitustuotot ja -kulut -8

Siiretty vuodelle 2023 320512

5. Valtionavustuksen kaytto vuonna 2023

Valtionavustusta siirtyi vuodelta 2022 kaytettavaksi 320 512 euroa. Valtionavustuksen kayttoa seurattiin

vuonna 2023 hyvinvointialueen organisaatiorakenteessa omalla kustannuspaikalla.
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Henkilostokuluja toteutui vuonna 2023 n. 15 000 euroa. Henkildstokulut ilman lomapalkkajaksotusta olivat
n. 142 000 euroa. Valmistelutiimistad hallintopaallikdn, pelastuspaallikon, kumppanuuspaallikon,
talouspaallikon, viestintdsuunnittelijan ja johdon assistentin tydsuhteet jatkuivat 31.1.2023 saakka.
Muutosjohtajan maaradaikainen virkasuhde ulottui 30.4.2023 saakka. Valmistelutiimin
henkilostokustannukset olivat yhteensa n. 104 000 euroa. Erityisryhmien asumisen toiminnan
kdynnistamisessa mukana olleiden henkil6stokustannukset olivat n. 38 000 euroa. Lomapalkkavelkakirjaus
pienensi henkildstokulujen yhteissummaa n. 127 000 euroa.

Palvelujen ostot olivat vuonna 2023 n. 303 000 euroa. Palvelujen ostoissa merkittdvin kokonaisuus oli
ProConsona kantojen sdahkoéinen arkistointityd, jonka kokonaiskustannukset olivat n. 200 000 euroa. Lisaksi
ostolaskujarjestelman arkistointia  toteutettiin n. 15000 eurolla. Palvelustrategian ja
palveluverkkosuunnitelman osallistamisprosessiin ostettu konsultointityd oli n. 34000 euroa. Myos
hyvinvointialueen johtamisjarjestelman uudistamiseen hankittiin ulkopuolista tukea yhteensd n. 27 000
eurolla.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteuma oli n. 900 euroa, joka koostui 4 tablet-tietokoneen hankinnasta
asukasosallisuustyohon.

Muissa toimintakuluissa oli hyvinvointialueen aloitukseen liittyvia lainhuuto- ja kiinnitysrekisterikuluja.

9921 HYVINVOINTIALUEEN VALMISTELU Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jélk. 1-12 /2023
TOIMINTATUOTOT
TUET JA AVUSTUKSET 57 797 0 57 797 320 502 262 705
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 57 797 0 57 797 320 502 262 705

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -57 797 0 -57 797 -15 226 42572
PALKAT JA PALKKIOT -48 429 0 -48 429 -12 342 36 087
HENKILOSIVUKULUT -9 368 0 -9 368 -2 884 6 484

ELAKEKULUT -7 567 0 -7 567 -2264 5303
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1 801 0 -1801 -619 1182

PALVELUJEN OSTOT 0 0 0 -303 441 -303 441

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -865 -865

MUUT TOIMINTAKULUT 0 0 0 -970 -970

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -57 797 0 -57 797 -320 502 -262 705
TOIMINTAKATE -0 0 -0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -0 0 -0 0 0
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Laskelma vuodelle 2022 mydnnetyn valtionavustuksen kaytosta.

Yhteenveto 31.12.2023

Vuodelta 2022 kayttamatta jaanyt valtionavustus 320512
Muut toimintatuotot -10
Toimintakulut -320502
Rahoitustuotot ja -kulut 0
Avustusta jaljella 31.12.2023 0

6. Liitteet

Liite 1: Tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta
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Liite 2: Tuloslaskelmat kustannuspaikoittain ja tileittdin ajalta 1-12/2022 ja 1-12/2023
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