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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan lausunto talousarviokasittelya
varten

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan tehtaviin kuuluu hyvinvointialueen hallintosaannon 9 §
mukaisesti paattdminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopisteista ja lausunnon antaminen niista
talousarviovalmistelua varten hallitukselle hyvinvointivajeiden nakoékulmasta.

Hyvinvointialuestrategian mukaan hyvinvointialueen toiminnan lahtékohtana on ennaltaehkaisy seka
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistiminen yhteistydssa asukkaiden ja yhteistyokumppaneiden kanssa.
My®0s laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (7 §) maarittelee asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen hyvinvointialueen tehtavaksi.

Hyvinvointialueen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta on kokouksessaan 4.4.2024 27 § kasitellyt hyvinvoinnin tilaa
alueella kansallisten indikaattorien mukaisesti ja todennut, etta vaikka myonteistakin kehitysta on joidenkin
indikaattorien kohdalla havaittavissa, yleiskuvaksi jaa, ettd olemme edelleen huomattavan monessa asiassa
kansallisen keskiarvon heikommalla puolella, milld on vaikutuksia hyvinvointivajeita korjaavista palveluista
aiheutuviin kustannuksiin ja jatkossa myos hyvinvointialueen rahoitukseen hyte-kertoimen kautta. Muun muassa
sairastavuusindeksin, useiden terveysriskien, pienituloisuuden ja kiireellisten sijoitusten osalta Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue on kansallisessa vertailussa heikoimpien joukossa.

Kokouksessaan 4.4.2024 29 § lautakunta on hyvaksynyt vuosille 2025-2028 maakunnalliset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen strategiset painopisteet, jotka linjaavat hyvinvointialueen, kuntien, maakuntaliiton ja
muiden sidosryhmien hyte-suunnitelmien laatimista. Nama painopisteet ovat 1) hyvinvoivat ja toimintakykyiset
asukkaat, 2) osallisuus ja yhteiséllisyys seké 3) turvallinen arki ja ympdristé. Hyvinvointialueella on hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen ohjausryhman johdolla kdynnistetty toukokuussa tyo toimialueiden toimenpiteiden
kokoamiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Hyvinvoinnin tilaa tarkastellaan indikaattoreilla, joiden taustalla olevat ilmiot muuttuvat hitaasti.
Elintapaohjauksen vahvistaminen ei ndy diabeteksen tai muiden elintapoihin liittyvien pitkdaikaissairauksien
hoitokulujen pienenemisena heti, eikd mielenterveyden edistamistyd heijastu kriisiosastopaivien tai
sosiaalihuollon palvelujen tarpeeseen valittdmasti. Hyvinvointivajeet ovat kehittyneet pitkan ajan kuluessa ja
kehityssuunnan kadantaminen paremmaksi vaatii pitkdjanteista strategista ty6ta. Hyvana esimerkkina toimii
ennaltaehkaiseva paihdetyo, jota alueella on tehty suunnitelmallisesti nyt Idhes kolmen vuoden ajan. Tana aikana
hyvinvointialue on muun muassa parantanut merkittavasti sijoitustaan kansallisessa vertailussa alkoholinkdytén
mini-intervention toteutumista kuvaavalla hyte-kerroinindikaattorilla mitattuna seka lisannyt merkittavasti
kuntien kanssa tehtavaa yhteistyota ehkaisevan paihdetyon eri sisdltoalueissa ja toimintamallien
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jalkauttamisessa. Tama ei olisi ollut mahdollista pelkdastaan osana toimialueiden perustyota tehtdavan ehkaisevan
paihdetyon turvin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen toteutuu nyt hyvinvointialueella suurimmaksi osaksi toimialueiden
palveluntuotannon arjessa. Pidemmalla aikavalilla vaikuttava, strategisesti johdonmukainen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistyo edellyttda kuitenkin myds toimialuerajat ylittdvaa koordinaatiota ja toimenpiteiden
yhteensovittamista, seurantaa ja arviointia. Lautakunnan nakemyksen mukaan tassa onnistuminen edellyttaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatiorakenteiden ja resurssien vakiinnuttamista osaksi
organisaation omaa toimintaa nykyisen suurimmaksi osaksi maaraaikaisiin tyosuhteisiin ja hankerahoitukseen
perustuvan mallin sijaan. Myos osallisuusvaliokunta on kannanotossaan 22.4.2024 esittanyt huolensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen pirstaloituneisuudesta ja koordinaation vahvistamisen tarpeesta.

Kaikkiin toimialueisiin kytkeytyvien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen resurssien osalta tilanne on
lausuntohetkelld se, ettd hyte-paallikon tehtava on sisallytetty osaksi kehittamisjohtajan tehtavaa, joka on
maaraaikaisesti sisdllytetty osaksi hallintojohtajan tehtdvaa. Ennaltaehkaisevan paihdetyon asiantuntijan tehtava
on vakituinen ja lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisyn asiantuntijan tehtdva on vakiintumassa Perhe- ja
sosiaalipalveluihin. Elintapaohjauksen asiantuntijan tehtdava on maaraaikainen vuoden 2024 loppuun saakka.
Mielenterveyden edistamisen asiantuntijan tehtdvaa ei ole perustettu, mutta terveys- ja sairaanhoitopalveluihin
on rekrytoitu kehittamistehtaviin suunnittelija, jonka tehtdviin tdman toiminnan koordinaatiota on toistaiseksi
ajateltu voivan sisaltya. Tarkempi tehtdvien yhteen sovittaminen vaatii kuitenkin laajempaa keskustelua, ja talta
osin talousarviolausunnossa on ehdollinen resurssiesitys. Jarjestokoordinaatioon ja hyte-tarjottimen
kayttoonottoon liittyvat tehtdvat toteutuvat hankerahoituksella 30.6.2025 saakka ja rakenteellisen sosiaalityon
vahvistaminen 31.12.2025 saakka. Yhdyspintayhteistydstda my6s hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta
vastaava kumppanuuspaallikon tehtava on vakituinen.

Lautakunnan ndakemyksen mukaan keskeistad vuoden 2025 talousarviossa on toimialueilla tehtdvan hyte-tyon
turvaamisen lisaksi vakiinnuttaa hyvinvoinnin terveyden edistamisen toimialueet lapileikkaava koordinaatio osaksi
hyvinvointialueen rakenteita joko keskitetyn tai verkostomaisen mallin mukaisesti. Lapileikkaavan hyte-
koordinaation tarkoitus on varmistaa, ettd organisaation eri tasoilla asetetut hyte-tavoitteet ja toimialueilla
toteutetut toimenpiteet muodostavat hallitun kokonaisuuden, jossa paallekkaista tyota valtetaan ja yhteisesti
asetettujen painopisteiden suuntaan edetaan tavoitteellisesti.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta toimialueet huomioivat hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen painopisteet
(ehkdiseva paihdetyo, elintapaohjaus, lahisuhdevakivallan ehkaisy, asukkaille annettava digituki, kaatumisen
ehkadisy, mielenterveyden edistaminen seka kulttuurihyvinvointi) omissa talousarvioissaan. Erityisesti
ikdneuvolatoiminnan laajentaminen tulee talousarviossa turvata. Lisaksi strategisen uudistusohjelman karki
"arvoa asiakkaille" tulee huomioida talousarvion valmistelussa.
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Lautakunta esittaa, ettd olemassa olevien ennaltaehkaisevan paihdetyon ja lahisuhdevakivallan ehkaisytyon
asiantuntijoiden tehtévien rinnalle perustetaan elintapaohjauksen asiantuntijan tehtavan (1 htv), ehdollinen
mielenterveyden edistamisen asiantuntijan tehtava (1 htv) ja lisdksi varmistetaan jarjestokoordinaation ja
hyte-tarjottimen yllapidon jatkuminen hankeresurssin paattyessa maaraaikaisina 1.7. -31.12.2025 loppuun
(yht. 1 htv), jonka kuluessa ko. tehtdvien pidempiaikainen jarjestely ratkaistaan. Lisdksi hyvinvointialueen
TKIO-ty6n uudelleen organisoitumisen yhteydessa tulee l6ytaa pitkdkestoinen ratkaisu hyte-kokonaisuuden
koordinoinnille ja johtamiselle ja tdssa yhteydessa tarkastella hyte-paallikén viran tayttamista joko
sellaisenaan tai asiantuntijatasoiseksi tehtavaksi muutettuna.

Lautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta hyte-koordinaatioresurssien osalta olennaista on
nimenomaan poikkihallinnollinen ajattelu, vaikka toteutustapa olisikin verkostomainen ja toimialueille hajautettu.
Esimerkiksi lahisuhdeviakivallan aiheuttamat seuraukset eivat kosketa pelkastadn perhe- ja sosiaalipalveluita vaan
nakyvat myos terveydenhuollon kustannuksina, ja vastaavasti kattavalla elintapaohjauksella voidaan vaikuttaa
paitsi terveydenhuollon, myds sosiaalihuollon kustannuksiin esimerkiksi ikdihmisten palveluissa. Tasta syysta
minkdan hyvinvoinnin ja terveyden osa-alueen edistamista ei voi jattaa pelkastaan yksittdisen toimialueen
vastuulle, vaan lapileikkaavaa tyota tarvitaan. Lautakunta pyytaa kiinnittamaan huomiota myds toiminnan
pitkajanteisyyteen. Madaraaikaisella, usein hankepohjaisella rahoituksella voidaan saada aikaiseksi hyvia tuloksia ja
onnistuneita toimintamalleja, joilla on kuitenkin riski jaada lyhytkestoisiksi ja siita syysta vaikuttavuudeltaan
tavoiteltua vahaisemmiksi. Hankkeisiin perustuva rahoitus myods ohjaa tavoitteiden ja toimenpiteiden asettelua
kulloisenkin rahoitusinstrumentin suuntaiseksi. Pitkdjanteinen, vaikuttava tyo edellyttda hyvinvointialueen omien
tavoitteiden muotoilua ja niiden suuntaista tyéskentelya yli yksittaisen hankekauden. Hankkeilla voi kuitenkin olla
merkittava rooli vakiintuneiden rakenteiden rinnalla hyvinvointialueen tavoitteiden saavuttamista tukemassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan vastuulle kuuluu myds jarjestéavustuksista paattaminen.
Lautakunta esittad vuoden 2025 budjettiin varattavaksi jarjestéavustuksia varten 200 000 €, josta 90 %
toiminta-avustuksina ja 10 % teema-avustuksina erikseen paatettavan teeman mukaisesti seka
kumppanuusavustuksia varten 150 000 €.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kustannushyotyjen osoittaminen ei ole suoraviivaista, koska hyvinvointia
ja terveytta kuvaaviin ilmiéihin ja indikaattoreihin vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin sosiaali- ja
terveyspalveluiden interventiot ja koska vaikutukset tulevat nakyviin viiveella. Tutkimustietoa on kuitenkin
olemassa esimerkiksi diabeteksen hoidon kustannuksista ja elintapaohjauksen tehokkuudesta elintapoihin
vaikuttamisessa ja sitd kautta tyypin 2 diabeteksen ja sen lisdsairauksien puhkeamisen
estamisessa/viivastyttamisessa. Toisaalta esimerkiksi mielenterveyden edistdmisen asiantuntijan
palkkakustannusten voidaan laskea maksavan itsensa takaisin, jos ennaltaehkdisevan tydn vahvistumisen myota
jaa vuoden aikana toteutumatta 25 keskimaarin 10 kerran mittaista hoitojaksoa ja 5 kriisiosastopaivaa tai 10
hoitopaivaa lastensuojelun sijaishuollon yksikossa. Tyypillisesti mielenterveys- ja paihdepalveluiden asiakkaan
asiaan liittyy myos muita ammattilaisia ja palveluita, jolloin todellinen kustannushyo6ty on tata suurempi.
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Jarjestbavustusten ja jarjestokoordinaation osalta kustannusvaikuttavuus perustuu siihen, etta jarjestdjen
tuottamien palvelujen avulla hyvinvointialueen palvelujen tarve vahenee joko suoraan tai valillisesti. Jarjestojen
merkitys korostuu erityisesti lasten ja nuorten kanssa tehtavassa tydssa ja mielenterveystydssa, joissa on
kehitetty toimiviksi havaittuja suurelta osin vapaaehtoistyohon perustuvia toimintamalleja, jotka parhaimmillaan
seka suoraan vahentdvat hyvinvointialueen palvelujen kdytt6a etta vahvistavat toimintoja toteuttavien
asukkaiden osallisuuden kokemusta. Vuonna 2023 hyvinvointialueen avustamissa jarjestdjen toiminnoissa
kohdattiin yli 20 000 henkil6a ja kokoontumiskertoja ryhma- ja vertaistoiminnoissa oli yli 2 500. Esimerkiksi
Pohjois-Karjalan mielenterveys ry:n kriisipuhelimeen vastattiin vuonna 2023 Iahes 900 kertaa ja kriisikdynteja
toteutettiin yli 1300 kpl. Hyvinvointialueen omana toimintana naiden puheluiden ja kdyntien tuotehinnaston
mukainen hinta olisi ollut noin 350 000 €. Vastaavasti vapaaehtoisten kummikotien turvin toteutetun
tukihenkil6toiminnan kustannus on noin 30 €/vuorokausi, kun se omana toimintana toteutettuna maksaisi noin
300 €/vrk.

Hyte-tarjottimen avulla puolestaan on tarkoitus vahvistaa asukkaiden omatoimisuutta ja itsendista ohjautumista
my0s muiden kuin sote-palveluiden piiriin silloin, kun muu palvelu on tarpeeseen soveltuvampi.

Yhteenveto hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnan esityksistd vuoden 2025 talousarvioon

Esitettdva resurssi Tavoite Kustannus v. 2025
Elintapaohjauksen asiantuntija Toimialuerajat ylittava elintapaohjauksen 55000 €
(vakituinen) kokonaisuuden koordinointi, kehittdminen ja

osaamisen varmistaminen

Mielenterveyden edistéimisen Toimialuerajat ylittévé mielenterveyden 55000 €
asiantuntija (ehdollinen) edistdmisen kokonaisuuden koordinointi,
kehittdminen ja osaamisen varmistaminen

(huomioitavaksi, mikéli riittdvéé

koordinaatiota ei voida varmistaa
hyvinvointialueella toisaalla olevilla

resursseilla)
Jarjestokoordinaation Jarjestoyhteistyon edistaminen, 27 500 €
asiantuntija (ma.) jarjestdavustuksiin liittyvan kokonaisuuden

koordinaatio 1.7.2025 alkaen (hankerahoitus
30.6.2025 asti).

Hyte-tarjottimen yllapito (ma.) Hyte-tarjottimen sisallon yllapito ja 25000 €
kehittaminen 1.7.2025 alkaen (hankerahoitus
30.6.2025 asti).
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Jarjestoavustukset Jarjestojen toimintaedellytyksien tukeminen 200 000 €
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa

Kumppanuusavustukset Jarjestojen toimintaedellytyksien tukeminen 150 000 €
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
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