
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 

 
 

2/2024 1 

 
 
 
Aluevaltuusto 
 
Aika 12.06.2024 klo 14:00 - 17:18 
 
Paikka M-talo, 1. krs., Auditorio, Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
 
 
Käsitellyt asiat 

  Sivu 
§ 22 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 5 
§ 23 Pöytäkirjan tarkastaminen 7 
§ 24 Henkilöstökertomus 2023 9 
§ 25 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laaturaportti 2023 11 
§ 26 Arviointikertomuksen 2023 hyväksyminen ja allekirjoittaminen 13 
§ 27 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös ja 

toimintakertomus sekä vastuuvapauden myöntäminen 
tilivelvollisille tilikaudella 2023 

15 

§ 28 Valtuustoaloitteiden johdosta tehdyt toimenpiteet 23 
§ 29 Valtuustoaloite 12.12.2023 - Työharjoittelun palkallisuus - SDP 

aluevaltuustoryhmä 
25 

§ 30 Osavuosikatsaus 1/2024 27 
§ 31 Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 

suunnitelman päivitys 
32 

§ 32 Hyvinvointialuestrategian väliarviointi 35 
§ 33 Osallisuusohjelman toteutumisen arviointi 37 
§ 34 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosääntö 39 
§ 35 Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 3.5.2024/1055/2024 

(1593/03.04.04.04.09/2023, 1597/03.04.04.04.09/2023, 
1598/03.04.04.04.09/2023) - Juuan kunta, Tohmajärven kunta, 
Arvi Martikainen asiakumppaneineen 

46 

§ 36 Hyvinvointialueen palvelustrategian uudelleen valmistelu ja 
tilapäisen valiokunnan asettaminen 

48 

§ 37 Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 55 
§ 38 Kokouksen päättäminen 56 
 
 
Osallistujat 
 
Läsnä Mäkisalo-Ropponen 

Merja 
Puheenjohtaja  
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 Kämäräinen Matti 2. varapuheenjohtaja  
 Ahtola Heikki Jäsen  
 Auvinen Eeva-Liisa Jäsen  
 Bogdanoff Eero Varajäsen  
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 Gustafsson Auvo Jäsen  
 Heinonen Eila Jäsen  
 Hirvonen Jukka Varajäsen  
 Holopainen Mervi Varajäsen  
 Huovinen Sari Jäsen  
 Huusko Anu Jäsen  
 Hyykky Tarja Jäsen  
 Hämäläinen Tapio Jäsen  
 Järvinen Anni Jäsen  
 Kaarto Iita Jäsen  
 Kaita Karita Jäsen  
 Karhinen Mirja Jäsen  
 Karjula Anna Jäsen  
 Keronen Niko Jäsen  
 Ketonen Matti Jäsen  
 Kortelainen Reijo Jäsen  
 Kosela Anna-Helena Jäsen  
 Kuittinen Matti Jäsen  
 Kuivalainen Maija Jäsen  
 Kulmala Kari Jäsen  
 Kärkkäinen Tarja Jäsen  
 Lahtela Esa Jäsen  
 Mara Outi Jäsen  
 Melkko Satu Jäsen  
 Mikkonen Virve Jäsen  
 Musikka Sinikka Jäsen  
 Mustonen Juha Jäsen  
 Mäntynen Matti Jäsen  
 Määttä Henry Jäsen  
 Nenonen Reetta Varajäsen  
 Nuutinen Pekka Jäsen  
 Pakarinen Tuula Jäsen  
 Piipponen Sirpa Jäsen  
 Pirhonen Osmo Jäsen  
 Puustinen Pekka Jäsen  
 Reijonen Eero Jäsen  
 Reinikka Erik Jäsen  
 Ruokolainen Jari Jäsen  
 Saarinen Ninni Jäsen  
 Sammalisto Elina Varajäsen  
 Sihvonen Aulikki Jäsen  
 Silvennoinen Maija Jäsen  
 Tahvanainen Petteri Jäsen  
 Taponen Matti Jäsen  
 Tielinen Ari Jäsen  
 Tiittanen Laura Jäsen  
 Tirkkonen Hilkka Jäsen  
 Urjanheimo Hannu Jäsen  
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 Varonen Marjukka Jäsen  
 Väistö Vuokko Varajäsen  
 Wihonen Jussi Jäsen  
 
Poissa Honkanen Anu Jäsen  
 Kinnunen Asseri Jäsen  
 Kontiokorpi Anniiina Jäsen  
 Puruskainen-

Saarelainen Anna 
Jäsen  

 Rissanen Sanna Jäsen  
 Tanninen Jarmo Jäsen  
 
Muut Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja  
 Naukkarinen Ilkka Pöytäkirjanpitäjä  
 Härkönen Tommi Tekninen sihteeri  
 Pesonen Mika Tekninen sihteeri Poistui klo 15.48 
 Räsänen Maaret Tekninen sihteeri  
 Silvennoinen Paula Tekninen sihteeri  
 Ollila Tuuli Vt. toimialuejohtaja, 

perhe- ja 
sosiaalipalvelut 

 

 Rieppo Eija Toimialuejohtaja, 
ikääntyneiden palvelut 

 

 Rouvinen Ismo Talousjohtaja, 
konsernipalvelujen 
toimialuejohtaja 

 

 Valkama Jaana Vt. 
ympäristöterveydenhu
ollon johtaja 

 

 Viitaniemi Markus Pelastusjohtaja  
 Wilén Susanna Toimialuejohtaja, 

terveys- ja 
sairaanhoitopalvelut 

Poissa klo 14.56-16.22 

 Kela Sakari Juristi  
 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten 

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Merja Mäkisalo-Ropponen Ilkka Naukkarinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
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 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Sinikka Musikka Matti Mäntynen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 14.06.2024 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Aluevaltuusto § 22 12.06.2024 
 
 

 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 22 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Todetaan kokouksessa valtuutettujen lisäksi puhe- ja läsnäolo-oikeutetut 
ja muussa ominaisuudessa olevat osallistujat.  

 
 
Päätös Todettiin paikalla olevat valtuutetut, esteen ilmoittaneet valtuutetut sekä 

varavaltuutetut osallistujalistan mukaan. Paikalla varsinaisia valtuutettuja 
53, varavaltuutettuja 6, yhteensä 59 valtuutettua. 
 
Todettiin kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Todettiin lisäksi puhe- ja läsnäolo-oikeutetuiksi seuraavat henkilöt: 
 
Kela Sakari, juristi 
Ollila Tuuli, vt. perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialuejohtaja 
Rieppo Eija, ikääntyneiden palvelujen toimialuejohtaja 
Rouvinen Ismo, talousjohtaja 
Valkama Jaana, vt. ympäristöterveydenhuollon johtaja 
Viitaniemi Markus, pelastusjohtaja 
Wilén Susanna, terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja. 
 
Todettiin kokouksessa paikalla teknisinä sihteereinä olevat johdon 
assistentit: 
 
Härkönen Tommi 
Pesonen Mika 
Räsänen Maaret 
Silvennoinen Paula. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännön 101 §:n 3 momentin 

mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään 7 kalenteripäivää ennen 
aluevaltuuston kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa kokouksesta 
on tiedotettava yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivuilla. 
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Aluevaltuusto § 22 12.06.2024 
 
 

 

 Hallintosäännön 103 §:n mukaan kokouskutsu, esityslista, liitteet ja 
oheismateriaali lähetetään sähköisesti. Hallintosäännön 104 §:n mukaisesti 
esityslista on 5.6.2024 julkaistu www.siunsote.fi/hyvinvointialue -
verkkosivustolla. 

 
 Hallintosäännön 107 §:n mukaan aluehallituksen puheenjohtajan ja 

hyvinvointialuejohtajan on oltava läsnä aluevaltuuston kokouksessa. 
Lisäksi aluehallituksen jäsenillä on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston 
kokouksessa. Aluevaltuusto päättää mahdollisten muiden henkilöiden 
läsnäolo- ja puheoikeudesta. 

 
 Aluevaltuusto on päättänyt pöytäkirjanpitäjästä 14.3.2022 § 4. Lisäksi 

kokouksessa on läsnä johtoryhmän jäseniä ja muita tarvittavia 
asiantuntijoita vastaamassa aluevaltuutettujen kysymyksiin sekä teknisiä 
sihteereitä huolehtimassa kokouksen teknisestä kulusta. Nämä osallistujat 
todetaan kokouksessa. 

 
 Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto 

on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Hallintosäännön 108 §:n mukaan läsnä olevat valtuutetut ja 
varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla 
aakkosjärjestyksessä. 

 

http://www.siunsote.fi/hyvinvointialue
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Aluevaltuusto § 23 12.06.2024 
 
 

 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 23 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Aluevaltuusto valitsee Sinikka Musikan ja Matti Mäntysen tarkastamaan 

tämän kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 
kokouksen jälkeen.  

 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Sinikka Musikka ja Matti Mäntynen. 

 
-- 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että ennen kokouksen jatkamista huomioitiin 
hyvinvointialueen henkilöstöä näiden valtakunnallisen huomion saamisen 
johdosta. Tunnustusta saaneet työyhteisöt ja perusteet olivat seuraavat: 
 
Pelastustoimen henkilöstöä palkittiin marraskuussa 2023 pelastustoimen 
ajankohtaispäivillä Palosuojelurahaston innovaatiopalkinnolla (2. sija) ja 
kunniamaininnalla. Palkittava asia on ns. TS-kontti, joka parantaa 
pelastushenkilöstön osaamista rakennuspalon ulkopuolisessa 
sammuttamisessa. Henkilöstön edustajana paikalla oli pelastusryhmän 
johtaja Tuomas Kinnunen. Aluevaltuuston puheenjohtaja ja pelastusjohtaja 
onnittelivat ja ojensivat kukkatervehdyksen Tuomas Kinnuselle. 
 
Siun soten korva-, nenä- ja kurkkusairauksien poliklinikka voitti Kipinä-
kilpailun. Kilpailussa  etsitään ketterästi toteutettavia toimenpiteitä, jotka 
on helposti kopioitavissa muihinkin työyksiköihin. Tämän vuoden teemana 
oli toimiva yhteistyö ja psykologinen turvallisuus. KNK-poliklinikka voitti 
kilpailun Avoimet ovet -tapahtumalla ja oman toiminnan esittelyllä. 
Poliklinikan edustajina olivat paikalla osastonhoitaja Marjukka Varonen ja 
sairaanhoitaja Taina Pantsar. Valtuuston puheenjohtaja ja 
hyvinvointialuejohtaja esittivät onnittelut kukkasin. 
 
Valtuuston puheenjohtaja totesi lisäksi edellä mainitussa kilpailussa 
Lieksan kotihoidon saaneen edellä mainitussa kilpailussa kunniamaininnan 
toimenpiteestä Osatyökykyisten avoin työnmuokkaus. Lieksan kotihoidosta 
ei ollut edustajia paikalla, mutta terveiset lähtivät puheenjohtajan 
onnittelujen kera. 
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Aluevaltuusto § 23 12.06.2024 
 
 

 

Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 112 §:n mukaan toimielimien kokouksesta 
pidetään pöytäkirjaa. Saman lain 145 §:n mukaan aluevaltuuston 
pöytäkirja siihen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Aluevaltuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tähän 
tehtävään valittua valtuutettua, jollei aluevaltuusto jonkin asian kohdalla 
toisin päätä. 
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Henkilöstöjaosto § 36 17.04.2024 
Aluehallitus § 76 02.05.2024 
Aluevaltuusto § 24 12.06.2024 
 
 

 

Henkilöstökertomus 2023 
1109/01.00.02/2024 
 
 
Henkilöstöjaosto 17.04.2024 § 36 
 
 
Lisätiedot Henkilöstöjohtaja Pirjo Manninen 
 pirjo.manninen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4501 
 
 
Päätösehdotus Henkilöstöjohtaja Manninen Pirjo: 
 

Henkilöstöjaosto hyväksyy henkilöstökertomuksen 2023 luonnoksen ja 
lähettää sen edelleen aluehallituksen käsiteltäväksi. 
 
Viranhaltijat voivat tehdä henkilöstökertomukseen teknisiä korjauksia ja 
tarvittavia lisäyksiä.  

 
 
Päätös Keskustelun kuluessa puheenjohtaja teki muutetun päätösehdotuksen: 

 
Henkilöstöjaosto hyväksyy henkilöstökertomuksen 2023 luonnoksen ja 
lähettää sen edelleen aluehallituksen käsiteltäväksi.  
 
Viranhaltijat voivat tehdä henkilöstökertomukseen teknisiä korjauksia.  
 
Henkilöstöjaosto hyväksyi muutetun päätösesityksen. Lisäksi 
henkilöstöjaosto totesi yksimielisesti, että henkilöstökertomukseen 
lisätään tieto lomapalkkavelasta. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialue – Siun soten henkilöstökertomus 2023 on 

valmistunut. Henkilöstökertomus 2023 antaa kattavan kuvauksen Siun 
soten henkilöstörakenteesta, henkilöstön palkka- ja palvelussuhde-
ehdoista sekä henkilöstön kehittämistyöstä. Henkilöstökertomus 2023 on 
valmisteltu osana tilinpäätösvalmistelua. 

 
 Henkilöstökertomuksen luonnos on käsitelty hyvinvointialueen 

yhteistyötoimikunnassa 4.4.2024. Henkilöstöjaoston käsittelyn jälkeen se 
lähetetään aluehallituksen hyväksyttäväksi. 
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Henkilöstöjaosto § 36 17.04.2024 
Aluehallitus § 76 02.05.2024 
Aluevaltuusto § 24 12.06.2024 
 
 

 

 
 
Aluehallitus 02.05.2024 § 76 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 ja antaa sen 

edelleen tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Henkilöstöjaosto § 56/17.4.2024. 
 
 Henkilöstökertomukseen on lisätty lautakunnan päätöksen mukaisesti 

otsikon 3.1. alle kappale koskien lomapalkkavelkaa, ja muokattu 
kertomuksen ulkoasu vastaamaan hyvinvointialueen dokumenttien 
ulkoasuohjeistuksia. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 24 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi 

aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Asiassa käytettiin seitsemän puheenvuoroa. Hyvinvointialuejohtaja, vt. 
toimialuejohtaja Tuuli Ollila ja toimialuejohtaja Susanna Wilén vastasivat 
esitettyihin kysymyksiin. 

 
 
Liitteet 

1 Henkilöstökertomus 2023 
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Tulevaisuuslautakunta § 51 17.04.2024 
Aluehallitus § 77 02.05.2024 
Aluevaltuusto § 25 12.06.2024 
 
 

 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laaturaportti 2023 
2893/00.01.03.00/2024 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 17.04.2024 § 51 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 

puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta merkitsee laaturaportin 2023 tiedoksi ja lähettää 

sen tiedoksi aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että palvelusuunnittelija Roosa Hyttinen osallistui 
kokoukseen asian käsittelyn ajan. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosäännössä § 10 todetaan, että 

tulevaisuuslautakunta seuraa ja arvioi palvelujen yhdenvertaisuutta, 
tuottamisen laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia järjestäjän 
näkökulmasta organisaatioriippumattomasti sekä seuraa ja arvioi 
palvelujen piiriin pääsyä, saatavuutta ja saavutettavuutta järjestäjän 
näkökulmasta organisaatioriippumattomasti. 

 
 Laaturaportti kuvaa Siun soten toiminnan laadun sekä asiakas- ja 

potilasturvallisuuden tilaa kokonaisuutena. Sen avulla seurataan toiminnan 
laatua ja laadunhallintatyön toteutumista. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen laaturaportointityö käynnistettiin osana Tulevaisuuden 
sote-keskus –hanketta vuonna 2023. Ensimmäinen laaturaportti peilautuu 
asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 
täytäntöönpanosuunnitelmaan 2022–2023 ja siinä raportoidaan vuotta 
2023. 

 
 
 
Aluehallitus 02.05.2024 § 77 
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Tulevaisuuslautakunta § 51 17.04.2024 
Aluehallitus § 77 02.05.2024 
Aluevaltuusto § 25 12.06.2024 
 
 

 

 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee laaturaportin 2023 tiedokseen ja antaa sen edelleen 

tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta 51 §/17.4.2024. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 25 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa laaturaportin 2023 tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Asiassa käytettiin neljä puheenvuoroa. Hallintojohtaja vastasi esitettyihin 
kysymyksiin. 
 
Toimialuejohtaja Susanna Wilén poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 14.56. 

 
 
Liitteet 

2 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laaturaportti 2023 
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Tarkastuslautakunta § 79 21.05.2024 
Aluevaltuusto § 26 12.06.2024 
 
 

 

Arviointikertomuksen 2023 hyväksyminen ja allekirjoittaminen 
2377/00.03.00/2024 
 
 
Tarkastuslautakunta 21.05.2024 § 79 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa 
 pia.sorsa@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4764 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Sorsa Pia: 
 
 Tarkastuslautakunta 

1. hyväksyy ja allekirjoittaa vuotta 2023 koskevan arviointikertomuksen 
sekä saattaa sen aluevaltuuston käsiteltäväksi. 
2. pyytää aluehallitusta antamaan lokakuun loppuun mennessä lausunnon 
niistä toimenpiteistä, joihin se on ryhtynyt tai päättänyt ryhtyä 
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintojen, suositusten ja kysymysten 
takia.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Tämän jälkeen kokouksessa pidettiin tauko klo 12:53-12.57. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 125 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan 

tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko aluevaltuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialueella toteutuneet, ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 
 Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii 

arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 

 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 

arviointikertomus antaa aihetta. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 26 
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Tarkastuslautakunta § 79 21.05.2024 
Aluevaltuusto § 26 12.06.2024 
 
 

 

 
 
Lisätiedot Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kari Kulmala 
 kari.kulmala@luottamus.siunsote.fi  
 
 Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa 
 pia.sorsa@siunsote.fi  
 Puh. 013 330 4764 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 Tarkastuslautakunta 

  
1. saattaa vuotta 2023 koskevan arviointikertomuksen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. 
 
2. esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta antamaan lokakuun 
loppuun mennessä lausunnon niistä toimenpiteistä, joihin se on ryhtynyt 
tai päättänyt ryhtyä arviointikertomuksessa esitettyihin havaintojen, 
suositusten ja kysymysten takia.  

 
 
Päätös Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Kari Kulmala käytti asiassa 

puheenvuoron, jonka alussa hän vahvisti lautakunnan päätösehdotuksen 
2. kohdan kuuluvan, niin kuin päätösehdotukseen jo on kirjoitettu. 
Aluevaltuusto totesi tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tarkentaman 
esityksen. 
 
Aluevaltuusto merkitsi arviointikertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi, ja 
pyytää aluehallitukselta kohdan 2. mukaisen selvityksen. 
 
Asiassa käytettiin yhteensä neljä puheenvuoroa. 

 
 
Selostus Tarkastuslautakunnan puheenjohtajalta saadun selvityksen mukaan, 

tarkastuslautakunnalla on ollut tarkoitus esittää, että aluevaltuusto pyytää 
aluehallitukselta edellä tarkoitetun lausunnon. 

 
 
Liitteet 

3 Arviointikertomus 2023 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös ja toimintakertomus sekä vastuuvapauden 
myöntäminen tilivelvollisille tilikaudella 2023 
1110/02.05.01.03/2024 
 
 
Aluehallitus 27.03.2024 § 50 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden 2023 tuloksen 

-23 003 351,53 euroa käsittelyä siten, että 
 
- vähennetään poistoeroa 335 184,85 euroa 
- tilikauden alijäämä -22 668 166,68 euroa siirretään taseen yli-
/alijäämätilille 
 
Aluehallitus hyväksyy vuoden 2023 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Lisäksi aluehallitus allekirjoittaa 2023 tilinpäätöksen 
sähköisesti erikseen sovittavana ajankohtana. 
 
Aluehallitus valtuuttaa aluehallituksen puheenjohtajan ja 
hyvinvointialuejohtajan allekirjoittamaan tilintarkastuksen 
vahvistusilmoituskirjeen, joka lähetetään ennen tilintarkastuskertomuksen 
valmistumista. 
 
Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston korjaamaan mahdolliset tekniset 
yms. virheet tilinpäätösmateriaalista ennen aluevaltuuston käsittelyä.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden 

tilinpäätös ja toimintakertomus on valmistunut. Hyvinvointialueen tilikausi 
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on kalenterivuosi. Aluehallituksen on laadittava tilinpäätös tilikaudelta 
tilinpäätöstilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on 
tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Aluehallituksen on 
saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen aluevaltuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus käsitellään 
aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Aluevaltuuston on käsiteltävä 
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 

 
 Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 

liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa. 

 
 Vuosi 2023 oli hyvinvointialueiden ensimmäinen toimintavuosi. 

Hyvinvointialueuudistuksen myötä sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen todelliset kustannukset tulivat ensimmäisen kerran 
kansallisella tasolla julki ja alueittain vertailtaviksi. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen käynnistymistä edeltävä kuuden vuoden 
kuntayhtymäaika helpotti siirtymävaihetta ja sopeutumista sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen historialliseen hallinnon reformiin. 

 
 Hyvinvointialueella on itsehallinto ja vastuu lailla säädettyjen tehtävien 

hoitamisesta. Ensimmäisestä toimintavuodesta saadut kokemukset 
osoittivat, että sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen 
järjestämistehtävä toteutuu vahvassa ministeriöiden normi-, resurssi- ja 
informaatio-ohjauksessa. Erityisesti rahoituslainsäädännön muutoksilla, 
henkilöstön saatavuudella ja yleisellä kustannustason nousulla oli 
ratkaiseva vaikutus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2023 
taloudelliseen ja toiminnalliseen tulokseen. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustossa hyväksytyt 

hyvinvointialuestrategia, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia ja –
verkkosuunnitelma sekä pelastustoimen ja ensihoidon 
palvelutasopäätökset antoivat suunnan hyvinvointialueen johtamiselle ja 
palvelutuotannon uudistamiselle pitkälle tulevaisuuteen. Uudistuminen ei 
kuitenkaan tapahdu hetkessä, vaan vaatii useiden vuosien kehittämistyötä 
ja suunnitelmallista etenemistä. 

 
 Hyvinvointialuestrategian hyväksymisen jälkeen ja palvelustrategian 

valmistelun rinnalla käynnistettiin hyvinvointialueen 
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organisaatiorakenteen ja johtamisjärjestelmän tarkastelu. Arvioinnin 
tukena käytettiin ulkopuolista asiantuntijatahoa. Merkittävimmät 
muutokset kohdistuivat hyvinvointialueen hallintoon, joka organisoitiin 
uudelleen konsernipalveluiksi ja hallintopalveluiksi. Muutoksessa 
toimialueiden ja toimialuejohtajien määrä väheni kymmenestä 
seitsemään. Samalla valmisteltiin uusi johtoryhmätyöskentelyn vakioitu 
toimintamalli. Muutokset astuivat voimaan vuoden 2024 alusta alkaen. 

 
 Vuoden 2023 aikana valtionrahoituslaskelmat muuttuivat useita kertoja, 

mikä osaltaan hankaloitti talouden suunnittelua ja seurantaa. Talouden 
tavoiteohjelmasta huolimatta tilikausi muodostui lopulta noin 22,7 milj. 
euroa alijäämäiseksi. Kansalliset sote-alan palkkaratkaisut, ikääntyneiden 
asumispalvelujen hintojen korotukset ja hyvinvointialueindeksiä 
huomattavasti suurempi yleinen kustannustason nousu selittävät 
alijäämäisen tuloksen. Alijäämä olisi ollut huomattavasti suurempi, ellei 
hyvinvointialueella olisi onnistuttu 26 milj. euron talouden 
tavoiteohjelman toimeenpanossa, joka sisältyi ensimmäisen 
toimintavuoden talousarvioon. Tavoiteohjelma toteutui suunnitellusti, 
toteuman ollessa 26,6 milj. euroa (102 %). Huolimatta talouden 
tavoiteohjelman toteutumisesta ensimmäinen toimintavuosi toteutui 
alijäämäisenä. Merkittävänä tekijänä ennakoitua huonompaan talouden 
toteutumiseen olivat alkuperäisen talousarvion toteutumiseen liittyvien 
riskien realisoituminen. 

 
 Valtioneuvosto päättää vuosittain valtiovarainministeriön esityksestä 

hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden määrästä pitkäaikaisen lainan 
ottamiseksi. Valtioneuvoston päätti 16.6.2022 hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtymän lainanottovaltuuksista vuodelle 2023. Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2023 oli 93,2 milj. euroa. 
Vuosien 2023–2026 investointisuunnitelmassa lainanottovaltuutta 
suunniteltiin käytettävän vuosina 2023–2026 93,2 milj. euroa. Vuonna 
2023 valtuutta käytettiin investointisuunnitelman mukaisten investointien 
toteuttamiseen 45,9 milj. eurolla. 

 
 Vuoden 2023 investointisuunnitelmaan sisältyi rakennuksiin liittyviä 

investointeja vastaavia sopimuksia 27,7 milj. euron edestä. 
Kokonaisuutena vuokrattavat kohteet toteutuivat hyväksyttyjen 
lainanottovaltuuksien ja kohteista laadittujen esisopimusten mukaisesti. 
Merkittävin rakennushanke tilikaudella oli E-siiven rakentaminen, jonka 1. 
vaiheen rakennustyöt etenivät suunnitellusti vuoden 2023 aikana ja 
valmistuvat heinäkuun alussa 2024. Hanke kokonaisuudessaan valmistuu 
keväällä 2026. Investointiosan menojen kokonaistoteuma vuonna 2023 oli 
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19,2 milj. euroa (75,3 %). Kokonaistoteuma alitti talousarvion 6,3 milj. 
eurolla (24,7 %). 

 
 Vuoden 2023 lopussa hyvinvointialueen henkilöstömäärä oli 8 083. Se 

kasvoi vuoteen 2022 eli kuntayhtymän tilanteeseen verrattuna 303 
henkilön verran. Henkilöstömäärän kasvu johtuu pääasiassa 
opiskeluhuollon henkilöstön siirtymisestä hyvinvointialueelle sekä 
henkilöstömitoitusten kasvusta sosiaalipalveluissa. 

 
 Vuoden 2023 aikana ei konsernirakenteessa tapahtunut hyvinvointialueen 

kannalta oleellisia muutoksia. Sen sijaan Polkka Oy:n ja Siun Työterveys 
Oy:n toiminta muuttui merkittävästi. Polkka-yhtiön toiminta lähes 
kaksinkertaistui, kun uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 
2023 alussa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella oli tehty päätös yhtiön 
toimialaan kuuluvien tukipalvelujen hankkimisesta jatkossa vain yhtiöltä. 
Kiteen, Tohmajärven, Ilomantsin, Heinäveden, Liperin, Kontiolahden, 
Polvijärven, Outokummun ja Rääkkylän tuottamat palvelut ja henkilöstö 
siirrettiin 1.1.2023 alkaen liikkeenluovutuksella Polkka-yhtiöön. Siun 
Työterveys Oy:n toiminta vuoden 2023 alussa käynnistyi aiempaa 
laajemmalla omistuspohjalla, kun yhtiössä järjestettiin osakeanti 30.11.-
28.12.2022. Suunnattu osakeanti kohdennettiin kaikkiin tuolloisen Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän jäsenkuntiin 
sidosyksikköaseman säilyttämiseksi. Yhdeksän kuntaa/kaupunkia päätti 
tulla yhtiön osakkaaksi. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ensimmäisen vuoden toiminta, talous ja 

henkilöstötyytyväisyys kestävät hyvin kansallisen vertailun. Vuoden 2023 
lopulla toteutetussa MSK-kyselyssä henkilöstön eNPS suositteluindeksi oli 
erinomaisella tasolla. Hyvinvointialueiden asukaslukuun suhteutettu 
talouden alijäämä oli maan pienin, jos HUSia ja Helsingin kaupunkia ei 
oteta huomioon. Hyvinvointialueen strategiset aluevaltuustoon nähden 
sitovat mittarit (7 kpl) toteutuivat kaikki alkuperäisten tai muutettujen 
tavoitteiden mukaisesti. 

 
 Sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen sekä 

ympäristöterveydenhuollon palvelujen järjestämistehtävän toteutumisen 
näkökulmasta ammattitaitoisen henkilöstön saatavuuteen liittyvät 
haasteet tulevat jatkumaan. Pohjois-Karjalassa väestö ikääntyy ja 
palvelutarve kasvaa samalla, kun hyvinvointialueen henkilöstö eläköityy. 
Uusien työntekijöiden rekrytointi ei tule täysin kattamaan eläkepoistumaa, 
joten palvelutuotannon ripeä uudistaminen ja henkilöstön työoloista ja 
urakehitysmahdollisuuksista huolehtiminen on välttämätöntä. Tämä 
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tarkoittaa toiminnan ja myös työn tuottavuuden lisäämistä sekä 
ammattilaisten osaamisen laaja-alaista käyttöä. Uuden terveys- ja 
hyvinvointiteknologian sekä kustannusvaikuttavien toimintamallien ja 
menetelmien käyttöönotto on välttämätöntä. Kehittämisen tulee tapahtua 
asiakkaita ja henkilöstöä kuunnellen, arvostaen ja osallistaen. 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 07.05.2024 § 67 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa  

pia.sorsa@siunsote.fi 
Puh. 013 3304 764 

 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Päätösesitys tehdään kokouksessa.  
 
 
Päätös Vastuullinen tilintarkastaja jätti 7.5.2023 tilintarkastuskertomuksen, jossa 

hän esitti tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta. 
 
Puheenjohtajan päätösesitys: 
 
Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 
vuodelta 2023. 
 
Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus ei sisällä sellaisia hyvinvointialuelain 
130 §:ssä tarkoitettuja muistutuksia, joista tarkastuslautakunnan on lain 
mukaan hankittava asianomaisen selitys sekä aluehallituksen lausunto. 
 
Tarkastuslautakunta päätti, että valtuustolle annettava esitys 
vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille valmistellaan seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 127 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun 

mennessä tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan 
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 
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 Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava 

aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, voidaanko 
tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielinten jäsenille ja asianomaisten 
toimielinten tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. 

 
 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa 

mahdollisesti tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys sekä 
aluehallituksen lausunto. Aluevaltuusto päättää toimenpiteistä, joihin 
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty 
muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen aluevaltuusto 
päättää vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille. 

 
 Hyvinvointialueen vastuullinen tilintarkastaja KHT, JHT Ulla-Maija Tuomela 

antaa kokouksessa tilintarkastuskertomuksen tilikaudelta 1.1.- 31.12.2023. 
 
 Tarkastuslautakunnan tehtävänä on hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan 

valmistella aluevaltuuston päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat. 

 
 
 
Tarkastuslautakunta 21.05.2024 § 77 
 
 
Lisätiedot Tarkastuspäällikkö Pia Sorsa 
 pia.sorsa@siunsote.fi 
 Puh. 013 3304 764 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Tarkastuslautakunta: 

1. saattaa tilikautta 1.1.-31.12.2023 koskevan tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle, 
2. esittää aluevaltuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään, 
3. esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen toimielinten jäsenille ja 
asianomaisten toimielinten tehtäväalueen tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 2023.  
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Päätös Puheenjohtajan muutettu päätösehdotus: 
 
Tarkastuslautakunta: 
1. saattaa tilikautta 1.1.-31.12.2023 koskevan tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle, 
2. esittää aluevaltuustolle, että vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään, 
3. esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen toimielinten jäsenille ja 
asianomaisten toimielinten tehtäväalueen tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 2023. 
 
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tarkastuspäällikkö Pia Sorsa oli poissa 
esteellisyyden vuoksi asian käsittelyn ajan klo 12:10-12:14 (HL 434/2003, 
28.1 § kohdat 1 ja 3). 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava 

aluevaltuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat. 

 Hyvinvointialuelain 130 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava 
aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetään 
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myös esitettävä, voidaanko 
tilinpäätös hyväksyä ja voidaanko toimielimen jäsenelle ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen tilivelvollisille myöntää vastuuvapaus. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus vuodelta 2023 

on päivätty 7.5.2024 ja sen on allekirjoittanut tilintarkastusyhteisö BDO 
Audiator Oy:n puolesta hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja, 
JHT, KHT Ulla-Maija Tuomala. Lausunnossa esitetään tilinpäätöksen 
hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastetulta 
tilikaudelta. 

 
 Tarkastuslautakunta on tutustunut hyvinvointialueen tilinpäätökseen ja 

toimintakertomukseen 2023 ja tilintarkastuskertomukseen 2023 sekä 
kuullut vastuunalaisen tilintarkastajan raportin tilintarkastuksesta 
tilivuodelta 2023 kokouksessa 7.5.2024. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 27 
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

2/2024 22 

 
Aluehallitus § 50 27.03.2024 
Tarkastuslautakunta § 67 07.05.2024 
Tarkastuslautakunta § 77 21.05.2024 
Aluevaltuusto § 27 12.06.2024 
 
 

 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta: 
 
 1. saattaa tilikautta 1.1.-31.12.2023 koskevan tilintarkastuskertomuksen 

tiedoksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle, 
 
2. esittää aluevaltuustolle, että vuoden 2023 tilinpäätös hyväksytään, 
 
3. esittää aluevaltuustolle, että hyvinvointialueen toimielinten jäsenille ja 
asianomaisten toimielinten tehtäväalueen tilivelvollisille myönnetään 
vastuuvapaus tilikaudelta 2023.  

 
 
Päätös Aluevaltuusto  

 
1. merkitsi tilikautta 1.1. - 31.12.2023 koskevan tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi 
2. hyväksyi vuoden 2023 tilinpäätöksen 
3. myönsi vastuuvapauden hyvinvointialueen toimielinten jäsenille ja 
asianomaisten toimielinten tehtäväalueen tilivelvollisille tilikaudelta 2023. 
 
Asiassa käytettiin 13 puheenvuoroa. 

 
 
Liitteet 

4 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilinpäätös 2023 
5 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tilintarkastuskertomus 2023 
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Valtuustoaloitteiden johdosta tehdyt toimenpiteet 
3769/00.02.04.00/2024 
 
 
Aluehallitus 29.05.2024 § 119 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan luettelon 

valtuustoaloitteiden johdosta tehdyistä toimenpiteistä.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Hallitus merkitsi tietoonsa liitteeseen täydennetyt toimenpiteet. 

 
 
Selostus Hallintosäännön 97 §:n mukaan aluehallituksen on vuosittain kesäkuun 

loppuun mennessä esitettävä aluevaltuustolle luettelo valtuutettujen 
tekemistä ja aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita aluevaltuusto ei 
edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Aluevaltuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

 
 Edellisen, kesäkuun 2023 tiedoksiannon jälkeen aluevaltuustolle on 

annettu vastaus 21 valtuustoaloitteeseen. Aloitteet on vastauksen tiedoksi 
merkitsemisen yhteydessä merkitty loppuun käsitellyiksi, mutta niiden 
kohteena oleviin asioihin voi liittyä toimenpiteitä, joita vastausten 
antamisen jälkeen on tehty. Toimenpiteistä raportoidaan valtuustolle em. 
aikataulun mukaisesti. Raportointi on tehty kunkin valtuustoaloitteen 
osalta kerran. 

 
 Edellä tarkoitettujen valtuustoaloitteiden osalta annetaan liitteen 

mukainen tilannetieto niiden johdosta tehdyistä toimenpiteistä. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 28 
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Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa aluevaltuustolle liitteenä olevan luettelon 

valtuustoaloitteiden johdosta tehdyistä toimenpiteistä.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

6 Aluevaltuuston valtuustoaloitteet 
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Valtuustoaloite 12.12.2023 - Työharjoittelun palkallisuus - SDP aluevaltuustoryhmä 
10332/00.02.04.00/2023 
 
 
Aluehallitus 29.05.2024 § 120 
 
 
Lisätiedot Henkilöstöjohtaja Pirjo Manninen 
 pirjo.manninen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4501 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa valtuustoaloitteeseen aluevaltuustolle oheisen 

henkilöstöjohtajan laatiman vastauksen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuustoaloitteessa esitetään, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 

selvitetään edellytykset maksaa esimerkiksi minipalkan suuruista palkkaa 
ammattitaitoa edistävän harjoittelun ajalta. Valtuustoaloitteessa todetaan, 
että rekrytoinnin onnistuminen on jo nyt ja erityisesti tulevina vuosina 
tärkein menestystekijä hyvinvointialueen perustehtävän toteuttamisen 
näkökulmasta. Minimipalkan maksaminen ammattiin liittyvän 
työharjoittelun ajalta, ennalta määrättyjen reunaehtojen täyttyessä (joita 
ei ole valtuustoaloitteessa määritelty), kirkastaa työnantajakuvaa ja 
edelleen vahvistaa tuloksekasta rekrytointia. Valtuustoaloitteessa lisäksi 
todetaan, että asia on ollut esillä myös EU-parlamentissa, jossa käsiteltiin 
päätöslauselmaa palkattomien harjoittelujen kieltämisestä ja asiassa 
valmisteltaneen aikanaan direktiivi. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella toteutuu noin 2.000 sosiaali- ja 

terveysalan sekä lääketieteen opiskelijoiden palkatonta harjoittelujaksoa 
vuodessa. Harjoitteluviikoiksi muutettuna tämä on noin 10.500 
toteutunutta viikkoa. Tämän lisäksi hyvinvointialueella harjoittelujaksoja 
toteutuu toisen asteen opiskelijoiden osalta oppisopimuksella sekä 
ammattikorkeakouluopiskelijoiden osalta opinnollistaen. Oppisopimuksella 
ja opinnollistaen toteutuvat harjoittelujaksot tarkoittavat sitä, että 
opiskelija on osa yksikön vahvuutta työvuorossa ollessaan. Opiskelijalle 
tulee olla aina määritelty nimetty ohjaaja työvuoron ajaksi huolimatta siitä, 
onko harjoittelujakso palkaton tai palkallinen. 
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 Jos maksaisimme minimipalkan kaikille, jotka ovat ammattitaitoa 

edistävässä harjoittelussa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella, se 
edellyttäisi seuraavia resursseja (palkkakustannukset laskettu ilman 
sivukuluja): 

 * palkkakustannukset: noin 4.500.000 euroa /vuosi (laskettu yllä kuvatulla 
opiskelijamärällä) 

 * opiskelijoiden työsuhteeseen liittyvät hallinnolliset tehtävät: noin 1-2 
henkilötyövuoden lisäys. 

 
 Kuten valtuustoaloitteessa todetaan, minimipalkan maksaminen 

ammattitaitoa edistävästä harjoittelusta voisi vahvistaa tuloksekasta 
rekrytointia ja kirkastaa työnantajakuvaa. Toisaalta tämä edellyttäisi melko 
isoa taloudellista panostusta hyvinvointialueelta. On aika mahdotonta 
ennustaa, missä määrin tällaiset panostukset tuottaisivat onnistuneita 
rekrytointeja. Nykyinen taloudellinen tilanteemme ei mahdollista tällaista 
toimintaa edes kokeiluluontoisena tässä tilanteessa. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 29 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa valtuustoaloitteeseen aluevaltuustolle oheisen 

henkilöstöjohtajan laatiman vastauksen.  
 
 
Päätös Aluehallitus merkitsi vastauksen valtuustoaloitteeseen tiedokseen. 
 
 
Liitteet 

7 Valtuustoaloite 12.12.2023 - Työharjoittelun palkallisuus - SDP 
aluevaltuustoryhmä 
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Osavuosikatsaus 1/2024 
2963/00.01.03.00/2024 
 
 
Aluehallitus 02.05.2024 § 73 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää merkitä osavuosikatsauksen 1/2024 tiedokseen ja 

saattaa sen edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on valmisteltu tammi-maaliskuun 

tietojen perusteella 1. osavuosikatsaus kuluvalta vuodelta. Toiminnan ja 
talouden toteutumista sekä strategisen uudistusohjelman etenemistä 
käsitellään kuukausittain johtoryhmässä ja aluehallituksessa. Lisäksi 
taloudesta ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan 
osavuosikatsauksilla aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja 
tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsaus laaditaan kolme kertaa vuodessa; 
tammi-maaliskuun, tammi-kesäkuun ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljäs eli 
viimeinen raportti on tilinpäätös, joka kattaa koko vuoden seurannan. 
Aluevaltuustoon nähden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan 
osavuosikatsausten yhteydessä ja arvioidaan tilinpäätöksessä. 

 
 Hyvinvointialueiden lakisääteinen tehtävä on järjestää alueensa asukkaille 

tarvetta vastaavat, riittävät sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Tämän 
lisäksi laki hyvinvointialueiden rahoituksesta edellyttää, että 
hyvinvointialueiden on saatava talous tasapainoon ja taseeseen kertyneet 
alijäämät katettua vuoden 2026 loppuun mennessä. Mikäli hyvinvointialue 
ei suoriudu näistä lakisääteisistä velvoitteistaan, voi ministeriö käynnistää 
arviointimenettelyn, jonka yhteydessä selvitetään aina 
hyvinvointialueliitoksen mahdollisuus. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kaikilla palvelutuotannon toimialueilla 

on ollut haasteita lakisääteisten palvelujen järjestämisessä. Tämän vuoksi 
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vuoden 2024 talousarviossa on varattu 15 milj. euron lisäpanostus 
lakisääteisten palvelujen turvaamiseen. Rahoitusmalliin sisältyvä 
siirtymätasaus leikkaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarveperusteista 
rahoitusta yli 60 milj. euroa vuonna 2024. Tämän seurauksena 
hyvinvointialueella on vaikeuksia vastata väestön kasvavaan 
palvelutarpeeseen ja saada talous tasapainoon. Vuoden 2024 
talousarvioon on sisällytetty strateginen uudistusohjelma, jolla tavoitellaan 
10 milj. euron säästöjä toimintamenoihin. 

 
 Tavoitteena on, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue onnistuu palvelujen 

järjestämistehtävässään ja myös tasapainottamaan taloutensa 
lakisääteisessä ajassa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää toiminnan 
rohkeaa uudistamista palvelustrategian mukaisesti ja palveluverkon ripeää 
toimeenpanoa vuoden 2024 loppuun mennessä. Toiminnallisen 
uudistamisen avulla saavutettavat taloudelliset hyödyt syntyvät kuitenkin 
hitaasti – aikaisintaan parin kolmen vuoden aikana. Sen vuoksi kuluvana 
vuonna tullaan tarvitsemaan myös nopeasti vaikuttavia talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi. 

 
 Hyvinvointialueen strategiset mittarit on johdettu strategisen 

uudistusohjelman viidestä kärjestä eli menestystekijästä. Strategiset 
mittarit ovat aluehallitukseen ja -valtuustoon nähden sitovia. 
Uudistusohjelman toimenpiteiden toteutumista seurataan kullekin 
konkreettiselle toimenpiteelle asetettavan operatiivisen mittarin avulla. 
Nämä operatiiviset mittarit tulevat olemaan hyvinvointialuejohtajaan 
nähden sitovia ja niitä käsitellään kuukausittain laajennetussa 
johtoryhmässä. 

 
 1) Tavoitteenamme on, että toimintamme on asiakaslähtöistä ja 

laadukasta. Asiakaskokemusta mitataan NPS-tunnusluvun avulla kaikilla 
palvelutuotannon toimialueilla. Organisaatiotasoiseksi tavoitetasoksi on 
asetettu, että NPS > = 75. Mittarin valmistelu on vielä kesken, tavoitteen 
toteutumisen seuranta mahdollistuu myöhemmin. 

 
 2) Tavoitteenamme on järjestää asukkaillemme heidän tarvitsemansa 

palvelut oikea-aikaisesti ja lakisääteisissä ajoissa. Palvelujen saatavuutta 
arvioidaan “liikennevalomallin” avulla: punainen < 80 %, keltainen 80–90 % 
ja vihreä 90–100 % palveluista toteutuu lakisääteisessä ajassa. Tätä 
mittaria on mahdollista tarkastella kuukausittain. Hyvinvointialuetasolla 
toimialueiden mittareiden keskiarvo on maaliskuun lopussa 89,6 %, joka 
on tavoitetason keskivaiheilla. Mittarin tavoitearvo on parantunut 1,8 
prosenttiyksikköä edellisen kuukauden tilanteesta. 
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 3) Tavoitteenamme on, että hyvinvointialueella on riittävä, osaava ja 
hyvinvoiva henkilöstö. Tavoittelemme henkilöstön sairauspoissaolojen 
vähentämistä vähintään viidellä prosentilla vuoden 2023 tasosta. Vuoden 
2024 aikana selvitään mahdollisuutta mitata tämän strategisen mittarin 
toteutumista entistä tarkemmin esim. eNPS-mittarin avulla. Tätä mittaria 
on mahdollista tarkastella kuukausittain. Maaliskuun lopussa 
sairauspoissaolot ovat vähentyneet edellisvuodesta 4,8 %, kokonaistavoite 
ei kuitenkaan ole toteutunut. 

 
 4) Tavoitteenamme on, että toimintamme on taloudellisesti kestävällä 

pohjalla. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on tunnusluku, 
jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet määritellään. 
Vuoden 2024 tavoitteena on, että vuosikate on vähintään miljoona euroa. 
Hyvinvointialuetasolla tavoitteen toteutumista seurataan tilikauden 
tulosennusteen perusteella kuukausittain. Maaliskuun taloustietojen 
perusteella vuosikate tulisi olemaan lähes -14 milj. euroa, joten 
taloustavoite ei olisi toteutumassa, ellei talouden suuntaa saada 
mahdollisimman nopeasti käännettyä tavoiteltuun suuntaan. 

 
 5) Tavoitteenamme on, että olemme luotettava organisaatio 

asiakkaillemme ja työntekijöillemme. Tämän tavoitteen toteutumisesta 
saadaan tietoa vuosittain toteutettavalla Luottamus & Maine-
tutkimuksella. Tavoitteena on, että organisaatiomielikuva kehittyy 
myönteiseen suuntaan ja sijoitumme viiden parhaan joukkoon 
hyvinvointialueiden vertailussa. Mittarin toteutuminen ei ole vielä 
mahdollista, Luottamus & Maine-tutkimus valmistuu kuluvan vuoden 
toisella puoliskolla. 

 
 Talousarvion laatimisen lähtökohtana oli valtion yleiskatteellinen rahoitus 

(n. 780,1 milj. euroa), joka muodostuu valtiovarainminiteriön pääasiassa 
tarpeeseen perustuvasta laskentamallista, jossa Pohjois-Karjalan 
laskennallista rahoitusta on pienennetty siirtymätasauksella n. 64,6 milj. 
euroa. Kuluvan vuoden merkittävänä tavoitteena on parantaa 
hoitoon/palveluihin pääsyä olennaisesti. Tähän on varattu talousarviossa 
yhteensä noin 15 milj. euron lisäpanostukset erikoissairaanhoitoon, 
ikääntyneiden palveluihin, sosiaalipalveluihin sekä pelastustoimeen. 

 
 Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismäärä on 128,9 milj. euroa ja 

toimintakulujen yhteismäärä 904,7 milj. euroa. Näin ollen 
toimintakatteeksi muodostui -775,8 milj. euroa, joka katetaan valtion 
780,1 milj. euron rahoituksella. Strategisesti erittäin tärkeäksi 
tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostui 1,0 milj. euroa. Poistojen ollessa 
noin 16,0 milj. euroa on kuluvan vuoden talousarvio 15 milj. euroa 
alijäämäinen. 
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 Vuoden 2024 talousarviokirjaan on sisällytetty talousarvion toteutumiseen 

liittyviä taloudellisia riskejä. Talousarvioon on sisällytetty 
valtionrahoituksen kasvun (2,53 %) suuruinen kustannusten kasvu, joka ei 
alkuvuoden toteuman perusteella ole riittävä. Strategisen 
uudistusohjelman toteutumisessa on tunnistettu haasteita, mutta niiden 
talousvaikutuksia ei vielä tässä vaiheessa ole huomioitu ennusteessa. On 
tarkoituksena, että 1. osavuosikatsauksen yhteydessä tarkastellaan 
uudistusohjelman mahdollisia muutostarpeita. Henkilöstön riittävyys ja 
saatavuus näyttävät jatkuvan talouteen liittyvänä riskinä edellisvuoden 
tapaan. 

 
 Investointien toteuma tammi-maaliskuussa on 10,1 %. 

Rakennusinvestoinneista on toteutunut tammi-maaliskuussa 2,7 milj. 
euroa (15,8 %). Laite- ja kalustoinvestointien toteuma on 1,2 milj. euroa 
(6,0 %). Toimittajien toimitusvaikeuksista ja hankintaprosessien 
viivästymisistä johtuen vuodelle 2023 suunniteltuja ja vuoden 2023 
lainanottovaltuudelle toteutettavia laiteinvestointeja siirtyi vuodelle 2024 
2,5 milj. euron arvosta. Siirtyneiden hankintojen toteuma alkuvuodelta on 
0,6 milj. euroa. ICT-investointien toteuma on alle 0,1 milj. euroa (9,7 %). 
Kaikkiaan vuosien 2024–2027 investointisuunnitelma sisältää 
palveluverkkoon liittyviä investointikohteita yhteensä n. 80 milj. euron 
edestä. Kohteiden suunnittelu ja käyttö tarkentuvat vuoden 2024 aikana, 
kun palveluverkkovalmistelu etenee. 

 
 Henkilöstöedut laajentuivat vuoden 2024 alussa. Siun sote on vuoden 2024 

alusta alkaen tarjonnut henkilöstölleen uutena henkilöstöetuutena laajan 
vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen. Lisäksi Siun sote tarjoaa 
henkilöstölleen mahdollisuuden hankkia työsuhdepyörän. 

 
 Aluehallitukselle raportoidaan kuukausittain strategisen uudistusohjelman 

toteutumisesta. Seurattavina kokonaisuuksina ovat 15 miljoonan euron 
lisäpanostusten vaikutukset lakisääteisten palvelujen varmistamiseksi ja 10 
miljoonan euron talouden tavoiteohjelman toteutuminen. Tällä hetkellä 
arvioidaan, että talouden tavoiteohjelma ei kokonaisuudessaan ole 
toteutumassa nykyisillä toimenpiteillä, joten tarvitaan uusia korvaavia 
toimenpiteitä tavoitteiden saavuttamiseksi sekä tavoitesumman 
tarkastelua. Muutokset tullaan toteuttamaan siten, että kokonaisuutena 
talouden tavoiteohjelmalla tavoiteltava 10 milj. euron taloudelliset hyödyt 
saavutetaan uusien korvaavien toimenpiteiden avulla. 

 
 Talouden tavoiteohjelma muodostuu strategisen uudistusohjelman 

erillisistä toimeenpano-ohjelmista, joita ovat digiohjelma, 
henkilöstöohjelma, palvelutuotannon kehittämisohjelma, sidosryhmä- ja 
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viestintäohjelma, sopeuttamisohjelma ja vaikuttavuusohjelma. Jokaiselle 
ohjelmalle on asetettu talousarviossa tavoite, jotka on purettu 
toimenpiteisiin. 

 
 Erilliset toimeenpano-ohjelmat jakautuvat toimintasuunnitelmiin ja nämä 

edelleen konkreettisiksi toimenpiteiksi. Valmistelussa on välttämätöntä 
tehdä toimialuerajat ylittävää yhteistyötä, jota kunkin ohjelman 
vastuuhenkilö koordinoi. Kunkin suunnitelman/toimenpiteen hyödyt 
arvioidaan parhaaseen tietoon perustuen. Hyöty, jota tavoitellaan voi olla 
laadullinen tai määrällinen. 

 
 Ensimmäisen osavuosikatsauksen perusteella on havaittu, että 

toimenpideohjelmien tavoitesummiin on tehtävä muutoksia. Esitetyt 
muutokset ovat toteutettu siten, että kokonaisuutena tavoiteltava 10 milj. 
euron taloudelliset hyödyt saavutetaan uusien korvaavien toimenpiteiden 
avulla. 

 
 Talousarvion tuloslaskelmaosaan ei esitetä 1. osavuosikatsauksessa 

muutoksia. Valtionrahoitukseen on kuluvalle vuodelle tulossa vielä 
muutoksia vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstietoihin liittyvien 
oikaisuvaatimusten takia. Valtiovarainministeriö arvioi, että muutosten 
euromääräiset vaikutukset tulevat olemaan koko maan tasolla melko 
pieniä. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 30 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus saattaa osavuosikatsauksen 1/2024 aluevaltuustolle tiedoksi.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

8 Osavuosikatsaus 1/2024 
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Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan suunnitelman päivitys 
2881/00.01.02.01/2024 
 
 
Tulevaisuuslautakunta 17.04.2024 § 50 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 

puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Strategiajohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Tulevaisuuslautakunta käsittelee Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan suunnitelman päivityksen ja esittää sen aluehallitukselle 
hyväksyttäväksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialue 

vastaa sille lailla säädettyjen tehtävien hoitamisesta, hyvinvointialueen 
asukkaan laissa säädettyjen oikeuksien toteutumisesta ja 
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Hyvinvointialue vastaa 
myös järjestettävien palvelujen saatavuudesta, jatkuvuudesta, 
turvallisuudesta ja laadusta sekä asiakkaiden ja potilaiden 
yhdenvertaisuudesta.  

 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain (612/2021) 27 §:n mukaan 

hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon laadun tulee turvata 
asiakas- ja potilasturvallisuus. Lisäksi lain 40 §:n mukaan hyvinvointialueen 
ja yksityisen palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista 
tehtävistä ja palveluista omavalvontaohjelma, jossa mm. kuvataan, miten 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvallisuutta ja laatua seurataan 
sekä miten havaitut puutteet korjataan. Hyvinvointialueen on 
omavalvonnallaan varmistettava, että se itse hoitaa tehtävänsä 
lainmukaisesti ja että sen tekemiä ostopalvelusopimuksia noudatetaan. 
Pelastustoimen järjestämisestä annetun laki (613/2021) 16 § velvoittaa 
hyvinvointialuetta varmistamaan pelastustoimen palvelujen saatavuus, 
laatu ja vaikuttavuus, ja toteuttamaan tehtävien ja palvelujen 
omavalvontaa osana niiden järjestämistä ja tuottamista. 
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 Asiakas- ja potilasturvallisuus tarkoittaa, että henkilön tarvitsema palvelu, 
hoito tai hoiva edistävät hänen hyvinvointiaan. Asiakas- ja 
potilasturvallisuutta varmistetaan ottamalla käyttöön suojaavia 
turvallisuutta parantavia toimintatapoja ja oppimalla läheltä piti- ja 
haittatapahtumista. Ennaltaehkäisemällä haittatapahtumia voidaan 
vähentää inhimillistä kärsimystä sekä kustannuksia. Asiakas- ja 
potilasturvallisuus on osa kaikkea sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa 
ja se kattaa ehkäisevät, hoitavat, korjaavat sekä kuntouttavat palvelut. 
Asiakas- ja potilasturvallisuus on myös keskeinen osa palvelujen laatua. 
Asiakas- ja potilasturvallisuus on yhteinen asia ja kaikkien sosiaali- ja 
terveydenhuollon alalla työskentelevien on sitouduttava turvallisuutta 
edistävään toimintaan. 

 
  Hyvinvointialueen asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 

täytäntöönpanon suunnitelma on osa hyvinvointialueen 
omavalvontaohjelmaa. Siun soten asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 
laadunhallinnan täytäntöönpanon suunnitelma luo perustan 
systemaattiselle asiakas- ja potilasturvallisuus- sekä laatutyölle ja näiden 
kehittämiselle. Suunnitelma pohjautuu lainsäädännön sekä kansallisen 
asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian ja toimeenpanosuunnitelman 
lisäksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen strategiaan, yhteisesti sovittuihin 
toimintatapoihin sekä asiakas- ja potilasturvallisuutta varmistaviin 
näyttöön perustuviin käytäntöihin. 

  
 Tämä asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan 

täytäntöönpanon suunnitelma on laadittu vuosille 2024-2025. 
Suunnitelma tarkistetaan ja päivitetään kerran vuodessa. Tähän 
suunnitelmaan on päivitetty lautakunnassa käsitelty 
(Tulevaisuuslautakunta 25.10.2023 § 89) vuosien 2023-2024 suunnitelma 
ja lisäksi uloitettu toimenpiteitä vuodelle 2025. Aihealueiden 
vastuuhenkilöt kaikilta Siun soten toimialueilta ja yhteisistä palveluista 
ovat osallistuneet suunnitelman laatimiseen, yhteensä kirjoittajia on ollut 
yli 70. Päivitystä koordinoi ja siitä vastaa Siun soten laadunhallinnan 
ohjausryhmä, joka myös seuraa suunnitelmassa kuvattujen 
kehittämiskohteiden edistymistä. Hyvinvointialuejohtaja vie suunnitelman 
hyväksyttäväksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitukselle. 
Hyväksytty suunnitelma julkaistaan Siun soten verkkosivuilla ja viedään 
tiedoksi aluevaltuustoon. Suunnitelman toimeenpanosta vastaa Siun soten 
toimialueen johto ja vastuutoimijat. Toimeenpanoa toteutetaan jokaisella 
organisaation tasolla. Suunnitelma on osa uudistusohjelmaa 
vaikuttavuusohjelman kautta. 
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Tulevaisuuslautakunta § 50 17.04.2024 
Aluehallitus § 91 02.05.2024 
Aluevaltuusto § 31 12.06.2024 
 
 

 

 
Aluehallitus 02.05.2024 § 91 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy päivitetyn Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan suunnitelman tulevaisuuslautakunnan esityksen 
mukaisesti ja antaa sen tiedoksi aluevaltuustolle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tulevaisuuslautakunta § 50/17.4.2024. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 31 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus antaa päivitetyn Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä 

laadunhallinnan suunnitelman tiedoksi aluevaltuustolle.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 

 
 
Liitteet 

9 Asiakas- ja potilasturvallisuuden sekä laadunhallinnan suunnitelma 
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Aluehallitus § 110 29.05.2024 
Aluevaltuusto § 32 12.06.2024 
 
 

 

Hyvinvointialuestrategian väliarviointi 
3580/00.01.03.00/2024 
 
 
Aluehallitus 29.05.2024 § 110 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen strategiaan ei ole tarpeen tehdä puolivälin tarkistusta.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuusto hyväksyi hyvinvointialuestrategian § 67/11.10.2022. 

Hyväksytyssä strategia-asiakirjassa todetaan, että strategian toteutumista 
seurataan ja raportoidaan aluevaltuustolle valtuustokauden puolivälissä ja 
strategiakauden päättyessä. 

 
 Istuvan aluevaltuuston kausi alkoi helmikuussa 2022 ja päättyy 30.6.2025. 

Valtuustokauden puoliväli osui loppuvuoteen 2023. Strategian puolivälin 
arviota käsiteltiin aluevaltuuston seminaarissa 29.2. – 1.3.2024. Kaikkien 
valtuustoryhmien edustajat käyttivät asiassa puheenvuoron, jossa nostivat 
esiin strategiakauden alun kokemuksia ja näkemyksiä. 

 
 Puheenvuoroissa todettiin yleisesti tyytyväisyyttä strategiaan ja sen 

toteuttamiseen mm. seuraavilla luonnehdinnoilla: 
 

• strategiassa on huomioitu lainsäädännölliset velvoitteet 
• strategiaprosessista jäi hyvä kuva, ja lopputulos hyvä 
• strategian ohjausvaikutus on hyvä 
• henkilöstö on sitoutunut strategiaan 
• strategiaa on toteutettu hyvin 
• arvot ovat hyvät, vaikka työtä tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi 

 
 Kehittämiskohteina nousivat esille mm.  
 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

2/2024 36 

 
Aluehallitus § 110 29.05.2024 
Aluevaltuusto § 32 12.06.2024 
 
 

 

• palvelulupauksen toteutumisen arviointi 
• lainsäädännölliset esteet asiakas- ja potilastietojen koordinoinnille 
• huoli henkilöstöä koskevien asioiden eteneminestä, mm. henkilöstön 

saatavuus 
• yleisesti tapahtuva muutosten hitaus 
• tilannekuvan jatkuvan päivittämisen tarve 
• palvelustrategian peilaaminen palvelulupaukseen 
• valtuuston informointi strategian toteumisesta ja päätösten 

vaikutusten arvioinnista 
• laajemman näkemyksen omaksuminen niin valtuustossa kuin 

virkaorganisaatiossa 
• palveluihin pääsyn säännöllinen seuranta 

 
 Seminaarissa asiasta käydyn keskustelun lopputuloksena todettiin, että 

hyvinvointialuestrategiaa ei ole tarpeen päivittää. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 32 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen strategiaan ei ole tarpeen tehdä puolivälin tarkistusta.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 
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Aluehallitus § 111 29.05.2024 
Aluevaltuusto § 33 12.06.2024 
 
 

 

Osallisuusohjelman toteutumisen arviointi 
3581/00.01.03.00/2024 
 
 
Aluehallitus 29.05.2024 § 111 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että osallisuusvaliokunnan tekemä 

osallisuusohjelman toteutumisen arviointi annetaan aluevaltuustolle 
tiedoksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Aluehallitus liitti päätökseen esityslistan lähettämisen jälkeen toimitetut 
osallisuusohjelman toteutumisen arvioinnin yhteenvetoliitteet (2 kpl). 

 
 
Selostus Aluevaltuusto hyväksyi § 87/12.12.2023 osallisuusvaliokunnan 

valmisteleman Pohjois-Karjalan osallisuusohjelman 2023 – 2025. 
 
 Osallisuusohjelma linjaa keskeisiä osallisuuden edistämisen periaatteita ja 

käytäntöjä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Osallisuusohjelman 
mukaisesti osallisuusvaliokunta vastaa ohjelman seurannasta ja arvioi sen 
toteutumista kerran vuodessa. Asiasta raportoidaan aluevaltuustolle 
strategian arvioinnin yhteydessä. 

 
 Osallisuusvaliokunta on kokouksessaan 22.04.2024 § 43 pyytänyt  

toimialueilta pyynnön vastata osallisuusohjelmassa määritettyihin 
toimenpiteisiin, minkä lisäksi nämä ovat voineet vastata 
asiakasosallisuuden toteutumisisesta vapaamuotoisesti. Lisäksi asiasta on 
pyydetty arviointi osallisuustyöryhmältä. 

 
 Osallisuusvaliokunta käy kokouksessaan 27.5.2023 läpi saadut vastaukset 

ja arvioi niiden pohjalta osallisuusohjelman toteutumista. Arviointi 
lähetetään edelleen aluehallituksen kautta aluevaltuustolle. 
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Aluehallitus § 111 29.05.2024 
Aluevaltuusto § 33 12.06.2024 
 
 

 

 Arviointi liitetään em. osallisuusvaliokunnan käsittelyn jälkeen 
aluehallituksen kokousmateriaaliin. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 33 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että osallisuusvaliokunnan tekemä 

osallisuusohjelman toteutumisen arviointi annetaan liitteiden mukaisesti 
aluevaltuustolle tiedoksi.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 

 
Asiassa käytettiin yksi puheenvuoro. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko tämän asian käsittelyn jälkeen klo 15.48 - 
16.22. 

 
 
Liitteet 

10 Osallisuusvaliokunnan arviointi osallisuusohjelman toteutumisesta 
11 Vastaukset - Osallisuusohjelman toteutumisen arviointi 
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Aluehallitus § 130 05.06.2024 
Aluevaltuusto § 34 12.06.2024 
 
 

 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosääntö 
3802/00.01.01.00/2024 
 
 
Aluehallitus 05.06.2024 § 130 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy hallintosäännön 

päivittämisen liitteen mukaisesti. Uusi hallintosääntö tulee voimaan 
valtuuston päätettyä asiasta. 
 
Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston tekemään hallintosääntöön 
teknisluonteisia korjauksia ennen aluevaltuuston käsittelyä.  

 
 
Päätös Merkittiin, että asiaa oli käsitelty hyvinvointialueen 

yhteistyötoimikunnassa 4.6.2024 ja että tämän käsittelyn lopputulemat 
esiteltiin aluehallituksen kokouksessa. 
 
Jäsen Hämäläinen teki kokouksessa seuraavan lisäysehdotuksen: 
 
Lisäys hallintosäännön pykälään 8 kohta 17 
 
”…sekä palveluverkosta ja palveluverkkomääritelmän mukaisten 
toimipisteiden perustamisesta ja lakkauttamisista.” 
 
Jäsen Pirhonen kannatti Hämäläisen lisäysehdotusta.  
 
Koska kokouksen kuluessa oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava 
kannatettu vastaehdotus, puheenjohtaja esitti asiassa äänestettävän siten, 
että ne, jotka ovat pohjaehdotuksen kannalla äänestävät JAA, ja ne, jotka 
ovat jäsen Hämäläisen muutetun ehdotuksen kannalla, äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä annettiin yhteensä 8 JAA-ääntä 
(Mustonen, Reijonen, Tirkkonen, Auvinen, Taponen, Heinonen, Ketonen ja 
Kaita) sekä 2 EI-ääntä (Hämäläinen ja Pirhonen). 
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Aluehallitus § 130 05.06.2024 
Aluevaltuusto § 34 12.06.2024 
 
 

 

 
Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen aluehallituksen päätökseksi. 

 
 
Selostus Aluevaltuusto päivitti hyvinvointialueen hallintosääntöä § 64/5.10.2023. 

Päivityksessä korjattiin tuolloin akuutit muutostarpeet, jotka liittyivät 
organisaatiomuutokseen ja siihen liittyviin toimivallan määrittämisiin. 

 
 Hallintosäännön päivittämisen valmistelua on jatkettu alkuvuoden aikana. 

Päivittäminen on jatkoa vuonna 2023 toteutetulle organisaatiorakenteen 
ja johtamisjärjestelmän tarkastelulle. Käsillä oleva muutos on laajudessaan 
selvästi kattavampi kuin edellisellä kerralla, ja tilannekuvaa on käyty läpi 
luottamushenkilöiden kanssa muutamia kertoja kevään aikana. Viimeksi 
hallintosäännön muutoksia on käsitelty aluehallituksen seminaarissa 
22.5.2024. 

 
 Hallintosäännön päivitystä on tehty noudatellen soveltuvin osin Hyvil oy:n 

mallihallintosääntöä. Lisäksi on huomioitu eri poliittisten ryhmien esille 
nostamia muutostarpeita ja soveltuvin osin vaikuttamistoimielinten 
esityksiä. Osa vaikuttamistoimielinten tekemistä muutosesityksistä on 
huomioitavissa aluehallituksen toimivaltuuksilla ohjeistaa näiden 
toimintaa. 

 
 Keskeiset muutokset käsillä olevaan hallintosäännön päivitykseen ovat: 
 

• hyvinvointialueen tehtävien tarkentamiseen 
• hallinto- ja johtamisjärjestelmän kuvaamiseen luottamuselin ja 

virkaorganisaation kesken 
• aluevaltuuston puheenjohtajan tehtävien määrittely  
• aluevaltuuston ja aluehallituksen lakisääteisten tehtävien kirjaaminen 

näkyviin 
• aluevaltuusto päättää palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta 
• aluehallituksen tehtävien tarkentaminen, mm. 

o päättää sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisista 
järjestämissuunnitelmista 

o vastaa koko hyvinvointialuetta ja alueen kuntia koskevista 
yhteistyörakenteista ja -sopimuksista 

o kiinteän omaisuuden luovuttaminen, kiinteistöjen vuokralle 
ottaminen ja vuokralle antaminen 

o toimii hyvinvointialueen rekisterinpitäjänä 
o vastaa, että hyvinvointialue täyttää tietosuojalainsäädännön 

mukaiset velvoitteet ja valvoo velvoitteiden toteutumista 
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Aluehallitus § 130 05.06.2024 
Aluevaltuusto § 34 12.06.2024 
 
 

 

• pelastusviranomaisten päätösten oikaisuvaatimusten käsittely 
lautakunnassa, muiden pelan alaisten vh-päätösten 
oikaisuvaatimukset käsitellään aluehalituksessa 

• vammais- ja vanhusneuvostojen ulkoisten tahojen nimeämien jäsenten 
varajäsenten nimeäminen 

• henkilöstöorganisaatiosta päättäminen 
o aluevaltuusto päättää toimialueista 
o aluehallitus päättää palvelualueista hyvinvointialuejohtajan 

esityksestä 
o hyvinvointialuejohtaja päättää muusta organisaatiosta 

toimialuejohtajan esityksestä 
• hyvinvointialuejohtajan tehtävien tarkentaminen 
• toimialuejohtajan tehtävien tarkentaminen 

o toimitilajärjestelyjä koskevista asioista päättäminen (ei 
kokonaisia kiinteistöjä tai rakennuksia koskevat ratkaisut) 

o hankinta- ym. valtuuksien tarkentaminen talousarvion 
täytäntöönpano-ohjeilla 

o rekisterinpitäjän edustaja -> rekisterinpitäjän vastuuhenkilö 
• professiojohtamisen vastuiden tarkentaminen 

o vastaavan lääkärin, sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan ja 
pelastusjohtajan vastuiden tarkennus toiminnan 
kehittämisessä ja palvelujen yhteensovittamisessa yli 
toimialuerajojen 

o professiojohtajuuteen kuuluvien asiakas- ja potilasrekisterien 
ja -tietojen ym. vastuiden tarkentaminen 

o hätäkeskuksen eri lakien alaisten rekisterinpitäjän edustajien 
määrittäminen 

o tutkimuslupia koskevat tarkennukset 
• sopimusohjauksen, -määräysten ja hankintavaltuuksien määrittäminen 

erillisissä pykälissä 
• hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan esittelijän 

määrääminen aluehallituksessa (aik. kehittämisjohtaja) 
• vaikuttamistoimielinten tekemien aloitteiden rinnastaminen 

hyvinvointialuealoitteisiin 
• nuorisovaltuuston edustajalle läsnäolo- ja puheoikeuden antaminen 

aluevaltuuston kokouksissa määritellyin rajoituksin. 
 
 Lisäksi hallintosäännön eri kohtiin on tehty yksittäisiä tarkennuksia, joilla ei 

ole  toiminnallisia muutosvaikutuksia ja joilla tarkennetaan toimivaltuuden 
luonnetta, poistetaan päällekkäisiä ilmauksia tai sujuvoitetaan tekstiasua. 

 
 Asian liitteenä muokattu hallintosääntö, jossa muutoskohdat merkitty 

punaisella fontilla. Liitteenä myös vaikuttamistoimielinten esitykset 
hallintosääntöön. 
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 Hallintosääntöluonnos käsitellään yhteistoiminnallisesti 

yhteistyötoimikunnassa 4.6.2024. 
 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 34 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy hallintosäännön 

päivittämisen liitteen mukaisesti. Uusi hallintosääntö tulee voimaan 
valtuuston päätettyä asiasta.  

 
 
Päätös Kokousta jatkettiin tauon jälkeen klo 16.22. Puheenjohtaja totesi paikalla 

olevan yhteensä 59 valtuutettua. 
 
Keskustelun kuluessa kirjattiin seuraavat muutosesitykset: 
 
Anni Järvinen esitti 29 § 2 mom:iin muutosesityksen, jossa aluehallituksen 
sijaan aluevaltuusto päättäisi vaikutuksiltaan laaja-alaisten, toiminnallisesti 
ja taloudellisesti merkittävien palvelujen kokonaisulkoistuksista. Maija 
Kuivalainen kannatti Järvisen esitystä. 
 
 
Matti Kuittinen esitti päätökseen liitettäväksi seuraavan ponnen: 
Hallintosääntöön liitetään jatkossa kiinteistösuunnitelma. 
 
 
Tapio Hämäläinen esitti 8 § kohta 17 :ään laajennuksen: 
kyseiseen kohtaan lisätään teksti ”sekä palveluverkosta ja 
palveluverkkomääritelmän mukaisten toimipisteiden perustamisesta ja 
lakkauttamisista. Sari Huovinen, Tarja Hyykky, Maija Kuivalainen, Osmo 
Pirhonen ja Petteri Tahvanainen kannattivat Hämäläisen tekemää esitystä. 
 
 
Laura Tiittanen esitti:  
 
Hallintosääntöön on tullut lukuisia muutoksia, pieniäkin asioita on haluttu 
kirjata erikseen näkyville. On myös haluttu kirjata lakisääteiset asiat 
erikseen näkyville. Päätöksentekoa on haluttu siirtää ylöspäin. Muistutan 
ettei tämä suinkaan tarkoita päätösten parantuvan tällä toimenpiteellä, 
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mutta se hidastaa päätöksentekoa merkittävästi. Vallan ja vastuun on 
pystyttävä samoissa hyppysissä ja tämän vuoksi esitän että Toimialue- ja 
palvelualuejaon on syytä pysyä ennallaan. Tällä taataan vallan ja vastuun 
pysyminen samoissa hyppysissä. 8 § kohta 16 Aluevaltuuston tehtävistä 
pois ”päättää toimialuejaosta” Tämä on hallituksen päätös 
hyvivointijohtajan esityksestä 9 § kohta 10 Aluehallituksen tehtävistä pois 
”päättää toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin”, tämä on 
hyvinvointialuejohtajan päätös toimialuejohtajan esityksestä. Nämä samat 
asiat korjattava 23§ Henkilöstöorganisaatio Toimialueista päättää hallitus 
hyvinvointialuejohtajan esityksellä. Toimialueiden jakautumisesta 
palvelualueisiin päättää hyvinvointialuejohtaja toimialuejohtajan 
esityksestä. Palvelualueiden jakautumisesta toiminnallisiin vastuualueisiin, 
toimintayksikköryhmiin ja toimintayksiköihin päättää toimialuejohtaja 
Lisäksi esitän muutettavaksi 9§ kohta 12 Hallitus päättää sosiaali- ja 
terveydenhuollon alueellisesta järjestämissuunnitelmista valtuuston 
hyväksymän palveluverkkosuunnitelman mukaisesti. Tämän tason 
päätökset ovat operatiivista toimintaa ja tätä päätöksentekoa ei pidä 
hidastaa. Hallituksen tehtävä on toimeenpanna valtuuston päätöksiä. 
 
Matti Ketonen, Kari Kulmala, Satu Melkko, Pekka Nuutinen, Aulikki 
Sihvonen ja Maija Silvennoinen kannattivat Tiittasen esitystä. 
 
 
Anu Huusko esitti seuraavat lisäykset pykäliin 18, 19 ja 22: 
 
18 § Osallisuusvaliokunta 
Osallisuusvaliokuntaan nimetään lisäksi järjestöjen edustajat (2) 
varajäsenineen  ja kuntien edustus (3) varajäsenineen. 
19 § Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto 
Lisäksi nuorisovaltuustoon voidaan valita muita henkilöitä varajäsenineen. 
22 § lapsi- ja perheasiain neuvosto 
Lapsi- ja perheasiainneuvostoon voidaan valita myös muita henkilöitä 
esimerkiksi kokemus asiantuntijat ja heille varajäsenet. 
 
Jertta Harinen, Anna-Helena Kosela, Kari Kulmala, Maija Kuivalainen, Satu 
Melkko, Sinikka Musikka, Ninni Saarinen, Maija Silvennoinen, Hannu 
Urjanheimo ja Marjukka Varonen kannattivat Huuskon tekemää esitystä. 
 
 
Puheenjohtaja totesi tehdyt ja kannatetut muutosesitykset ja esitti 
tulkinnaksi, että ne ovat riippumattomia toisistaan sekä esitti valtuustolle 
että niistä kaikista äänestetään erikseen hallituksen päätösehdotusta 
vastaan. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan tulkinnan ja esityksen 
yksimielisesti. 
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Puheenjohtaja esitti, että ensin äänestetään Tapio Hämäläisen esityksestä, 
ja että hallituksen päätösehdotuksen kannalla olevat äänestävät JAA ja 
Hämäläisen esityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestysjärjestys 
hyväksyttiin. Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 1) annettiin 59 ääntä, 
joista 43 JAA ääntä ja 16 EI ääntä. Puheenjohtaja totesi aluehallituksen 
päätösehdotuksen voittaneen äänestyksen. 
 
Seuraavaksi puheenjohtaja esitti äänestettävän Anu Huuskon esityksestä. 
Puheenjohtaja kysyi, voidaanko Huuskon esitys hyväksyä yksimielisesti. 
Valtuusto hyväksyi esityksen yksimielisesti.  
 
Seuraavaksi puheenjohtaja esitti äänestettävän Anni Järvisen esityksestä ja 
esitti, että aluehallituksen päätösehdotuksen kannalla olevat äänestävät 
JAA ja Järvisen esityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestysjärjestys 
hyväksyttiin. Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 2) annettiin 59 ääntä, 
joista JAA ääniä 42 ja EI ääniä 17. Puheenjohtaja totesi aluehallituksen 
päätösehdotuksen voittaneen äänestyksen. 
 
Seuraavaksi puheenjohtaja esitti äänestettävän Laura Tiittasen esityksestä 
ja esitti, että aluehallituksen päätösehdotuksen kannalla olevat äänestävät 
JAA ja Tiittasen esityksen kannalla olevat äänestävät EI. Äänestysjärjestys 
hyväksyttiin. Seuranneessa äänestyksessä (äänestys 3) annettiin 59 ääntä, 
joista JAA ääniä 43 ja EI ääniä 16. Puheenjohtaja totesi aluehallituksen 
päätösehdotuksen voittaneen äänestyksen. 
 
Puheenjohtaja totesi aluevaltuuston hyväksyneen hallintosäännön 
aluehallituksen päätösehdotuksen mukaisesti Anu Huuskon tekemällä 
muutoksella. 
 
Päätöksen jälkeen puheenjohtaja totesi, että Matti Kuittisen tekemää 
ponsiesitystä ei kannatettu, joten se on rauennut. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että  
* toimialuejohtaja Susanna Wilén palasi kokoukseen klo 15.22 tämän asian 
käsittelyn alkaessa 
* Jertta Harinen poistui kokouksesta 3. äänestyksen jälkeen ennen 
päätöksen tekoa klo 17.10 
* asiassa käytettiin 11 puheenvuoroa. 

 
 
Liitteet 

12 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosääntö 
13 Vanhusneuvosto 16.4.2024 § 45 
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14 Nuorisovaltuusto 16.4.2024 § 43 
15 Lapsi- ja perheasiainneuvosto 17.4.2024 § 45 
16 Vammaisneuvosto 18.4.2024 § 50 
17 Osallisuusvaliokunta 22.4.2024 § 45 
18 Äänestys 1 
19 Äänestys 2 
20 Äänestys 3 
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Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 3.5.2024/1055/2024 (1593/03.04.04.04.09/2023, 
1597/03.04.04.04.09/2023, 1598/03.04.04.04.09/2023) - Juuan kunta, Tohmajärven kunta, Arvi 
Martikainen asiakumppaneineen 
6725/00.01.02.01/2023 
 
 
Aluehallitus 29.05.2024 § 108 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 

kirsi.leivonen@siunsote.fi 
Puh. 013 330 8590 

 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen tiedoksi ja 

saattaa sen edelleen aluevaltuustolle tiedoksi. 
 
Aluehallitus päättää, että hallinto-oikeuden päätöksen johdosta ei haeta 
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, mikä myös annetaan 
tiedoksi aluevaltuustolle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Itä-Suomen hallinto-oikeus on 3.5.2024 tekemällään päätöksellä kumonnut 

aluevaltuuston 22.6.2023 § 44 tekemän päätöksen palvelustrategiasta ja 
siihen sisältyvästä palveluverkkosuunnitelmasta. Perusteluina on se, että 
tulevaisuuslautakunnan ensimmäisissä kokouksissa läsnä oli ollut 
esteellisiksi katsottuja henkilöitä. 

 
 Muutoksenhaku hallinto-oikeuden päätökseen edellyttäisi korkeimmalta 

hallinto-oikeudelta saatavaa valituslupaa. Mikäli valituslupa saataisiin, 
mahdollinen valitus kohdistuisi siihen seikkaan, minkä hallinto-oikeus 
ratkaisun perusteluksi otti, eli tulevaisuuslautakunnassa nähtyyn 
esteellisyyteen. Valituksissa oli lukuisa joukko muitakin valitusperusteita, 
joihin hallinto-oikeus ei ottanut kantaa. Vaikka hyvinvointialueen valitus 
menestyisikin korkeimmassa hallinto-oikeudessa, niin todennäköisesti asia 
palautettaisiin takaisin hallinto-oikeuteen muiden valitusperusteiden 
käsittelemiseksi. Koko prosessin läpivieminen voisi kestää huomattavan 
pitkän ajan ja hyvinvointialueella ei olisi tänä aikana voimassa olevaa 
palvelustrategiaa. Tämä puhuu sen puolesta, että hallinto-oikeuden 
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päätökseen on syytä tyytyä ja palvelustrategian valmistelu aloittaa 
uudelleen huomioiden hallinto-oikeuden päätöksessä ja myös valituksissa 
esille otetut seikat. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 35 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallitus saattaa Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksen 

aluevaltuustolle tiedoksi. 
 
Aluehallitus saattaa aluevaltuustolle tiedoksi, että hallitus päätti olla 
hakematta hallinto-oikeuden päätöksen johdosta valituslupaa 
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.  

 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
Liitteet 

21 Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätös 3.5.2024 
(1593/03.04.04.04.09/2023, 1597/03.04.04.04.09/2023, 
1598/03.04.04.04.09/2023) - Juuan kunta, Tohmajärven kunta, Arvi 
Martikainen asiakumppaneineen 
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Hyvinvointialueen palvelustrategian uudelleen valmistelu ja tilapäisen valiokunnan asettaminen 
3691/00.00.01/2024 
3584/00.01.02.01/2024 
 
 
Aluehallitus 05.06.2024 § 129 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus toteaa, että 

 
1. Itä-Suomen hallinto-oikeuden kumottua 3.5.2024 tekemällään 
päätöksellä aluevaltuuston päätöksen 22.6.2023 § 44 palvelustrategista ja -
verkosta, aluehallituksen päätös 2.5.2024 § 75 koskien alueellista sosiaali- 
ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmaa vuosille 2024-2027 
Nurmeksen ja Juuan osalta on samalla tullut kumotuksi ja päätöstä ei 
panna täytäntöön, sekä 
 
2. aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten runsaista esteellisyyksistä 
johtuen aluehallitusta ei saada päätösvaltaiseksi ja tämän vuoksi 
aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto asettaa 
hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa tarkoitetun tilapäisen valiokunnan 
käsittelemään palvelustrategiaa ja siihen sisältyvää palveluverkkoa 
aluehallituksen sijasta. Tilapäisen valiokunnan tulee valmistella 
aluevaltuuston päätettäväksi palvelustrategia ja siihen liittyvä 
palveluverkkosuunnitelma sekä päättää aluevaltuuston päätökseen 
perustuvista alueellisista järjestämissuunnitelmista. Tilapäisen valiokunnan 
toimivaltaan kuuluu lausuntojen antaminen mahdollisiin 
palvelustrategiaan ja -verkkoon liittyviin valituksiin sekä 
oikaisuvaatimusten käsittely. Valiokunnan toimikausi päättyy, kun tähän 
liittyvien asioiden käsittely hyvinvointialueella on päättynyt. Toimikausi 
päättyy kuitenkin viimeistään silloin, kun 1.6.2025 toimikautensa aloittava 
aluevaltuusto on valinnut uuden aluehallituksen.  

 
 
Päätös Esittelijä teki päätösehdotuksen kohtaan 2. seuraavan lisäyksen: 

”Kokouskäytänteiden osalta tilapäiseen valiokuntaan sovelletaan mitä 
aluehallituksesta on hyvinvointialuelaissa ja hallintosäännössä määrätty”. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

2/2024 49 

 
Aluehallitus § 129 05.06.2024 
Aluevaltuusto § 36 12.06.2024 
 
 

 

 
Aluehallitus hyväksyi edellä olevan lisäyksen yksimielisesti 
kokouskäytänteiden osalta.  
 
Jäsen Pirhonen teki kokouksessa muutosehdotuksena seuraavan lisäyksen 
päätösesitykseen uudeksi kappaleeksi: 
 
”3. aluehallitus toteaa lisäksi, että palveluverkko asian valmistelua on tehty 
virkamiesjohtoisesti virkavastuulla, mutta siitä huolimatta kokouksissa 
esteellisyysasioita ei oltu huomioitu riittävästi. Tämä aiheutti yli vuoden 
aikamenetyksen ja merkittävät lisäkustannukset hyvinvointialueelle. 
Lisäksi hallitus on nyt velvoitettu varmistamaan myös virkamiesvalmistelun 
esteettömyys, joka ei välttämättä toteudu entisen valmistelijan kohdalla, 
koska hän on tuonut kantansa asiaan jo vuoden ajan laajasti julki esim. 
Lautakunnassa ja kuntakierroksilla. (mahdollinen yleislausekejääviys) 
Näistä edellisistä ongelmista johtuen hallitus esittää, että 
tulevaisuuslautakunnalle valitaan esittelijäksi henkilö, joka on varmasti 
esteetön ja jonka tulisi mielellään olla perusterveydenhuollon 
ammattilainen.” 
 
Jäsen Hämäläinen ym. kannatti Pirhosen ehdotusta. 
 
Jäsen Auvinen teki kokouksessa seuraavan muutosehdotuksen: 
 
”Itä-Suomen hallinto-oikeuden kumottua 3.5.2024 tekemällään 
päätöksellä aluevaltuuston päätöksen 22.6.2023 § 44 palvelustrategista ja -
verkosta, aluehallituksen päätös 2.5.2024 § 75 koskien alueellista sosiaali- 
ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelmaa vuosille 2024-2027 
Nurmeksen ja Juuan osalta on samalla tullut kumotuksi ja päätöstä ei 
panna täytäntöön, sekä kohta 2. aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten 
runsaista esteellisyyksistä johtuen aluehallitusta ei saada päätösvaltaiseksi 
ja tämän vuoksi aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto 
asettaa hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa tarkoitetun tilapäisen 
valiokunnan. Tilapäisen valiokunnan tehtävänä on valmistella 
aluevaltuuston päätettäväksi palvelustrategia ja siihen liittyvä 
palveluverkkosuunnitelma.  
Tilapäisen valiokunnan toimivaltaan kuuluu lausuntojen antaminen 
mahdollisiin palvelustrategiaan ja -verkkoon liittyviin valituksiin. 
Valiokunnan toimikausi päättyy, kun tähän liittyvien asioiden käsittely 
hyvinvointialueella on päättynyt. Toimikausi päättyy kuitenkin viimeistään 
silloin, kun 1.6.2025 toimikautensa aloittava aluevaltuusto on valinnut 
uuden aluehallituksen.” 
 
Jäsen Hämäläinen ym. kannatti Auvisen ehdotusta. 
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Asiassa pidettiin neuvottelutauko 10.14–10.34. 
 
Päätösehdotuksen kohta 1 hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Koska kokouksessa oli tehty kaksi kannatettua pohjaehdotuksesta 
poikkeavaa vastaehdotusta, asiassa oli äänestettävä. Puheenjohtaja totesi, 
että tehdyt vastaehdotukset eivät liity samaan asiaan, joten molemmista 
on äänestettävä suoraan pohjaehdotusta vastaan. Aluehallitus hyväksyi 
ratkaisun yksimielisesti. 
 
Tämän jälkeen puheenjohtaja esitti asiassa äänestettävän siten, että ensin 
äänestetään Auvisen ehdotuksesta pohjaehdotusta vastaan (pohjaehdotus 
JAA ja Auvisen ehdotus EI). Äänestysehdotus hyväksyttiin. Suoritetussa 
nimenhuutoäänestyksessä annettiin yhteensä 4 JAA -ääntä (Taponen, 
Heinonen, Ketonen ja Kaita) sekä yhteensä 6 EI -ääntä (Mustonen, 
Reijonen, Tirkkonen, Auvinen, Hämäläinen ja Pirhonen). Puheenjohtaja 
totesi aluehallituksen hyväksyneen päätösehdotuksen kohdan 2 Auvisen 
esittämällä tavalla.  
 
Tämän jälkeen puheenjohtaja esitti äänestettävän Pirhosen esityksestä 
pohjaehdotusta vastaan siten, että ne, jotka ovat pohjaehdotuksen 
kannalla äänestävät JAA, ja ne, jotka ovat Pirhosen ehdotuksen kannalla, 
äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin. Suoritetussa 
nimenhuutoäänestyksessä annettiin yhteensä 7 JAA-ääntä (Mustonen, 
Reijonen, Auvinen, Taponen, Heinonen, Ketonen ja Kaita) ja 3 EI-ääntä 
(Tirkkonen, Hämäläinen ja Pirhonen). Puheenjohtaja totesi aluehallituksen 
päätöksen niin, että Pirhosen esittämää lisäystä ei sisällytetä päätökseen. 
 
Esittelijä Leivonen jätti päätökseen eriävän mielipiteen, koska katsoo 
päätöksen olevan hyvinvointialuelain vastainen kohdan 2 osalta. Eriävän 
mielipiteen jättivät myös aluehallituksen jäsenet Heinonen, Taponen, Kaita 
ja Ketonen. 

 
 
Selostus Itä-Suomen hallinto-oikeus 3.5.2024 tekemällään päätöksellä kumonnut 

aluevaltuuston päätöksen 22.6.2023 § 44 koskien palvelustrategiaa ja 
siihen sisältynyttä palveluverkkoa. Kumoaminen perustui 
tulevaisuuslautakunnassa todettuihin jäsenten esteellisyyksiin. Aluehallitus 
on 2.5.2024 § 75 päättänyt alueellisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämissuunnitelmasta vuosille 2024–2027 Nurmeksen ja Juuan osalta. 
Aluehallituksen 2.5.2024 tekemä päätös perustuu kumottuun 
aluevaltuuston päätökseen ja on keskeisiltä osiltaan sen 
täytäntöönpanopäätös. Tämän vuoksi on syytä todeta, että hallinto-
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oikeuden päätös aluevaltuuston päätöksen kumoamisesta on 
tosiasiallisesti kumonnut myös tähän liittyvän täytäntöönpanopäätöksen. 
Aluehallituksen päätös 2.5.2024 § 75 on kumoutunut hallinto-oikeuden 
päätöksen myötä ja sitä ei panna täytäntöön. Palvelustrategian ja -verkon 
valmistelu on näin aloitettava uudelleen. 

 
 Aluehallituksen ja tulevaisuuslautakunnan jäseniä ja varajäseniä on 

pyydetty ilmoittamaan sidonnaisuudet ja muut seikat, jotka voivat johtaa 
esteellisyyteen käsiteltäessä palvelustrategiaa ja -verkkoa. Ilmoitusten 
perusteella on todettavissa, että aluehallitusta ei saada päätösvaltaiseksi 
asian käsittelyä varten, sen sijaan tulevaisuuslautakunta on mahdollista 
saada päätösvaltaiseksi. 

 
 Hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa säädetään seuraavaa: 
 
 Jos aluehallituksen jäsenet ja varajäsenet ovat esteellisiä hoitamaan 

aluehallitukselle 42 tai 43 §:n mukaan kuuluvia tehtäviä eikä aluehallitusta 
saada tästä syystä päätösvaltaiseksi, aluevaltuuston tulee asettaa 
tilapäinen valiokunta, joka hoitaa niitä aluehallituksen käsiteltäviä asioita, 
joita aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten esteellisyys koskee. Tätä 
tehtävää varten asetetun valiokunnan jäsenten vaalikelpoisuuteen 
sovelletaan, mitä aluehallituksen jäsenten vaalikelpoisuudesta säädetään, 
ja siihen sovelletaan muuten, mitä aluehallituksesta säädetään. Tätä 
tehtävää varten asetetun tilapäisen valiokunnan toimikausi päättyy, kun 
näiden asioiden käsittely hyvinvointialueella on päättynyt. 

 
 Vielä pykälän 3 momentissa säädetään seuraavaa: 
 
 Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa 

asioissa aluehallituksen lausunto. 
 
 Hallituksen esityksessä em. lainkohtien perusteluina todetaan seuraavaa: 
 
 Momentin mukaan aluevaltuustolla olisi velvollisuus asettaa tilapäinen valiokunta 

hoitamaan aluehallituksen tehtäviä, jos aluehallituksen jäsenet ja varajäsenet tai suuri osa 
heistä ovat esteellisiä hoitamaan aluehallituksen tehtäviä eikä aluehallitusta saada 
päätösvaltaiseksi edes varajäsenjärjestelyillä. Tilapäisen valiokunnan jäseneksi voitaisiin 
valita vain aluehallitukseen vaalikelpoinen. Valiokunnan toimikausi jatkuisi siihen saakka, 
kunnes näiden asioiden käsittely hyvinvointialueella on päättynyt.  

 
 Aluehallituksen asema poikkeaa muista aluevaltuuston alaisista toimielimistä siinä, että sen 

asema ja keskeiset tehtävät on määritelty hyvinvointialueesta annettavan lain 42 ja 43 
§:ssä. Aluehallituksen rinnalle ei ilman lain valtuutusta voida asettaa toista toimielintä 
hoitamaan aluehallitukselle kuuluvia tehtäviä. Ehdotetun säännöksen mukaan erikseen 
asetettavalle tilapäiselle valiokunnalle annettaisiin tehtäväksi hoitaa niitä aluehallituksen 
käsiteltäviä asioita, joita aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten esteellisyys koskee. 
Valiokunta valmistelisi ja veisi aluevaltuuston päätettäväksi tehtäviinsä kuuluvat asiat ja 
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päättäisi aluevaltuuston päätösten täytäntöönpanosta näissä asioissa. Tilapäisen 
valiokunnan toimivalta ulottuisi asiakohtaisesti myös mahdollisen valituksen johdosta 
annettavan lausunnon antamiseen. 

 
 Tilapäistä valiokuntaa asetettaessa on kiinnitettävä erityistä huomiota 

seuraaviin seikkoihin: 
 
 1. Valiokunnan koon ja siihen nimitettävien jäsenten tulee edustaa 

aluevaalien lopputuloksesta seuraavia poliittisia voimasuhteita, 
 
 2. Valiokuntaan valittavien henkilöiden tulee olla vaalikelpoisia 

aluehallitukseen (hyvinvointialuelaki 78 §), 
 
 3. Valiokunnan jäseniä nimitettäessä tulee tarkoin varmistua siitä, että 

kehenkään ei sovellu mikään hallintolain 28 §:ssä tarkoitettu 
esteellisyysperuste, 

 
 4. Valiokunnan jäseniä nimitettäessä tulee huomioida tasa-arvolain 4 a 

§:ssä säädetty kiintiösäännös (tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 prosenttia), ja 

 
 5. Valiokuntaan valittavien henkilöiden tulee olla aluevaltuutettuja tai 

varavaltuutettuja. 
 
 Lain esitöiden mukaan tilapäinen valiokunta valmistelee ja vie 

aluevaltuuston päätettäväksi tehtäviinsä kuuluvat asiat ja päättäisi 
aluevaltuuston päätösten täytäntöönpanosta. Koska hallintosäännön 10 
§:ssä määrätyn tulevaisuuslautakunnan tehtävänä on osallistua 
hyvinvointialuestrategian ja palvelustrategian valmisteluun, ja koska 
tulevaisuuslautakunta saadaan käytettävissä olevan tiedon mukaan 
päätösvaltaiseksi, asian käsittelyjärjestys olisi seuraava: 
tulevaisuuslautakunta – tilapäinen valiokunta – aluevaltuusto – tilapäinen 
valiokunta (täytäntöönpano). 

 
 Hallinto-oikeus on päätöksessään korostanut palveluverkon olevan 

kokonaisuus, josta tehtävillä ratkaisuilla voidaan katsoa olevan erityisiä 
vaikutuksia kaikille hyvinvointialueen jäsenkunnille, niiden alueella oleville 
palveluille ja siten kyseisten kuntien asukkaille, työpaikoille ja kuntien 
elinvoimalle. Näin ollen uudelleen valmistelussa on syytä varmistua siitä, 
että palvelustrategiaa ja palveluverkkoa koskevan aluevaltuuston 
päätöksen täytäntöönpano tapahtuu myös tilapäisen valiokunnan 
päätöksillä. Mikäli aluehallitus päättäisi aluevaltuuston päätöksen jälkeen 
alueellisista palvelusuunnitelmista, niihin kaikkiin liittyisi riski mahdollisen 
esteellisyyden vaikutuksesta päätösten oikeellisuuteen. Tämän riskin 
välttäminen varmistetaan sillä, että tilapäisen valiokunnan 
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tehtäväksiantoon sisällytetään myös aluevaltuuston päätökseen 
perustuvista alueellisista ratkaisuista päättäminen. 

 
 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 36 
 
 
Päätösehdotus Aluehallitus: 
 
 Aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten runsaista esteellisyyksistä johtuen 

aluehallitusta ei saada päätösvaltaiseksi ja tämän vuoksi aluehallitus 
esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto asettaa hyvinvointialuelain 40 
§:n 4 momentissa tarkoitetun tilapäisen valiokunnan. Tilapäisen 
valiokunnan tehtävänä on valmistella aluevaltuuston päätettäväksi 
palvelustrategia ja siihen liittyvä palveluverkkosuunnitelma.  
Tilapäisen valiokunnan toimivaltaan kuuluu lausuntojen antaminen 
mahdollisiin palvelustrategiaan ja -verkkoon liittyviin valituksiin. 
Valiokunnan toimikausi päättyy, kun tähän liittyvien asioiden käsittely 
hyvinvointialueella on päättynyt. Toimikausi päättyy kuitenkin viimeistään 
silloin, kun 1.6.2025 toimikautensa aloittava aluevaltuusto on valinnut 
uuden aluehallituksen. 
 
Kokouskäytänteiden osalta tilapäiseen valiokuntaan sovelletaan mitä 
aluehallituksesta on hyvinvointialuelaissa ja hallintosäännössä määrätty  

 
 
Päätös Aluehallituksen puheenjohtaja kertoi, että hallitus on ylimääräisessä 

kokouksessaan päätöksellä § 137/12.6.2024 päättänyt perua esityksen  
tilapäisen valiokunnan perustamisesta ja poistanut asian aluevaltuuston 
esityslistalta. 

 
 
Selostus Hyvinvointialuelain 40 §:n 4 momentissa säädetään seuraavaa: 
 
 Jos aluehallituksen jäsenet ja varajäsenet ovat esteellisiä hoitamaan 

aluehallitukselle 42 tai 43 §:n mukaan kuuluvia tehtäviä eikä aluehallitusta 
saada tästä syystä päätösvaltaiseksi, aluevaltuuston tulee asettaa 
tilapäinen valiokunta, joka hoitaa niitä aluehallituksen käsiteltäviä asioita, 
joita aluehallituksen jäsenten ja varajäsenten esteellisyys koskee. Tätä 
tehtävää varten asetetun valiokunnan jäsenten vaalikelpoisuuteen 
sovelletaan, mitä aluehallituksen jäsenten vaalikelpoisuudesta säädetään, 
ja siihen sovelletaan muuten, mitä aluehallituksesta säädetään. Tätä 
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Aluehallitus § 129 05.06.2024 
Aluevaltuusto § 36 12.06.2024 
 
 

 

tehtävää varten asetetun tilapäisen valiokunnan toimikausi päättyy, kun 
näiden asioiden käsittely hyvinvointialueella on päättynyt. 

 
 Vielä pykälän 3 momentissa säädetään seuraavaa: 
 
 Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa 

asioissa aluehallituksen lausunto. 
 
 Hallituksen esityksessä em. lainkohtien perusteluina todetaan seuraavaa: 
 
 Momentin mukaan aluevaltuustolla olisi velvollisuus asettaa tilapäinen 

valiokunta hoitamaan aluehallituksen tehtäviä, jos aluehallituksen jäsenet 
ja varajäsenet tai suuri osa heistä ovat esteellisiä hoitamaan 
aluehallituksen tehtäviä eikä aluehallitusta saada päätösvaltaiseksi edes 
varajäsenjärjestelyillä. Tilapäisen valiokunnan jäseneksi voitaisiin valita 
vain aluehallitukseen vaalikelpoinen. Valiokunnan toimikausi jatkuisi siihen 
saakka, kunnes näiden asioiden käsittely hyvinvointialueella on päättynyt. 

 
 Aluehallituksen asema poikkeaa muista aluevaltuuston alaisista 

toimielimistä siinä, että sen asema ja keskeiset tehtävät on määritelty 
hyvinvointialueesta annettavan lain 42 ja 43 §:ssä. Aluehallituksen rinnalle 
ei ilman lain valtuutusta voida asettaa toista toimielintä hoitamaan 
aluehallitukselle kuuluvia tehtäviä. Ehdotetun säännöksen mukaan 
erikseen asetettavalle tilapäiselle valiokunnalle annettaisiin tehtäväksi 
hoitaa niitä aluehallituksen käsiteltäviä asioita, joita aluehallituksen 
jäsenten ja varajäsenten esteellisyys koskee. Valiokunta valmistelisi ja veisi 
aluevaltuuston päätettäväksi tehtäviinsä kuuluvat asiat ja päättäisi 
aluevaltuuston päätösten täytäntöönpanosta näissä asioissa. Tilapäisen 
valiokunnan toimivalta ulottuisi asiakohtaisesti myös mahdollisen 
valituksen johdosta annettavan lausunnon antamiseen. 
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Aluevaltuusto § 37 12.06.2024 
 
 

 

Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 37 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Merkitään tiedoksi kokouksessa mahdollisesti jätetyt valtuustoaloitteet ja 

lähetetään ne aluehallitukselle valmisteltavaksi:  
 
 
Päätös Todettiin kokouksessa jätetty seuraava valtuustoaloite: 

 
Työikäisten omaishoitajien terveystarkastukset lainsäädännön 
edellyttämälle tasolle - SDP:n aluevaltuustoryhmä. 
 
Aluevaltuusto lähetti aloitteen aluehallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Liitteet 

22 Työikäisten omaishoitajien terveystarkastukset lainsäädännön 
edellyttämälle tasolle - SDP aluevaltuustoryhmä 
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Aluevaltuusto § 38 12.06.2024 
 
 

 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluevaltuusto 12.06.2024 § 38 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja kiitti aluevaltuustoa kuluneesta kevätkaudesta ja päätti 

kokouksen klo 17.18. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 28, § 29, 
§ 30, § 31, § 32, § 33, § 35, § 37, § 38 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 27, § 34, § 36 

 

VALITUSOSOITUS / ALUEVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain 
se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. 
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 
hakea muutosta aluevalituksella myös: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
• hyvinvointialueen jäsen 

 
Valitusaika 

 
Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
• päätös on muuten lainvastainen. 
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Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 
 
 
 
 
 

Valitusviranomainen 
 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
• mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valitukseen on liitettävä: 
• päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015). 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

