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Muut

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Poytakirjan nahtavillapito

Viitaniemi Markus Esittelija,
Pelastusjohtaja

Hatinen Esko Poytakirjanpitaja

Voutilainen Mari Asiantuntija,
viestintapaallikko

Kettunen Minna Asiantuntija, vs. Saapui kokoukseen klo
valmiuspaallikko 15:12 § 17 kasittelyn

aikana.

Tama poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoitusten
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Niko Keronen Esko Hatinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Hannes Rossi Minna Ruokolainen
poytakirjantarkastaja poytdkirjantarkastaja

Tarkastettu poytakirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi yleiseen
tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvivnointialue 21.03.2025 .

P&aatoksia koskevia poytdkirjan otteita voi pyytda Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi

Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 — 14.30)
Postiosoite: Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu

Kayntiosoite: Tikkamaentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.

Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 — 14.30
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §14 19.03.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 14

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatdsvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosaannon 72 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali lahetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §15 19.03.2025

Poytdkirjantarkastajien valinta
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 15
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Hannes Rossin ja Minna Ruokolaisen. Poytakirja
tarkastetaan sahkaoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla kokouksen jalkeen.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §16 19.03.2025

Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 16
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §17 19.03.2025

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan alaisessa
toiminnassa
1009/00.01.03.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 17
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 013 330 9161.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy selostuksen
mukaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon seka lahettaa
sen tiedoksi tarkastuspaallikolle ja hallintojohtajalle.

Paatos Hyvaksyttiin.
Minna Kettunen saapui kokoukseen asian késittelyn aikana klo 15.12.

Selostus Hyvinvointialueen sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskeva ohjeistus
koskee toimielimia, tytaryhtididen hallituksia ja toimialueita. Vuoden 2024
toimintakertomuksessa hallituksen on annettava;

e Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
sekd muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

e Selonteko hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, sisdisen
tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta

e Keskeiset johtopaatokset ja sisdisen valvonnan kehittaminen
taloussuunnittelukaudella.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalla on alaisuudessaan
jarjestamisvastuista toimintaa, johon liittyy riskienhallintaa ja sisdista
valvontaa. Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan tulee kasitella
riskien hallinnan selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisistad johtopaatoksistd pelastuslaitoksen
toimialuekohtaisen riskikartoituksen osalta.

Hyvinvointialueen toimialueet ja tytdryhtiot ovat kartoittaneet toimintansa
merkittavimmat riskit tilinpaatdshetken tilanteessa. Riskikartoituksessa
kuvataan riskit, maaritetaan toimenpiteet, vastuuhenkil6t seka seuranta-
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §17 19.03.2025

ja raportointikdytannot merkittavimmille korkean tai
keskisuuren riskiluvun saaneille riskeille.

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialueen merkittavimmat
toiminnalliset ja taloudelliset riskit tilinpaatoshetkella liittyvat talouden
tasapainoon ja lakisdateisten palveluiden tuottamisen haasteisiin seka
kansainvalisen turvallisuustilanteen muutosten vaikutuksiin.

Toimialueen talous on vahvasti kytkdksissa hyvinvointialueen
taloustilanteeseen ja rahoituspohjaan, joka on ollut viime vuosina
kokonaisuutena haasteellinen. Pelastuslaitoksen talouden tasapainoon
vaikuttavat heikentavasti yleinen kustannusten nousu,
henkil6stokustannusten nousu, palvelutason yllapitamiseksi ja kehittamiksi
tarvittavat lisdaresurssitarpeet seka valtakunnallisen ICT-ympariston
aiheuttamat kustannuspaineet. Samalla tulorahoitukseen sisaltyy
huomattavaa epavarmuutta ensihoidon tulojen muodostumisen osalta.
Lisaksi paikallisen halytys- ja haittarahasopimuksen tulkinnasta aiheutuu
toimialueelle yhden vuoden osalta takautuva taloudellinen riski.

Palvelutuotannon turvaamiseksi toimialueen rahoitus olisi pysyttava
pitkakestoisesti varmistamaan. Aluevaltuusto sitoutui vuoden 2024
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa vuosille 2024-2027 yllapitamaan
nykyisen palvelutason seka varaamaan maardrahat pelastustoimen
palvelutason kehittdmissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden
toteuttamiseen. Tdma mahdollistaisi pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen
palveluiden kehittamisen kohti lakisaateista tasoa. Hyvinvointialueen
talouden tasapainottaminen ja sdastotoimet vaikeuttavat
palvelutasopaatosten kehittamissuunnitelmien toteutusta. Pelastustoimen
ja ensihoitopalvelun palvelutasopdatokset tullaan uusimaan kuluvan
vuoden aikana.

Pelastustoimen ja ensihoidon toimintavalmius- ja potilaan tavoittamisajat
eivat ole kaikilta osin toteutuneet sdadannosten ja palvelutasopaatosten
edellyttamalla tasolla. Maakunnan alueella on riskiruutuja, joihin ei ole
kyetty tuottamaan kiireellista pelastustoimen palvelua vaadittujen
vaatimusten puitteissa. Ita-Suomen aluehallintoviraston asiantuntija-
arvion mukaan kuudessa riskiruudussa on huomattavia puutteita pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna.

Pelastustoimen palvelutaso on vuonna 2024 toteutunut paasaantoisesti
palvelutasopaatoksen mukaisena, mutta palvelutasossa on edelleen
pitkaaikainen puute kolmessa riskiruudussa. Riskiruutukohtaisia
tavoiteaikoja ei ole saavutettu Ylamyllylla 2. riskiluokan ruudussa seka
Joensuussa Rantakyldn ja Penttildn alueilla yksittaisissa 1. riskiluokan
ruuduissa. Pelastustoimen toimintavalmiuteen liittyvat puuteet ovat mm.
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Nurmekseen, Outokumpuun ja Kontiolahteen tehtyjen
kehittamistoimenpiteiden ansiosta vahentyneet selvasti edelliseen
tarkastelujaksoon verrattuna.

Pelastustoimen operatiivisen palvelutuotannon merkittavana riskina
nousee esille pienten pelastusasemien |dhtovalmiudet. Varallaolon
lakkautuessa nailla pelastusasemilla ei ole varmistettua pelastustoimen
lahtovalmiutta. Tasta voi seurata, ettei pelastuspalveluita pystyta
tuottamaan alueelle vasteajoissa. Mikali pelastusasemalta ei ldhde
halytetty vaste liikkeelle, niin apu saapuu kohteeseen seuraavaksi
[ahimmalta pelastusasemalta tai paivystavalta pelastusasemalta.

Ensihoitopalvelun palvelutasopdatoksessa asetettuihin aikatavoitteisiin
tehtavien tavoittamisajoissa pdastiin vuonna 2024 kiireellisten tehtavien
(AB) osalta kaikkien riskialueluokkien osalta. Palvelutasopaatoksen
tavoittamisaika ei toteutunut C 90 % tehtdvien osalta. Tavoiteaika ndissa
tehtévissa oli vuonna 2023 30 minuuttia ja Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella kyseisten tehtdvien tavoittamisviive oli 35:43
minuuttia. Tama on kuitenkin parantunut vuodesta 2023, jolloin kyseinen
aika oli 37:20 minuuttia. D tehtavien 90 % aikatavoite toteutui hyvin.

Henkildston voimavarat ovat pelastuslaitoksen palvelutuotannon
keskeinen edellytys. Pelastustoimen ja ensihoidon paatoimisen
henkildstén saatavuus on parantunut huomattavasti edellisiin vuosiin
verrattuna.

Itd-Suomen aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoimi kayttaa
runsaasti sivutoimista pelastushenkil6d, jonka saatavuus on ollut
kokonaisuutena riittdvaa. Sivutoimisen pelastushenkildston maarissa on
pelastusasemien valilla suuria eroavaisuuksia. Harva-alueiden pienilla
pelastusasemilla on sivutoimisen pelastushenkildstdon saatavuus
huonontunut vdesto- ja aluerakenteen seka pelastuslaitoksen
toimintaympariston muutosten takia.

Yleisenda huomiona voidaan todeta, etta hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin liittyvat riskit ovat viime vuosina kasvaneet ja muuttaneet
olemustaan. Esimerkiksi muuttuneen maailmanpoliittisen
turvallisuustilanteen myo6ta kyberuhkiin ja huoltovarmuuteen liittyvat riskit
ovat arkipaivaa. Pelastuslaitoksen varautumisessa on painottunut
erityisesti varautuminen sotilaalliseen uhkaan ja hybridivaikuttamiseen
sekad ilmaston muutoksen aiheuttamiin saan aari-ilmidihin.

Aluehallintoviraston vuonna 2024 laatimassa arviossa on todettu
pelastustoimen palvelujen riskeistd seuraavaa:
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Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta.
Raskaassa ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia
investointitarpeita, jotta kalusto pysyy ajantasaisena.

Vdestonsuojeluun varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatiminen
ja paivittdminen ovat toteutuneet padasiassa hyvin. Suunnittelutyéhon
kaytettava henkilostoresurssi on kuitenkin puutteellinen.
Vaestonsuojelutehtavien harjoittelun suunnitelmallisuudessa ja
saannollisyydessa on kehittamistarvetta.

Sisdinen valvonta

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialuetta johtaa
pelastusjohtaja. Toimialueen tilivelvollisten henkildiden tehtavat, vastuut
ja avainhenkildiden sijaiset on maaritelty pelastusjohtajan paatoksella.

Toiminnallisia riskeja arvioidaan ja seurataan vuosittain eri tydryhmien tai
vastuuhenkildiden toimesta. Riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta
vastaavat pelastusjohtajan lisdksi pelastuslaitoksen paallikkoviranhaltijat
omilla palvelualueillaan.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalle raportoidaan kuukausittain
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Aluehal-
litukselle raportoidaan pelastuslaitoksen talouden ja toiminnan
toteutumisesta osavuosikatsausten yhteydessa.

Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden lainmukaisuutta valvoo tehtdvansa
mukaisesti Itd-Suomen aluehallintovirasto. Aluehallintovirasto tekee
vuosittain pelastuslaitokselle valvontakdynnin, josta se antaa
turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalle tarkastuskertomuksen.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §18 19.03.2025

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen kuukausiraportti helmikuu 2025
1957/02.00.02/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 18
Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee kuukausiraportin

tiedokseen.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Talouden toteutuminen

Toimintatulojen toteuma oli helmikuun lopussa 0,17 milj.€ (3,21 %) ja
toimintakulujen toteuma oli 4,78 milj.€ (14,17 %). Laaditun ennusteen
mukaan toimialue tulee saavuttamaan toiminkatteelle asetetun -28,3
milj.euron taloudellisen tavoiteen. Talousennusteessa on otettu huomioon
yhteistoimintaneuvottelujen edallyttdama 0,5 milj. euron talouden
tasapainoitus.

Talousennuste ei sisalla halytys- ja haittarahasopimuksen tulkinnasta
aiheutuvaa 150 000 euron taloudellinen riskia.

Tammi- ja helmikuun aikana kaytiin koko hyvinvointialuetta koskevat
yhteistoimintaneuvottelut vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 2026—
2028 taloussuunnitelmaan sisaltyvista henkilostovaikutuksista. Aluehallitus
on hyvaksynyt yhteistoimintaneuvottelujen tuloksen kokouksessaan
25.2.2025.

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalveluiden toimialueella menojen
sopeuttamista tehdaan seuraavissa kustannuserissa:

Toimintatuottojen lisdédminen 30.000 euroa
Henkildstokulut 422.000 euroa
Ostot, aineet ja tarvikkeet 48.000 euroa
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§18 19.03.2025

Toimialueen kehyksesta vahennetddn yhteensa 9,9 henkilotyévuotta, jotka
kohdistuvat maaraaikaisen henkiloston vahentamiseen, avointen virkojen
ja toimien tayttamatta jattamisiseen ja eldkepoistuman hyédyntamiseen,
seka osa-aikaistamisiin.

Operatiivinen toiminta

Pelastustoimella on ollut halytystehtavia yhteensa 395 kappaletta, joista
palveluintegraatiota tukevia tehtavia on ollut 100 kappaletta.
Pelastustoimen tehtdvat ovat vahentyneet 20 % edelliseen toiminta-
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Eniten ovat vahentyneet
rakennuspaloihin ja rakennuspalovaaroihin seka vahingontorjuntaan
liittyvat tehtavat.

Ensihoitopalvelulla on ollut 4 561 hatakeskuksen valittamaa
ensihoitotehtdvaa. Tehtdvamaarat ovat vahentyneet 15,4 % edellisen
toimintavuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kotisairaanhoitoa ja
kotiin vietdvia palveluita tukevia tehtavia on ollut 389 kappaletta.
Virtuaaliyksikkd on hoitanut 568 kiireetonta ensihoitopalvelun tehtavaa.

Pelastuslaitoksen valvontatehtadvat ja onnettomuuksien ehkdisyn muut
tehtdvat ovat toteutuneet valvontasuunnitelman mukaisesti.

1 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimintaraportti helmikuu 2025
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Turvallisuustilannekatsaus

1959/00.01.03.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 19

Lisatiedot

Paatosehdotus

pPaatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi puh. 050 511 8342.

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedokseen
turvallisuustilannekatsauksen.

Hyvaksyttiin.

Pohjois-Karjalan alueellisen yhteisen varautumisen rakenteissa kerdtaan
saannollisesti nelja kertaa vuodessa turvallisuustilannekuvaa.

Helmikuussa 2025 valmiusfoorumin jasenorganisaatiolta on kysytty
kansallisiin ja alueellisiin riskeihin perustuen arviota tamanhetkisesta ja
mahdolliseen riskin muutokseen perustuvaa riskiarviota. Pohjois-Karjalan
valmiussihteeristo on arvioinut asiantuntijoiden avulla kokouksessaan
turvallisuustilannekuvan muutokset.

Turvallisuustilannekuva on turvaluokan TL IV- asiakirja.

Turvallisuustilannekuva huomioineen ja toimintavuoden toimenpiteineen
esitelldan kokouksessa.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 20 19.03.2025

Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 20

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi seuraavat

asiat
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen nuorisovaltuusto on paattanyt valita

edustajakseen Turvallisuuden ja varautumisen lautakuntaan Eveliina
Puusan ja varaedustajaksi Tuuli Immosen.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaisen on asetettava toimialueellaan
vaestonsuojelun yhteistydoryhma (Valtioneuvoston asetus SM/2024/61).
Pelastusjohtaja on paatokselldan 1/2025 perustanut ja nimennyt Pohjois-
Karjalan vaestonsuojelun yhteistydoryhman.

Liitteet
2 Poytakirjanote Nuorisovaltuusto §18
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §21

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 21

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei muita asioita
Paatos Ei muita asioita.

Selostus

2/2025

19.03.2025

14
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Kokouksen paattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 19.03.2025 § 22
Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.16.

2/2025

19.03.2025

15
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 14, § 15, § 16, § 17, § 18, § 19, § 20,
§21,§22

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.



