Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto (509/2025) Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen aluehallituksen paatoksesta 28.1.2025 § 11 - Alueellinen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimissuunnitelma, Joensuun sote-keskuksen alue
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Aluehallitus 22.04.2025 § 98

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Juristi Sakari Kela
sakari.kela@siunsote.fi
Puh. 013 330 8292

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa antaa Itd-Suomen hallinto-oikeudelle jdljempana asian
selostusosassa esitetyn lausunnon Anne Merildisen valituksen johdosta ja
pyytaa, etta hallinto-oikeus

1. Jattaa valituksen tutkimatta silta osin kuin se on tehty
tarkoituksenmukaisuusperusteilla, seka

2. Muilta osin hylkaa valituksen taytantoonpanokieltovaatimuksineen
perusteettomana.

Asian kasittelyn alussa Eila Heinonen ilmoitti olevansa esteellinen
(yhteisojaavi). Esteellisyys hyvaksyttiin ja Heinonen poistui kokoustilasta
taman asian kasittelyn ajaksi. Veli-Matti Hurskainen osallistui varajasenena
asian kasittelyyn.

Osmo Pirhonen esitti:

"Hyvinvointialueen hallitus yhtyy valituksen kattaviin perusteluihin ja
hyvaksyy oikaisuvaatimuksen. Samalla hallitus omalta osaltaan toimii
reilummin ja pelastaa palvelut myos naissa kyseisissa taajamissa, joita
oikaisuvaatimuksessa tarkoitetaan. On selva ero 'pitaa jarjestaa' ja 'voi
jarjestaa' mika oli silloin hallituksen enemmiston kanta."

Tapio Hamaldinen kannatti Pirhosen tekemaa esitysta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava esitys, asiasta tuli
danestaa. Puheenjohtaja esitti ddnestystavaksi nimenhuutodanestysta, ja
etta esittelijan pohjaehdotuksen kannalla olevat danestavat JAA ja Osmo
Pirhosen esityksen kannalla olevat d3anestavit El. Adnestystapa ja -jarjestys
hyvaksyttiin.

Seuranneessa ddnestyksessa annettiin 9 JAA 3dnta (Auvinen, Hurskainen,
Kaita, Ketonen, Mustonen, Puruskainen-Saarelainen, Reijonen, Taponen,

Tirkkonen) JAA 3anta ja 2 Ei 4anta (Hamalainen, Pirhonen). Puheenjohtaja
totesi esittelijan paatésehdotuksen tulleen aluehallituksen paatokseksi.



Selostus

Aluehallitus hyvaksyi kokouksessan 18.12.2024 §:t 285 — 292 Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen alueelliset jarjestamissuunnitelmat kahdeksalle
sotekeskuksen alueelle. Paatoksista koskien llomantsin, Joensuun,
Kontiolahden, Kiteen ja Nurmeksen sotekeskuksen aluetta Anne
Merildinen teki oikaisuvaatimukset, jotka aluehallitus hylkasi 28.1.2025
§:5sd 10 -14 tekemilldaan paatoksilla. Kyseisista aluehallituksen paatoksista
Anne Merildinen on samasanaisin aluevalituksin valittanut hallinto-
oikeuteen, joka on kehottanut hyvinvointialueen aluehallitusta antamaan
lausuntonsa valitusten johdosta 25.4.2025 mennessa.

Merildisen valitus esityslistan liitteena.

Valituksen johdosta on todettavissa seuraavaa:

1. Tutkimatta jattaminen

Hyvinvointialuelain 140 §:n mukaan aluehallituksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan paatokseen haetaan muutosta aluevalituksella
hallinto-oikeudesta. Valituksen voi tehda sille perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa;
tai

3) pdatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa 2 momentissa tarkoitetut valituksen
perusteet ennen valitusajan paattymista.

Todettaakoon, etta aluehallituksen 28.1.2025 §:iin 10 — 14 on liitetty
asianmukainen valitusosoitus aluevalituksen tekemiseksi.

Aluevalitus on laillisuusvalitus eika sita voi tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Taman johdosta Merildisen valitus
tulee jatta tutkimatta silta osin kuin siina ei ole esitetty hyvinvointialuelain
140 §:ssa sdadettya valitusperustetta. Aluevalitusta ei voi perustella silla,
etta viitataan oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin, vaan
valitusperusteet on esitettdva itse aluevalituisessa.

Hyvinvointialue on itsehallinnollinen organisaatio, jonka jarjestamisvastuu
perustuu hyvinvointialuelakiin (611/2021), ja perustuslain (731/1999) 121
§ 4 momenttiin, seka erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annettuun lakiin (612/2021). Hyvinvointialueella on
velvollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
vhdenvertaisesti ja asukkaiden tarpeet huomioiden, mutta lainsaadanto
antaa alueille harkintavaltaa palveluiden tarkoituksenmukaisessa
jarjestamisessa. Ne eivat maaraa palvelujen sijoittumisesta tai
lukumaarasta hyvinvointialueen sisalla eika sitd, millaisella menettelyilla
hyvinvointialue maarittelee tuotettavat palvelut. Olennaista on, etta
kansalaiset saavat laissa sdddetyt palvelut.

2. Valituksessa esitetyista laillisuusvaitteista



2.1
Valituksen kohdassa Il esitetdaan vaite, etta aluehallitus olisi ylittanyt
hallintosdaanndossa sille maaratyn toimivallan. Vaite ei pida paikkaansa.

Hallintosdaannon 8 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelustrategiasta ja -verkkosuunnitelmasta (kohta 17).

Hallintosaannon 9 §:n mukaan aluehallitus vastaa aluevaltuuston
paattaman sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian ja -
verkkosuunnitelman toimeenpanosta (kohta 11) sekd paattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellisista jarjestamissuunnitelmista (kohta 12).

Hallintosdanndn 12 §:ssa tulevaisuuslautakunnan tehtaviksi on maaratty
muiden muassa strategian ja palvelustrategian valmisteluun
osallistuminen. Aluevaltuuston 9.10.2024 § 59 hyvaksyman
palvelustrategian ja siihen sisaltyneen palveluverkkosuunnitelman osalta
tulevaisuuslautakunta on tehnyt sen paatoksen valmistelun. Alueellisten
jarjestamissuunnitelmien hyvaksymisessa yksinomainen toimivalta on
aluehallituksella.

Aluehallituksen valmistellessa 18.12.2024 paatettavaksi tulleita alueellisia
jarjestamissuunnitelmia, on pyydetty lausunnot muiden muassa kunnilta,
vaikuttamistoimielimilta seka hyvinvointialueen omilta toimielimilta.
Tulevaisuuslautakunta on antanut oman lausuntonsa kokouksessaan
14.11.2024 § 109. Nain tehdessdan se on tehnyt sita tehtavaa, mika sille
hallintosaanndssa on maaratty alueellisten jarjestamissuunnitelmien
valmistelussa. Aluehallitus ei ole valituksessa vaitetylla tavalla ylittanyt
toimivaltaansa asiassa.

2.2

Toinen valituksessa esitetty laillisuusvaitteeksi tulkittavissa oleva asia (VII -
V1) liittyy kansalaisten yhdenvertaisuuteen. Valituksessa annetaan
ymartaa, etta kylien ja pitdjien asukkaat jatettaisiin palvelujen
ulkopuolelle. Viite ei pita paikkaansa.

Aluevaltuuston hyvdaksyma palvelustrategia ja palveluverkko
konkretisoituu tarkemmin aluehallituksen pdattamissa alueellisissa
jarjestamisuunnitelmissa. Alueelliset jarjetamissuunnitelmat
konkretisoituvat operatiivisessa toiminnassa siten, etta lopulta niista
voidaan paatelld se, miten, missa ja milloin palveluja tuotetaan.

Liittena esitys sotekeskusten keskeisimmista toiminnallisista muutoksista
koskien vuotta 2025. Joensuun sotekeskusaluetta (Joensuu, hammaslahti,
Kiihtelysvaara) koskien sote-palvelut jarjestyvat kalvoilla 30-31 esitetylla
tavalla. Terveyspalvelujen osalta seuraavasti:



Terveyspalvelut

keskeiset muutokset toiminnassa 2025

* Aukioloaikojen yhtendistaminen

 Joensuun sote-keskuksen terveysasemat (Niinivaara, Rantakyla jaSiilainen)
avoinna ma-pe klo 8-16 (ei muutosta nykyiseen)

* Hammaslahden sote-palvelupiste avoinna 4 pv/vko ma, ke-to klo 8-15 ja pe
klo 8-14 syyskuusta lahtien

* Hoitajan vastaanotto 4 pv/vko, lddkérin kiireeton vastaanotto 3-4 pv/vko

* Kiihtelysvaaran sote-palvelupiste avoinna 2 pv/vko ti, to klo 8-15 syyskuusta
lahtien

* Hoitajan vastaanotto 2 pv/vko, lddkérin kiireetdn vastaanotto 1-2 pv/vko

* Hammaslahden hammashoitola ja neuvolatoiminta jatkaa arkipaivisin
toimintaansa
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Sosiaalipalvelut puolestaan seuraavasti:

Sosiaalipalvelut

keskeiset muutokset toiminnassa 2025

* Kotiin vietavia palveluita vahvistetaan

* Joensuun ja Kontiolahden sote-keskusalueelle lisatddn yhteisid asumisen
ohjaajia tyoikadisten kotiin annettaviin asumispalveluihin

* Joensuun ja Kontiolahden sote-keskusalueelle lisatdadan perhepalvelujen kotiin
vietaviin palveluihin henkilostoa (lapsiperheet)

* Kotihoitoon lisataan henkilostoa (kotihoidon saatavuus)

* [kaantyneiden asumispalvelujen palvelurakennetta kevennetaan

* Joensuun asumispalveluyksikkd Senioripihan toinen kerros muuttuu
yhteiséllisen asumisen yksikoksi

S
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Edella esitetysta ilmenee, ettd palveluja jarjestetdaan myos valituksessa
tarkoitetuilla pitajilla ja kylilla 2-4 paivana viikosta. Vaite siita, etta kylat
olisi syrjaytetty lahipalvelujen piirista ei pida paikkaansa.
Hyvinvointialuelain 7 §:ssd saddetdan seuraavaa:

Hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen
ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kadyttamisesta.



Jarjestamislain (612/2021) 4 §:ssé puolestaan sdddetdédn palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta seuraavaa:

Hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisall6ltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Asiakkaan yksilollisesta palvelutarpeen ja
hoidon tarpeen arvioinnista saddetdan erikseen. Palvelut on toteutettava
yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vdeston tarpeet huomioon ottaen ldhella asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sita.

Palvelujen yhdenvertaisuus ei tarkoita sita, ettd palvelutarjonnan tulisi olla
sama lapi koko hyvinvointialueen. Palveluja voidaan koota suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen tarkoituksenmukainen,
kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen sita edellyttaa. Ja ndin juuri
on toimittu aluehallituksen paattamissa alueellisissa
jarjestamissuunnitelmissa. Valitus on ndon ollen hylattava.

Valituksenalaisen paatdksen taytantédnpanokiellolle ei ole perusteita.
Taytantéonpanokielto itsesdan vaarantaisi suunniteltujen palvelujen
toteuttamisen.



