ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUDELLE
Asia

Valitus (aluevalitus) hyvinvointialueen aluehallituksen paatoksisté

Pidtokset, johon haetaan muutosta

Pohjois-Karajalan hyvinvointialueen aluehallitus
Poytakirja 28.1.2025/Pykalit 10, 11,12,13 ja 14, alueelliset sosiaali- ja terveyspalveluiden

jérjestamissuunnitelmat

Muutoksenhakijat ja prosessiosoite

Selvitys valitusoikeudesta

Muutoksenhakija on hyvinvointialueen jasen ja ao. padtoksid koskevien oikaisuvaatimusten jéttdja

Vaatimukset

Sosiaali- ja terveyspalveluiden alueelliset jarjestimissuunnitelmat on asetettava

toimeenpanokieltoon ja aluehallituksen niitd koskevat paatokset kumottava.

Vaatimuksen perusteet

Sen lisdksi, mitéd olen oikaisuvaatimuksissa esittanyt, totean ensinni yleiselld tasolla sen, etté
aluehallituksen perusteluissa oikaisuvaatimusten hylkdamiseksi korostuvat saatavilla olevan tiedon

torjunta ja aluevaltuuston péitdsten tarkoituksenmukainen tulkinta.

Seuraavassa esitdn lisédperusteita aluehallituksen paitoksen kumoamiselle tarkemmin.



Aluehallitus toteaa aivan oikein aluevaltuuston paittimin palvelustrategian kirjauksen, jonka
mukaan sote-palvelupisteet tdydentdvit suurempien kuntien reuna-alueiden palvelutarvetta, ja

palveluita tuotetaan sote-palvelupisteisiin joko sote-keskuksesta tai sote-asemalta késin.

Suurempien kuntien varsinaista reuna-aluetta ovat kuitenkin kirkonkylien ulkopuoliset
alueet ja erityisesti kyliit, jotka sijaitsevat sote-keskuksesta tai sote-asemalta katsottuna
kirkonkylien takana. Kun kylien asukaslukua ei ole huomioitu palvelupisteiden
palvelutarvearvioinnissa tarkoittaa se tosiasiallisesti sitii, ettei kylien lihipalveluita ole ollut

tarkoituskaan mitoittaa kirkonkylien palvelupisteisiin eikii tuottaa niissi.
II

Aluehallitus kiistdd sen tosiasian, ettd palveluiden saatavuus heikkenee laajoilla alueilla, kun
nykyiseen terveysasemaverkostoon perustuva kylien palvelutarjonta siirretdén kirkonkylista
seutukeskukseen ja asiointimatka suuntaansa jatkuu kymmenillad kilometreilla alueilla, joilla ei

juurikaan ole julkista liikennetta.

Viite, jonka mukaan 95 prosenttia asukkaista saavuttaa sote-keskuksen tai sote-aseman 40
minuutin ajomatkan péiisti, ei perustu todennettuun tietoon. Kun tuo miirite kirjattiin
palvelustrategiaan olettamana oli, etté pitijien palvelupisteiden palvelutarve méiritelldiin

pitijien koko asukalsuvun perusteella.
1

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosdénnén mukaan tulevaisuuslautakunnan tehtédviin

kuuluvat muun muassa palveluverkon ja investointisuunnitelmien valmistelu aluehallitukselle.

Tulevaisuuslautakunta vastaa hallintosdédnnon 12§:n mukaisesti palveluverkon arvioinnista ja esittdd
sithen muutoksia, seuraa palveluiden yhdenvertaisuutta ja arvioi palveluiden piiriin paésya,

saatavuutta ja saavutettavuutta.

Antaessaan lausuntonsa sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimissuunnitelmista
tulevaisuuslautakunta on toteuttanut sille hallintoséiinndssi médirittya tehtivii toimia
aluehallituksen valmistelevana toimielimeni eiki sitd niiin tule rinnastaa muihin
lausunnonantajiin. Niin tehdesséin aluehallitus on ylittinyt toimivaltuutensa hallintosasinnén

tulkitsemisessa.



IV

Aluehallituksen mukaan pit4j4n rinnastaminen asukasmaériltdédn itdsuomalaisiin verrokkikuntiin ei
ole relevantti tapa tarkastella yksittdisen pitdjan palvelutarvetta mm. vilimatkojen,

asutuskeskittymien ja ikdrakenteen eroavaisuuksien vuokst.

Oikaisuvaatimuksessa huomautin, etti jo jérjestimissuunnitelmien valmisteluvaiheessa

palvelutarvearviointi olisi voitu tehdd suhteessa asukasrakenteeltaan samankaltaisiin kuntiin.

Téta menettelyd kiytetddn laajasti kunnissa ja Kuntaliitossa vertailtaessa kunnan toiminnan
tehokkuutta ja taloudellisuutta verrokkikuntiin ja voidaan kiistatta soveltaa myds

sairastavuusindeksi suuruusluokan mairittimisessi.

Kylien syrjdyttimistd palvelupisteiden palvelutarvemitoituksesta aluehallitus perustelee sillé, ettd
pitdjistd on saatavilla vain kirkonkylien/taajamien virallisia THL:n tai Tilastokeskuksen

véestotietoja.

Tosiasiallisesti monet tahot kuten kunnat ja maakunnan liitot seuraavat ja suunnittelevat alueensa
viestokehitysti lakisdateisesti (Maankaytt6laki, Laki alueiden kehittdmisestd..) osana maankdyton

suunnittelua ja alueiden kehittdmista.

Esimerkiksi Pohjois-Karjalan Maakuntaliiton alueiden kayton osaston tilastojen mukaan Pohjois-
Karjalan pitdjien asukasluvut 31.12.2023 olivat Kesalahti 1 893, Pyhdselka 7 612, Kiihtelysvaara

2 139, Tuupovaara 1 370, Eno 4 962 ja Valtimo 1 964. (Vartsild ei ole tassa mukana, koska sinne ei
ole suunniteltu palvelupistetta).

Lisaksi Hyvinvointialueisiin kuuluvilla Pelastuslaitoksilla on oltava kdytettavissaan tarkat kiinteisto-
ja vaestotiedot toimialueeltaan tehtaviensa hoitamisen varmistamiseksi.

Niitd kidyttivissi olevia vdestotietoja aluehallitus ei ole huomioinut pitdjien palvelutarpeen

arvioinnissa eikd hyvinvointialue ole toteuttanut palveluverkon suunnittelussa alueellista

viranomaistyota.

Kuitenkin aluehallituksen mukaan perusterveydenhuollon tarpeen arvioinnissa huomioidaan myos
mm. lakisddteisten palvelujen alueellinen kysyntd, alueen lasten ja kouluikéisten lukumééri,

ennaltaechkiiseva tyo sekd vuosittaiset kdynti- ja tutkimusmaarét.

Palvelupisteiden palvelutarvemitoituksessa niiti ei kuitenkaan ole huomioitu kylien osalta,

vaikka esimerkiksi lasten ja kouluikiisten méiré kaikista kylisti tiedetiéin henkilon



tarkkuudella ja vuosittaiset kiiynti- ja tutkimusmiiirit 16ytyvit Siun soten omista

asiakasrekistereisti.
Vija VI

Johtopiitos kaikesta edelld lausutusta on se, ettd viranhaltijavalmistelussa péétettiin ensin se
minimi, mihin palvelupisteiden mitoitus rajataan ja sen jilkeen se, milld perusteluilla kyldt voidaan

syrjdyttid pois soten lahipalvelun piirista.
VII

Aluehallituksen padtokset rikkovat kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatetta kahdella tasolla.
Ensinnikin aluehallitus asettaa pitéjien ja kaikilla mittareilla samankaltaisten kuntien asukkaat

eriarvoiseen asemaan palveluiden mitoituksessa ja saatavuudessa.

Toiseksi aluehallitus asettaa pitdjien eri osien asukkaat toisiinsa nahden riikeésti eriarvoiseen
asemaan jirjestamailld ldhipalvelut sote-palvelupisteissd vain kirkonkylien asukkaille ja
mitoittamalla kirkonkylien ulkopuolisten asukkaiden palvelutarve merkittévésti kauempana

sijaitsevalle sote-asemalla tai sote-keskukseen (Havainnekartta).

VIII

Aluehallituksen mukaan kunta- sen enempéia kuin pitdjarajat eivédt mairitd palveluiden tuottamisen

periaatteita.

Kuitenkin palveluverkko ja kunkin alueen palvelumitoitus on rakennettu tdysin kuntarajoja

noudattavaksi eli faktisesti kuntarajat médrittavit palveluiden tuottamisen periaatteet.
Lopuksi

Aluehallitus toteaa paatoksessédn, ettd sote-palvelupisteissd voidaan tarjota kiireetonté ladkérin
vastaanottoa kiytettivissd olevien resurssien puitteissa ja kunkin sote-keskuksen alueelliseen

harkintaan perustuen.

Sote-keskuksille ei jad asiassa harkintavaltaa, koska aluehallitus on péatoksillaén rajannut pitdjien
todellisen asukasluvun ja allokoitavissa olevan sairastavuusindeksin palvelutarvemitoituksen

ulkopuolelle.



”Kiytettdvisssd olevien resurssien puitteissa’” on médrite, jonka tulee ohjata hyvinvointialueen

kaikkea toimintaa eiké vain sote-palvelupisteita.

Tamin miéritteen kidyttamiselld vain palvelupisteiden mitoituksessa aluehallitus vahvistaa sen
kisityksen, ettei hyvinvointialueen asukkaiden tasavertaisuutta palvelutarjonnassa ole edes pyritd

turvaamaan.

T4mi on vastoin Hyvinvointialuelain 7§:n (Jarjestdimisvastuu) maardysté, jonka mukaan
hyvinvointialue vastaa asukkaan laissa sdiddettyjen oikeuksien toteuttamisesta... sekd jarjestettdvien

palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Aluehallituksen paatokset rikkovat myds Perustuslain 6§:n méaréysti yhdenvertaisuudesta ja 19 §:n
méardystd oikeudesta sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Sosiaali- ja terveyspalveluiden

jérjestamislain 4 §:n madrdystd palveluiden yhdenvertaisesta toteuttamisesta.



