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Pelastustoimen palvelutason toteutumisen arviointi 2024
Oma valvonta

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta
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Lakisdateisten palvelujen toteuttaminen on kuvattu pelastustoimen palvelutasopaatoksessa. Voimassa oleva
palvelutasopaatds on voimassa ajalla 1.1.2024-31.12.2027. Palvelutasopdatos sisaltda kuvaukset pelastustoimen
palveluista, varautuista resursseita, niiden painotuksista ja toiminnan kehittamisesta.

Palvelutasopadtoksessa ja hyvinvointialueen omavalvontaohjelmassa maarataan, ettd vuosittain palvelutason
toteutumisesta annetaan arviointikertomus.

Hyvinvointialueen itsensa laatiman kertomuksen lisaksi aluehallintovirasto laatii arvion pelastustoimen palvelujen
tilasta. Edelleen aluehallintoviraston julkaisema arvio perustuu vuoden 2023 tietoihin.

Pelastustoimen palvelut
Pelastuslain mukaan hyvinvointialueella tulee olla pelastuslaitos pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi.

Pelastuslaitos varautuu pelastustoimelle kuuluvien lakisdateisten tehtavien hoitamiseen kaikissa oloissa.
Pelastustoimen lakisdateiset tehtavat ovat:

- Halytystoiminta

- Onnettomuuksien ehkaisy

- Kemikaali- ja rdjahdevalvonta

- varautuminen ja vdestonsuojelu.

Lisaksi pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelua osana hyvinvointialueen sille maaramia tehtavia. Ensihoitopalvelun
toteutumasta on annettu erillinen selvitys.

Halytyspalvelujen jarjestetaan osittain ldhipalveluna ja osin keskitettyina palveluina. Lahipalvelut tuotetaan laajasta
pelastusasemaverkosta ldhimmaltd pelastusasemalta. Keskitettyja palveluja ovat pelastustoiminnan vaativat
suorituskyvyt seka pelastustoiminnan johtaminen.

Halytystoiminnan palvelut on mitoitettu siten, etta pelastuslaitos pystyy hoitamaan enintaan 20 lyhytaikaista tehtavaa
vuorokaudessa. Taman madran ylittava tai kestoltaan pidemmat tehtavat edellyttavat toimintavalmiuden
kohottamista ja resurssien jarjestelya. Mitoitus perustuu riskianalyysiin ja toteutuneisiin onnettomuusmaariin.

Onnettomuuksien ehkdisyn asiantuntijapalvelut ovat keskitettyja palveluja. Yleistd neuvontaa, opastusta ja koulutusta
onnettomuksien estdamiseksi ja niiden torjumiseksi annettaan kaikilta pelastusasemilta

turvallisuusviestintdasuunnitelman mukaisille kohderyhmille.

Pelastustoimen palvelut tuotetaan pelastusasemilta.
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Kuva 1: Pelastusasemat Pohjois-Karjalassa. Punaisella varilla olevilta asemapaikoiita
paivystad myds ensihoilapalvelu,

Pelastuslaitoksella on 31 pelastusasemaa maakunnan alueella. Pelastusasemat ovat pelastustoiminnan palvelujen
kivijalka ja mahdollistavat nopean ldhiavun antamisen maakunnassa tapahtuviin onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin.
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Palvelujen saatavuus
PELASTUSTOIMINTA

Pelastustoimen palvelujen saatavuuden keskeinen mittari on toteutunut toimintavalmiusaika.

Toimintavalmiusaikatarkastelu Riskiluokka
| Il 1] IV
Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun | 6 10 20
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min min min i
Ensimmdisen  yksikén ruutukohtainen  toimintavalmiusajan | 67 90 96
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) % -
% %
Ensimmdisen  yksikén  toimintavalmiusaikatavoite  (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, | 9:03
riskiluokista riippumatta
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan | 11 14 22
enimmadisaika minuuttina min min min i
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan | 81 75 79
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) -
% % %
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa 17:56
riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun toimintavalmiusajan | 20 30 30 -
enimmaisaika minuutteina min min min
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite (mediaani)
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa | 26:27
riskiluokista riippumatta
Ruututarkastelu Riskiluokka
| 1l 1] \%
Riskiruutujen kokonaismddrd riskiluokittain edellisen kalenterivuoden | 7 107 121 22854
lopussa kpl kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén | 2 10 1 ~kpl
toimintavalmiusaika ei tayty vahintddan 50 %:ssa kiireellisista "
pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana. kpl pl kpl
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén ) 1 0 - kpl
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa Kkiireellisista ol Vol «
pelastustoimen  tehtdvista ~ minaan  neljand  edellisend | <" kpl P
kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan 1 5
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista 11 23
tehtdvista edellisen kalenterivuoden aikana (IV-luokan riskiruudun osalta kpl kpl kpl kpl
raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan 0 0 0 0
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa Kkiireellisista ol Vol ol
pelastustoimen  tehtdvista ~ minaan  neljand  edellisend | <" kpl P P

kalenterivuotena. (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)
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Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024

Enszmmq/sen yksikén toimintavalmiusajan | 9:04 9:02 9:03
mediaani

Pe/as.tust'o;mmnan toimintavalmiusajan 15:19 17-19 17:56
mediaani

Pe/as.tug.oukkueen toimintavalmiusajan | 25:48 93:52 26:27
mediaani

Pelastustoiminnan palvelujen saatavuus niille asetettujen aikavaatimusten nakdkulmasta toteutuu hyvalla tasolla.
Pelastuslaitos on pystynyt suorittamaan tehtavdansa onnettomuus- ja vaaratilanteissa paaosin vaaditulla tasolla.
Suurimmat ongelmat ovat ldahipelastusasemien toiminnassa, jossa kaikissa tapauksissa lahin tarkoituksenmukainen
pelastusyksikkd ei henkilostopuutteiden vuoksi lahde suorittamaan tehtavaa. Tama tilanne viivastyttda avun saamista
siihen saakka, ettd seuraava halytetty yksikk6 saavuttaa kohteen.

Pelastustoimen tuottaman nopean avun toimintavalmiusaikojen vahimmaistavoitteet eivat toteutuneet 1. riskiluokan
alueella. Joensuun keskustan alueella on yksittaisia riskiruutuja, joilla asetetut tavoitteiden saavuttaminen on
haasteellista.

Neljan vuoden tarkastelujaksolla on muodostunut kolme ongelmaruutua, joissa ei palvelutasopaatoksen mukainen
toimintavalmiusaika toteudu. Ruudut sijaitsevat Joensuussa Penttildn ja Rantakylan alueella (1. luokan ruuduissa) seka
Liperin Honkalammella (2. luokan ruutu). Valtakunnallinen toimintavalmiuden suunnitteluohje muuttuu vuonna 2026,
ja talla hetkelld vaikuttaa silta, ettd Penttildssa ja Rantakyldssa sijaitsevat 1. luokan ruudut muuttuvat 2. luokkaan ja
nain olleen vaadittu toimintavalmiusaika pitenee. Liperin Honkalammella tulee niin ikddn tapahtumaan
ruutumuutoksia.

Tarkasteltuna yksittaisia 1-3 -luokan ruutuja pelastustoimen tehtavia oli kaikkiaan 176 ruuduissa (kaikkien 1-3. —luokan
ruutujen maara yht. 235 kpl). Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoite ei toteutunut 13 ruudussa.
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika ei toteutunut 15 ruudussa. Kumpikaan toimintavalmiusaika ei toteutunut 3
ruudussa.

Pelastustoimen ensimmainen yksikko saavutti 84 % kaikissa kiireellisista halytystehtavista vaaditussa tavoiteajassa.
Vahimmaisvaatimus on 50 %.

Toimintavalmiuden tason riittavyyden arvioiminen tulevien vuosien osalta on haasteellista, koska toimintavalmiuden
suunnitteluohjetta on muutettu muun muassa ensimmaisen yksikon vahimmaisvaatimuksia ja
toimintavalmiusaikatavoitteita. Lisdksi riskiruutuaineistossa on tapahtunut ruutumuutoksia, seka ruutujen sijainneissa,
etta ruutujen luokissa.

Valmius ja resurssit

Pelastuslaitos seuraa paivittdin pelastustoiminnan valmiutta ja valmiutta sdadetdan turvallisuustilanteen ja muiden
pelastuslaitoksen toimintaan liittyvien seikkojen perusteella.

Pelastuslaitoksella kdytéssa kolmiportainen pelastustoiminnan johtamisen jarjestelma. Paivystava paallikké huolehtii
pelastuslaitoksen operatiivisesta yleisjohdosta ja toimintavalmiudesta. Paivystdava palomestari vastaa pelastustoimen
kenttajohdosta, kuten pelastusyksikdiden tarkoituksenmukaisesta kdytosta, ohjauksesta ja valvonnasta.
Pelastusryhmien johtajat huolehtivat pelastusryhmdstaan.
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Pelastustoimintaa johtaa aina pelastusviranomainen ja tdman toimintaa tukee tilannepaikan johtaja. Taman lisaksi
toimintaa tukee Itd-Suomen pelastuslaitosten yhteinen tilannekeskus Kuopiossa.

Pelastuslaitoksen valmius toteutuu paasaantoisesti suunnitellussa tasossa. Suurin yksittdinen
toimintavalmiusongelmien aiheuttaja on henkil6ston dkillinen sairastuminen tai muu saatavuusongelma.

Nopean avun saatavuuden kannalta vakavin toimintavalmiusongelma aiheutuu tilanteessa, jossa ldahin pelastusyksikko
ei reagoi tehtdvaan. Syyna siihen, ettei yksikko reagoi halytykseen on henkilostopula. Erityisesti pienimmilla
pelastusasemilla, joiden henkildstomaarad on vahainen, tilanne aiheutuu todennakdisimmin.

Pelastusasemilla, joiden toiminta on pdatoimisella henkilostolla varmistettu, tatd ongelmaa ei ole, mikali mainittu
resurssi ei ole varattuna toisen tehtavan hoitoon. Pelastuslaitoksen toiminta on jarjestetty siten, tehtava saadaan
hoidettua korvaavilla resursseilla, mutta talldin toimintavalmiusaika voi toteutua pidempana.

Talla hetkella pelastuslaitoksella on kymmenen sellaista pelastusasemaa, joilla on sdannéllisesti yllakuvattuja
toimintavalmiusongelmia (Koli, Vieki, Ylamylly, Vihtari, Lehmo, Valtimo, Kesalahti, Reijola, Polvijarvi, Tuupovaara).

Pelastustoiminnan resurssien riittavyytta arvioidaan jokaisen onnettomuustehtavan yhteydessa ja se raportoidaan
toimenpiderekisteriin.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos Resurssien riittavyys
Viertola Mika/9.4.2025 pron te
Halytetty vaste ilmoitetun tehtavin mukaan Saatiinko halytetty vaste liikkeelle Paikalle saatujen resurssien riittavyys tilanteen alussa
g = ] I= =1 = m m | m m = = o x = & =
ezl 2 = 2 s | = |z |s|g|5|8| 2 e | £ 2 s | g
=5 = g = E = 15|82 |z| & g | = g i | =
= > 2 2 = E =& 7 8| 2 = | E = = | 2
= 'g: o T = =4 = = e 3 =
=7 |z = |8 | E| = =
z = 2 | 8 2
ﬁ- E3 g_ 5
] &
5 =
Vuosi =
2021 2120 43 2011 48 0] 2008 52| O 4 43 0 45 6 16 2013 27| 0
2022 2007 50 1900 45 0] 1861 52 4 6 81 0 80 3 11 1888 20 0
2023 1813 42 1728 29 0] 1664 53| 1 10 76 0 63 3 17 1701 17| 0
2024 1702 50 1616 33 0] 1573 42| 1 4 80 0 34 5 9 1637 13 0
Yhteensa | 7642 185 7255 155 0f 7106/ 199 6 24/ 280 O 222 17 53 7239 7 0

Resurssit ovat suurimmassa osassa tehtdvista riittavat, mutta esimerkiksi suurissa rakennuspaloissa resurssit ovat
usein riittamattomia. Toisaalta mita pidemmalle onnettomuus on kehittynyt sitd, enemman resursseja onnettomuus
sitoo. Resurssien riittavyys on hieman parantunut tarkastelujaksolla. Vuonna 2024 henkil6stomaara oli riittdamaton
noin 2 %:ssa onnettomuuksia, kun vuonna 2022 vastaava luku on noin 4 %.

Henkil6std

Pelastustoimen tehtavissa tydskenteli vuoden 2024 lopussa 161 paatoimista henkilda ja osa-aikaisia sivutoimisia
pelastushenkil6ita ja sopimuspalokuntien halytysosastojen jasenia oli toiminnassa mukana yhteensa 519 henkil6a (sis.
tehdaspalokuntien henkiloston).

Henkilotydvuosina tarkasteltuna jakautui tydpanos seuraavasti eri palveluluokkiin pelastustoiminta 149 htv,
onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta 7,5 htv, varautuminen ja vaestdnsuojelu 1 htv seka 6ljyvahinkojen torjunta 0,5

htv.

Paatoimisen pelastushenkiloston keski-ika on 43 vuotta ja sivutoimisen pelastushenkildston 40 vuotta.
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Pelastustoimen tyokykyperaiset poissaolot vahenivat edellisestd vuodesta 17 %, ollen yhteensa 2073 paivaa (11,3
paivad/HTV2). Laatuporttiin tehtiin pelastustoimen tehtavistd 59 tydturvallisuusilmoitusta ja tyGtapaturmia tapahtui
12 kappaletta.

Pelastustoimen palveluksesta eldkoityi 4 henkil6a ja palveluksesta erosi 9 henkil63, joista kolme henkil6a siirtyi toisiin
tehtaviin pelastuslaitoksen sisalla.

Henkildston saatavuudessa on ollut haasteita kuluneina vuosina. Valtakunnallinen pelastajapula on vaikeuttanut
paadtoimisen pelastushenkildston rekrytointia, joskin tilanne on pelastajakurssimaarien kasvun sekd muiden
pelastuslaitosten toteuttamien henkilostévahennysten takia hieman helpottanut. Sivutoimisen henkilston osalta
ongelmana on toimintaan hakeutuvien henkildiden keskittyminen Joensuun seudulle. Sivutoimisen henkiléston maara
jakaudu tarkoituksenmukaisella tavalla maakuntaan.

Henkiloston ikddantyminen ja tyoterveyslaitoksen suositus pelastushenkiloston fyysisen toimintakyvyn arvioinnista ovat
osaltaan johtaneet erityista vaaraa aiheuttavaan tyohon kelpoisten (kuten savusukelluskelpoisuuden,
pintapelastuskelpoisuuden ja savusukelluskelpoisuuden saavuttaneiden) vahenemiseen.

Pelastuslaitoksessa on useiden vuosien ajan pyritty kehittamaan pelastustaktiikkaa ja -tekniikkaa siten, etta
henkilostolle vahemman vaarallisin toimintatavoin pystytdan toteuttamaan tehokasta sammutustoimintaa.
Pelastuslaitos on kdyttéonottanut uusia sammutusteknisia laitteita, kuten heittosammuttimia ja sammutussauvoja.
N&illa laitteilla pyritddn nopeuttamaan tehokkaan pelastustoiminnan alkamista jo pienilla henkilostomaarilla.

Ajoneuvokalusto

Sammutusautojen keski-ikd on 20 vuotta ja sdilidautojen keski-ikd on 20 vuotta. Ajoneuvokaluston keski-ian pitdminen
talla tasolla edellyttaisi 2 raskaan ajoneuvon hankintaa vuosittain. Lisaksi muu pelastuskalusto, kuten alukset ja
veneet, maastokelpoinen kalusto ja uudet teknologiat vaativat investointeja.

Talla hetkelld pelastustoimen investointitaso on investointitarpeeseen nahden liian alhainen. Laskennallinen
investointitarve on vuosittain noin 2 milj. euroa, mutta toteutuva taso on jadanyt useiden vuosien ajan valille 0,5-1,5
milj. euroa.

VARAUTUMINEN VAESTONSUOJELUUN

Pelastuslaitos on varautumisen suunnitelmakokonaisuudellaan varmistanut toimintaa normaaliolojen hairidtilanteissa
seka poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksella on vaestdsuojelun suunnitelmavalmius ja timan myo6ta valmius ottaa
kayttoon poikkeusolojen organisaatiot, mukaan lukien vdestonsuojeluorganisaatio. Materiaalista varautumista
tehostettiin vesi- ja polttoainehuollon hairi6ita varten. Tulevina vuosina materiaalisen varautumisen tasoa tullaan
edistdamaan investointiohjelman mukaisesti.

Vuoden 2024 aikana vaestdnsuojelun johto- ja erityistehtavissa toimivien koulutusta toteutettiin sisdisesti osana
paikallispuolustus- seka aluehallintoviraston valmiusharjoitusta.

Vaestonsuojelun suunnittelun viranomaisyhteistydn osalta edelld mainittujen harjoitusten osalta pelastuslaitoksella
on saatu tiivistettya yhteisty6td koko hyvinvointialueen ja kaikkien toimialueiden kanssa. Lisdksi yhteisty6td on
yllapidetty Itd-Suomen pelastuslaitosten kanssa, yhteissuunnittelun eteenpdin vieminen vdesténsuojelun ja -siirtojen
osalta ja tyo on edennyt yhteistydssa. Vaestonsuojelun osalta palvelutason mukaiset toimenpiteet ovat
toteutettavissa tarpeen vaatiessa.

Pelastuslaitoksen osalta varautumisen yhteistoiminta perustuu olemassa oleviin alueellisen yhteisen varautumisen
rakenteisiin. Rakenteet ovat vakiintuneita ja toimivia, toimintoja on yllapidetty. Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
toteutuu alueellisen varautumisen rakenteiden kautta hyvinvointialueen ja kuntien tekeman yhteistydsopimusten
mukaisesti.
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Siviilivalmiusyksikodn resurssit ovat olleet muun muassa taloudellisista syista olleet toimintavuoden aikana
alimitoitetut.

ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY JA KEMIKAALIVALVONTA
Valvontatoimintaa suunnitellaan jatkuvasti ja tavoitteet kirjataan vuosittain paivitettdvaan valvontasuunnitelmaan.

Valvontatoimintaa kohdennetaan riskiperusteisesti kohteisiin, joissa onnettomuusriski on kohonnut ja
henkiloturvallisuuskohteisiin, joihin pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitkd. Valvontasuoritteiden osalta
erikoiskohdevalvonnassa A1-A6 kohteissa toteuma oli 455 kpl, tavoite 450. Asuinkohteiden itsearvioinnissa 1500
tavoite ylittyi selvasti ja vastauksia saatiin 1664 kpl. Vastaamatta jatténeita pienkohteita tarkastettiin 141 kpl. Muita
valvontasuoritteita kirjattiin 1840 kpl, tavoitteen ollessa 1350 kpl. Valvontasuoritteiden osalta jokainen tavoite
saavutettiin. Asumisturvallisuutta edistavia tarkastuksia naista oli 396 kpl.

Kemikaalien ja rdjahteiden osalta valvontaa on suoritettu tarpeen mukaan ja kysyntdaan on pystytty vastaamaan.
Kemikaaleihin liittyvia valvonnan suoritteita tehtiin vuoden aikana 70 kpl.

Kehittamisen kohteeksi on tunnistettu Pelastuslain 41 §:n mukaisen ilmoitusmenettelyn toteutuminen.
Pelastuslaitoksen tulee tehda poliisille ilmoitus tulipaloista, jotka ovat syttyneet tahallisesti, tuottamuksellisesti tai
joiden syttymissyy jaa epaselvaksi. Timan tavoitteen toteutumisessa pronto-selosteiden oikea-aikaisella tayttamisella
on suuri merkitys. Selosteiden valvontaan ja onnettomuuskehityksen seurantaan on panostettu.

Tehtadva henkil6tyovuodet
Valvontatyon johto, suunnittelu ja kehittdminen 0,4
Rakentamisen- ja maankdytén ohjaus 0,5
Asiantuntijaverkosto toiminta 0,5
Yritysten ja laitosten maaraaikaiset palotarkastukset 450 kpl 3
Paloturvallisuuden itsearviointi 1500 kpl 1
Asuinkohteiden valvonta. Resurssointi perustuu arvioon palauttamatta jatetyista 1
paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden méaarasta (200—300 kpl)

Kemikaalivalvonta 0,2
Palontutkinta 0,25
Pelastussuunnittelun valvonta 0,25
Muu viranomaisyhteistyo 0,25
Pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaus 0,2
Palotarkastusohjelman kehitystyo (rekistereiden yllapito) 0,25
Muut tarkastukset 1350 kpl 0,6
Yhteensa 8,4
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Turvallisuusviestintaa varten laaditaan vuosittainen Turvallisuusviestinndn suunnitelma. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut toteutuvat ldhipalveluna ja ne ovat saatavilla kaikkialla maakunnan alueella. Toteutamme kohdennettua
turvallisuuskoulutusta kohteisiin ja toimintoihin, joihin pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka. Merkittava
kohderyhma on myo6s hyvinvointialueen henkil6stdon kouluttaminen. Alkusammutuskoulutuksia vuonna 2024 Siun
soten henkildstolle pidettiin 103 kpl ja osallistujia tilaisuuksiin oli koulutuskalenterissa 541.

Pisteytys Tilaisuuksien lkm = osallistujamaara tulos tavoite
1 taso (esim.

suuret 112 20727 20727

yleisétilaisuudet

2 taso (esim.

kdytannon 159 6027 12054

alkusammutus)
3 taso (esim. Hata

EA 4h) 88 1806 5418
4. taso (esim.

tulityokurssi) 17 191 764
Yhteensa

376 28 751 38 963 121,8%
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ONNETTOMUUSSEURANTA

Pelastustoimen halytystehtavia oli 3 202 kappaletta ja kokonaistehtdvamaaran muutos edelliseen vuoteen oli — 1,0 %.
Halytystehtavien maarat vahentyivat tasaisesti pelastustoimen ja ensivastetehtdvien osalla edelliseen

toimintavuoteen verrattuna.

Pelastustehtavista maarallisesti merkittavimpinad ryhmina erottuivat ensivastetehtdvat 429 kappaletta, tulipalot 460
kappaletta, liikenneonnettomuudet 354 kappaletta, vahingontorjuntatehtdvat 382 kappaletta ja erilaiset

tarkistustehtavat 967 kappaletta.

Onnettomuusseurannassa huomionarvoista ovat:

- pitkdan jatkunut maastopalokausi (joka jatkui lokakuun alkuun saakka), ja kauteen sisdltyneet pitkdkestoiset

maastopalot
- voimakas kesamyrsky elokuun lopussa,
- rakennuspalojen selvdsti normaalia tihedmpi esiintyneisyys,
- poikkeuksellisen korkea palokuolemamaara (7 henkiloa).

Onnettomuusvahingot TP 2015 | TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TP 2022 | TP 2023 | TP 2024
Rakennuspalot ja -vaarat

Palokuolemat Ikm 3 1 2 2 1 0 2 1 1 7
Loukkaantuneita Ikm 9 16 9 10 8 19 9 26 32 22
Pelastetut arvot

Osallisena olleet henkil6t 203 683 308 230 616 202 179 206 157 268
Pelastetut henkilot 2 10 11 13 7 0 1 24 16 4
Evakuoidut henkilot 18 169 80 0 11 4 29 48 55 9
Omaisuusvahingot 2,9 milj. €] 37milj.€ | 2,6 mili.€e | 2,6 mili.e | 2,5 milj.€ | 3,9 milj.€ | 10,9 milje ] 4,6 milj.€ | 3,2 milj.€ | 4,3 milj.€
Pelastetut omaisuusarvot 94 % 96 % 94 % 91 % 89 % 82 % 75 % 91 % 90 % 84 %
Muut onnettomuudet

Kuolleita [km 34 27 12 18 26 12 15 10 12 12
Loukkaantuneita lkm 356 273 342 272 271 247 247 244 224 220
Palanut metsd/maasto ha 10,2 8,8 8,8 48 14 31 34 12 27 55
Pelastetut arvot

Osallisena olleet henkil6t 1252 1281 1126 1133 1254 1035 1117 1064 1237 835
Pelastetut henkilot 70 80 53 64 89 76 74 70 58 75
Evakuoidut henkil6t 1 1 0 1 0 100 2 2 51 0
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PELASTUSTOIMEN TALOUS JA TUOTTAVUUS

Tilinpaatostietojen ja hyvinvointialueen vuosittaisessa selvityksessa ja sen liitteissa annettujen tietojen pohjalta
laaditaan pelastustoimen talouden tilaa koskeva selvitys sisiministeritssa ja aluehallintovirastoissa. Siséministerion
vuosittaisessa selvityksessa ja aluehallintovirastojen vuosittaisissa asiantuntija-arvioissa verrataan kunkin
hyvinvointialueen pelastustoimen talouden tilaa suhteessa muihin ja valtakunnalliseen keskiarvoon.

Talousarvion toteumassa huomioidaan seka sisdiset etta ulkoiset kulu- ja tuottoerat (ml. vyorytyskulut ja -tuotot).
Pelastustoimen ulkoiset tulot olivat 0,27 milj. euroa ja laskennallinen valtion rahoitus 16,46 milj. euroa.
Pelastustoimen menot olivat 17,01 milj. euroa ja poistot 0,43 milj. euroa yhteensa 17,43 milj. euroa. Tiliryhmittain
tarkasteltuna henkiléstémenojen olivat 11,6 milj. euroa, palvelujen ostot 1,44 milj. euroa ja aineet, tarvikkeet ja
tavarat 1,1 milj. euroa, muut toimintakulut 2,75 milj. euroa.

Vyorytyskulujen jakotekijoinad kdytetdan esimerkiksi toimintakuluja, henkilostémaaraa tai palkkamenoja,
paatelaitteiden, kdyttdjien tai lisenssien maaraa, palvelujen ostoja tai tilojen neliomaaraa.

Pelastustoimelle kohdistettavat toimialariippumattomat hallinto- ja tukipalveluiden kustannukset 6,3 milj. euroa,
joista pelastustoimelle kohdistetut sisdiset vuokrat olivat yhteensa 2,8 milj. euroa ja toimialariippumattomien ICT-
palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset 0,1 milj. euroa.

Talouden toteumatietojen mukaan valtion rahoitus ei ollut riittadvaa pelastustoimen lakisdateisten palveluiden
tuottamiseen.

Hyvinvointialueen palvelut on suunniteltava ja toteutettava taloudellisesti ja vaikuttavasti. Vuonna 2024 toteutettiin
uudistusohjelma pelastustoimen operatiivisten palveluiden saattamiseksi lakisdateiselle tasolle. Vuoden aikana
hyvinvointialueen talousennusteen kdannyttya alijaamaiseksi myos pelastustoimelle kohdistettiin 0,26 milj. euron
sadtétoimenpiteet, jotka kohdistuivat padasiassa henkilostémenoihin.

Pelastustoimen palvelujen nettokustannukset olivat vuonna 2023:

Pohjois-Karjala 103 euroa/asukas/vuosi, (tilinpaatdésennuste 2024 mukaan 107 e/asukas/vuosi)
Valtakunnallinen 111 euroa/asukas/vuosi

Verrokkiryhman pelastuslaitosten nettokustannukset olivat:

Kainuu 139 euroa/asukas/vuosi
Lappi 152 euroa/asukas/vuosi
Etel3-Savo 160 euroa/asukas/vuosi

KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN ETENEMINEN

Pelastuslaitos on kehittanyt paivittdisvalmiutta vuosina 2020-2024 merkittavasti, jolloin pelastuslaitoksessa on
toteutettu toimintavalmiuden kehittamisvaiheet 1-2. Vaiheiden sisdltamat toimenpiteet on kuvattu
palvelutasopdatoksessa ja ne ovat toteutuneet suunnitellusti. Toteutettuja toimenpiteita ovat muun muassa:

e Pelastuslaitos on perustanut paivystdvat pelastusasemat Nurmekseen, Outokumpuun, llomantsiin ja Kiteelle.
Mainituille pelastusasemille on resursoitu paatoimista henkilostoa siten, ettad paaasiallisena toimintamuotona
varmistetaan ympadrivuorokauden seudullinen pelastusviranomaispdivystys. Mainittujen pelastusasemien
toimintaa on vahvistettu myds muilla keinoin siten, etta niiden edellytykset pelastustoiminnan toteuttamiseen
seudullisesta paranevat. Kehittamistoimenpide on viela kesken llomantsin pelastusaseman osalta.
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e Vastaavassa aikataulussa pelastustoimen varallaolojarjestelméaa on kevennetty ja sen keventdminen tulee
jatkumaan edelleen.

e Pelastuslaitos on perustanut vuonna 2022 uuden pelastusaseman Joensuun eteldiselle ruutukaava-alueelle
Pekkalaan. Pelastusasemalle on sijoitettu kevyt pelastusyksikkd, jonka toimintasdde on normaalia
pelastusyksikkoa laajempi ja mainitulla yksikélla tuetaan pelastustoimintaa keskeiselld maakunta-alueella.

Vuosille 2023-2027 vahvistetussa palvelutasopaatoksessa kuvataan toimintavalmiuden kehittdmisen seuraavan
vaiheen sisilto ja sen keskidssa on ldhipelastusasemien toiminnan turvaaminen.
Pelastuslaitoksessa on kdynnissa seuraavat kehittdmiskohteet tai hankkeet:

e metsdpalomuodostelma: Pelastuslaitos on osallistunut yhdessa muiden Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten
kanssa EU-pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja sitoutunut metsdpalomuodostelmalla (FI GFFF-V) tukemaan
pelastuspalvelumekanismin kautta muiden EU-alueen valtioiden pelastustoimintaa. Metsdapalomuodostelma on
kehittdanyt pelastuslaitoksen henkiléston osaamista ja parantanut pelastuslaitoksen kalustollista valmiutta myo6s
kotimaisien tehtdvien hoidossa. Pelastuslaitos osallistui pelastushenkiléston valmiussiirtoon Portugaliin kesalla
2024,

e  CBRNE: pelastuslaitoksen torjuntakyvyn parantaminen kemiallisten, biologisten, radioaktiivisten, ydinaseiden ja
rajahteiden aiheuttamiin uhkiin

e  SOPE: pelastuslaitoksen torjuntakyvyn parantaminen rakennussortumissa

o Huoneistopalo -hanke: tulipalossa altistumisen seuraukset ihmiselle. Kyseessa on Pelastusopiston johtama
tutkimushanke.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen muuttumisen perusteella pelastustoimen palvelutasopdatds uudistetaan
vuoden 2025 aikana siten, etta se tulee voimaan 1.1.2026.
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