Vuoden 2025 taloustilanteeseen ja vuoden 2026 talousarvioon seka vuosien 2027-2029
taloussuunnitelmaan liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistaminen

6169/01.04.00.01/2025

Aluehallitus 27.08.2025 § 204

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus paattaa

1. aloittaa tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset koko
henkilostoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut vuoden 2025
taloustilanteeseen ja vuoden 2026 talousarvioon seka vuosien 2027-2029
taloussuunnitelmaan sisaltyvista henkilostovaikutuksista tuotannollisin ja
taloudellisin perustein.

2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja henkilost6johtajan antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi henkiloston edustajille.

3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan maarittelemaan tydnantajan
neuvottelijakokoonpanon.

4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan paattamaan mahdollisesta
rekrytointikiellosta tai osittaisesta rekrytointikiellosta (hallintosdanto 9 §
kohta 40).

Hyvaksyttiin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi 2023 oli noin 23 milj. euroa
alijagdmainen ja vuonna 2024 taloudellinen tulos muodostui 46,2 milj.
euroa alijaamaiseksi. Kumulatiivinen alijdama vuoden 2024
tilinpaatoksessa oli siten 69,2 milj. euroa. Kuluva vuosi on heindkuun
tulosennusteen perusteella paatymassa 5 milj. euroa ylijaamaiseksi, mika
on 15 milj. euroa vdhemman kuin talousarvion mukainen tavoitetulos.
Tama johtaisi 2025 tilinpaatoksessa noin 64,2 miljoonan euron alijdaamaan,
mika on vastaavasti 15 miljoonaa euroa talousarvion tavoitetasoa
heikompi tulos.

Hyvinvointialuelain (115 §) mukaan alijdamat tulee kattaa enintdan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kaikilla hyvinvointialueilla taseeseen



kertyneet alijadmat pitdisi voimassa olevan lain mukaan olla katettuna
viimeistdan vuoden 2026 tilinpaatdksessa. Valtiovarainministerio on
tiedottanut 17.6.2025, etta se on valmistelemassa hyvinvointialueiden
talouden ohjaukseen saantelyyn valiaikaista tdydennysta siten, etta
taysimaaraisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille, joille ei
kerry uutta alijdamaa vuodelta 2025, voitaisiin tarvittaessa myontaa
mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijaamat viimeistaan
vuoden 2028 loppuun mennessa. Ministerion uuden linjauksen mukaisesti
on valttdmatonta, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kuluvan
vuoden tilinpdaatds muodostuu ylijdamaiseksi, eikd uutta alijaamaa enaa
synny. Tdma mahdollistaa sen, ettda kumulatiivisen alijdaman kattamiselle
olisi mahdollista saada kaksi vuotta lisdaikaa.

Vuoden 2026 talousarvion valmistelun ja paatoksenteon aikataulu

Aluehallituksen on maara paattaa vuoden 2026 talousarvion
valmisteluperiaatteet kokouksessaan 27.8.2025 (§ 203). Talousarvion
valmisteluperiaatteita koskevan paatospykalan pohjaesityksessd vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmaan on
heindkuun tilinpaatdsennusteen perusteella sisallytetty 20 milj. euron
suuruinen talouden sopeuttamisohjelma, jotta hyvinvointialueen talous
saadaan tasapainoon ja taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijaama
saadaan katettua viimeistdaan vuoden 2028 loppuun mennessa.

Vuoden 2026 talousarvioesitys on tarkoitus tuoda aluehallituksen
kokoukseen 25.11.2025, jolloin aluehallitus tekee talousarvioesityksen
aluevaltuustolle. Aluevaltuuston puolestaan on tarkoitus paattaa vuoden
2026 talousarviosta sekd 2027-29 taloussuunnitelmasta kokouksessaan
9.12.2025.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettelylla on tarkoitus turvata henkilostén
vaikutusmahdollisuudet lain piirissa olevissa tydnantajan paatdsasioissa
ennen kuin tydnantaja tekee asiasta paatoksen.

Neuvotteluvelvollisuus ja yhteistoimintamenettelya koskevat
menettelytapasdadannokset on sdddetty tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007, KHYTL).

KHYTL 4 §:n 1 momentin mukaan tyénantajan ja henkiloston valisessa
yhteistoiminnassa kasitelldadan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteisty6ssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyévoiman kaytosta tai liilkkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstovaikutuksia;



3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos kunnan tai hyvinvointialueen
talousarvioehdotuksessa edellytetddn sellaisia toimenpiteitd, joiden
toteuttaminen todennédkdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltdva
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus
tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Vuoden 2025 taloustilanne ja talousarviovalmistelu vuodelle 2026 ja ovat
osoittamassa, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne
edellyttaa sellaisia talouden sopeuttamistoimenpiteitd, jotka voivat johtaa
KHYTL 4 §:ssa tarkoitettuihin henkilostovaikutuksiin, silld talouden
tasapainottaminen talousarviovalmistelun periaatteita noudattaen tulee
edellyttdmaan koko hyvinvointialuetta ja eri toimialueita koskevia
toiminnallisia muutoksia ja talouden sopeuttamistoimenpiteita.
Toimenpiteilla tulisi todennakdisesti olemaan myds merkittavia
henkilostévaikutuksia, silla toimenpiteisiin on valttamatonta harkita
sisallytettavaksi tyon organisointiin ja hyvinvointialueen organisaatio- ja
palvelurakenteeseen kohdistuvia muutoksia seka taloudellisista tai
tuotannollisista syista toimeenpantavia osa-aikaistamisia, lomauttamisia,
irtisanomisia tai irtisanomisen valttamiseksi toteutettavia muutoksia
palvelussuhteen olennaisissa ehdoissa.

KHYTL 5 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti tydnantajan on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee,
ennen kuin tydnantaja ratkaisee KHYTL 4 §:ssa tarkoitetun asian.
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Edelld kerrotun taloudellisen tilanteen ja sen tasapainottamisen
edellyttdamien toiminnallisten muutostarpeiden vuoksi Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella on tarve kdynnistda koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitteena tulisi
olemaan aluehallituksen kokouksessa 27.8.2025 (§ 203) p&aatosta
vastaavan kustannussdaston saavuttaminen ja tarvittaessa vuoden 2025
talouden tasapainottaminen siten, etta uutta alijaamaa ei vuonna 2025
muodostu.

Mikali aluehallituksen kokouksen 27.8.2025 § 203:n pohjaesitysta vastaava
20 miljoonan euron saastotavoite kohdistuisi kokonaisuudessaan
henkilost66n, tarkoittaisi se noin 333 henkilotyovuoden pysyvaa
vahentamista. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, etta
sadstotoimenpiteisiin sisallytettaisiin nopeasti vaikuttavia, jo vuonna 2025
toimeenpantavia sdastotoimenpiteitd ja myos pysyvia, pitkdaikaisesti
vaikuttavia rakenteellisia sddstétoimenpiteita, joiden vaikutukset ulottuvat



vuodelle 2026 seka taloussuunnitelmavuosille 2027-2029.
Tarkoituksenmukaista myos on, ettd menojen sopeuttamista tultaisiin
toteuttamaan useissa eri kustannuserissa, kuten henkilostokuluissa,
palvelujen ostoissa, aineissa ja tarvikkeissa seka muissa toimintakuluissa.

Neuvotteluissa olisi tarkoitus kasitella kaikkia vaihtoehtoisia henkil6sté6n
kohdistuvia sopeutustoimia. Nama voivat olla toiminnallisia muutoksia,
joiden tavoitteena on vdahentaa tybpanoksen tarvetta. Tata puolestaan
voidaan rajoittaa maaraaikaisten palvelussuhteiden kaytt6a vahentamalla,
tyotehtavien uudelleen jarjestelyin, resurssiviisaalla suunnittelulla ja
hyodyntamalla elakoitymisista ja muista syistd tapahtuvia
palvelussuhteiden paattymisia. Viimeisena vaihtoehtona henkiléstdmenoja
on mahdollista sopeuttaa osa-aikaistamalla, lomauttamalla tai
irtisanomalla henkilostoa. Rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset voivat
my0s aiheuttaa tarpeen palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksille.
Toimenpiteiden laajuus tulisi selviamaan neuvottelujen kuluessa.

Neuvotteluissa olisi tarkoitus kasitelld myos henkiléston asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia mm. tyon organisoinnissa,
tyojarjestelyissa seka tyoskentelypaikoissa ja toimitiloissa. Lisaksi
kasiteltavaksi tulisi taloudellisista ja tuotannollisista syista
toimeenpantavia henkildston osa-aikaistamisia, lomauttamisia ja
irtisanomisia, silla on ennakoitavissa, etta toiminnan
uudelleenjarjestelyista seka taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen
tarjolla oleva tyo tulee joiltakin osin vdhenemaan oleellisesti ja pysyvasti.

Yhteistoimintaneuvottelujen tarkoituksena on antaa henkildstélle
mahdollisuus vaikuttaa valmisteilla oleviin toimenpiteisiin ennen kuin asia
ratkaistaan, kun nadiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi
merkittdvia henkilostovaikutuksia. Lisdksi tavoitteena on antaa
henkilostélle mahdollisuus vaikuttaa talousarvioehdotukseen ja sen
edellyttamiin toimenpiteisiin varhaisessa vaiheessa, ennen kuin tyonantaja
ratkaisee asian, kun valmistelussa olevan talousarvion toteuttaminen
todennakaisesti aiheuttaisi merkittdvia henkilostovaikutuksia.

KHYTL:n hengen mukaisesti muutokset on suunniteltava vuoropuhelussa
henkilostojarjestojen edustajien kanssa. Lisdaksi neuvottelut on kadytava
yhteistoiminnan hengessa, eli avoimessa vuorovaikutuksessa ja
tavoitteena on saavuttaa asiassa yksimielisyys.

Esitys yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta on kasitelty
hyvinvointialueen yhteistyotoimikunnassa 20.8.2025 (§ 41).



