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 Puruskainen-

Saarelainen Anna 
1. varapuheenjohtaja  

 Kaita Karita 2. varapuheenjohtaja  
 Auvinen Eeva-Liisa Jäsen  
 Hämäläinen Tapio Jäsen  
 Kosonen Sanna Jäsen  
 Mara Outi Jäsen  
 Nuutinen Pekka Jäsen  
 Reinikka Erik Jäsen  
 Tielinen Ari Jäsen  
 Tirkkonen Hilkka Jäsen  
 
 
Muut Mäkisalo-Ropponen 

Merja 
Aluevaltuuston 
puheenjohtaja 

 

 Hyykky Tarja Aluevaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

Poissa § 211 

 Karhinen Mirja Aluevaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Leivonen Kirsi Hyvinvointialuejohtaja
, esittelijä 

Poissa § 206 

 Naukkarinen Ilkka Pöytäkirjanpitäjä Poissa § 209 
 Härkönen Tommi Tekninen sihteeri  
 
 
 
Allekirjoitukset  
 Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitusten 

oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 Eero Reijonen Ilkka Naukkarinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
 
  Tommi Härkönen 
  pöytäkirjanpitäjä § 209 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
  
 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Tapio Hämäläinen Sanna Kosonen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 28.08.2025 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen kirjaamosta.  
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30) 
 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 198 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Todettiin. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 199 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Tapio Hämäläisen ja 

Sanna Kososen. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Esityslistan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 200 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Esittelijä esitti, että hallitus ottaa lisäasiana esityslistalle Hyvil Oy:n 

nimitystoimikunnan jäsenen nimeämisen (215 §). 
 
Aluehallitus hyväksyi esityslistan edellä mainitulla lisäyksellä. 
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Salassa pidettävien asioiden käsittely 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 201 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Toimielin käsittelee esityslistan erikseen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Kokouksessa käsitellään salaiselta esityslistalta: 
 

- oikaisuvaatimus juristin päätöksestä (JulKL 24 § 1 mom. 25 -kohta). 
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Osavuosikatsaus 2/2025 ja vuoden 2025 talousarvion muuttaminen 
6167/00.01.03.00/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 202 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi  
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy OVK 2/2025 :n, ja siinä  

esitetyt toimialueiden operatiivisten mittarien ja tuloslaskelmien 
muutokset.  

 
 
Päätös Esittelijä täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: Lisäksi aluehallitus 

esittää aluevaltuustolle, että se merkitsee Laadun ja omavalvonnan 
raportti 2025 Q1-Q2 :n tiedokseen. 
 
Aluehallitus hyväksyi esittelijän täydennetyn päätösehdotuksen. Hallitus 
valtuutti virkajohdon tekemään osavuosikatsaukseen tekniset korjaukset 
keskustelussa esiin tulleisiin huomioihin. 

 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on valmisteltu tammi-kesäkuun 

tietojen perusteella 2. osavuosikatsaus kuluvalta vuodelta. Toiminnan ja 
talouden toteutumista ja strategisia mittareita seurataan kuukausittain 
johtoryhmässä ja toimialueiden johtotiimeissä. Toimialuejohtajat 
raportoivat sopeuttamistoimenpiteiden toteutumisesta 
hyvinvointialuejohtajalle ja edelleen aluehallitukselle. Taloudesta ja 
sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksilla 
aluevaltuustolle, -hallitukselle ja tarkastuslautakunnalle. 
Osavuosikatsauksiin on sisällytetty arvio toiminnan uudistamiseen 
keskittyvien strategisten hankkeiden etenemisestä. 

 
 Osavuosikatsaus laaditaan kolme kertaa vuodessa; tammi-maaliskuun, 

tammi-kesäkuun ja tammi-syyskuun tiedoilla. Neljäs eli viimeinen raportti 
on tilinpäätös, joka kattaa koko vuoden seurannan. 

 
 Hyvinvointialueiden lakisääteinen tehtävä on järjestää alueensa asukkaille 

tarvetta vastaavat, riittävät sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut. Tämän 
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lisäksi laki hyvinvointialueiden rahoituksesta edellyttää, että 
hyvinvointialueiden on saatava talous tasapainoon ja taseeseen kertyneet 
alijäämät katettua vuoden 2026 loppuun mennessä. Mikäli hyvinvointialue 
ei suoriudu näistä lakisääteisistä velvoitteistaan, voi ministeriö käynnistää 
arviointimenettelyn, jonka yhteydessä selvitetään aina 
hyvinvointialueliitoksen mahdollisuus. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvio on laadittu 20 

milj. euroa ylijäämäiseksi. Talousarvio sisältää 30 milj. euron talouden 
sopeuttamisohjelman, jonka henkilöstövaikutukset käsiteltiin kuusi viikkoa 
kestäneissä yhteistoimintaneuvotteluissa alkuvuoden aikana. Aluehallitus 
hyväksyi neuvottelutuloksen 25.2.2025 kokouksessaan. Kuluvalle vuodelle 
ja koko taloussuunnittelukaudelle 2026–2028 ulottuva strateginen 
uudistusohjelma sisältää talouden sopeuttamisohjelman lisäksi neljä 
toiminnan uudistamiseen keskittyvää strategista hanketta: 

 • Asiakas- ja potilastietojärjestelmä -projekti 
 • Lasten, nuorten ja perheiden (LaNuPe) palveluintegraatio -projekti 
 • Kotoa kotiin -projekti 
 • Ostopalvelujen strateginen ohjaus -projekti 
 
 Kesäkuun lopun talousennuste on 5 milj. euroa ylijäämäinen, mikä 

tarkoittaa, että talousennusteen arvioidaan olevan 15 milj. euroa 
talousarviota huonompi. Toimialueilla on otettu käyttöön vakiomuotoinen 
toimintatapa talousennusteen, sopeuttamistoimenpiteiden ja 
operatiivisten mittareiden kuukausittaiseen seurantaan ja raportointiin. 
Pysyvien säästöjen aikaansaaminen on haasteellista tilanteessa, jossa 
kaikilla toimialueilla on vaikeuksia turvata palvelujen järjestäminen 
lakisääteisissä määräajoissa. 

 
 Hyvinvointialueen strategiset mittarit on johdettu strategisen 

uudistusohjelman viidestä menestystekijästä. Strategiset mittarit ovat 
aluehallitukseen ja -valtuustoon nähden sitovia. Lisäksi kukin toimialue on 
määritellyt omaa johtamistaan tukevat operatiiviset mittarit, jotka ovat 
hyvinvointialuejohtajaan nähden sitovia. 

 
 1) Tavoitteenamme on, että toimintamme on asiakaslähtöistä ja 

laadukasta. Asiakaskokemusta mitataan NPS-suositteluindeksin avulla 
kaikilla palvelutuotannon toimialueilla. Organisaatiotasoiseksi 
tavoitetasoksi on asetettu, että NPS ≥ 75. Asiakaskokemuksen koko 
organisaation tunnusluku kesäkuussa oli 72,4, mikä on ensimmäistä kertaa 
kuluvan vuoden aikana alle tavoitetason. 

 
 2) Tavoitteenamme on järjestää asukkaillemme heidän tarvitsemansa 

palvelut oikea-aikaisesti ja lakisääteisissä ajoissa. Palvelujen saatavuutta 
arvioidaan “liikennevalomallin” avulla: punainen < 90 %, keltainen 90–95 % 
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ja vihreä 95–100 % palveluista toteutuu lakisääteisessä ajassa. Tätä 
mittaria on mahdollista tarkastella kuukausittain. Hyvinvointialuetasolla 
toimialueiden mittareiden keskiarvo oli kesäkuun lopussa 84,8 %, joka on 
tavoitteen alapuolella. Tavoitteen saavuttaminen vaatii saatavuuden 
parantamista varsinkin ikääntyneiden palveluissa. Tunnusluku on 
huonontunut 1,9 prosenttiyksikköä edelliskuukauteen verrattuna. 

 
 3) Tavoitteenamme on, että hyvinvointialueella on riittävä, osaava ja 

hyvinvoiva henkilöstö. Tavoittelemme henkilöstön lähtövaihtuvuuden 
pienentämistä vuoden 2024 tasosta. Vuoden 2025 tavoitteena on, että 
henkilöstön lähtövaihtuvuus on enintään 6 %. Tätä mittaria on mahdollista 
tarkastella kuukausittain. Kesäkuun lopussa lähtövaihtuvuus oli 4,8 %, 
joten mittari on tavoitteessa. Tunnusluku on alentunut 0,3 
prosenttiyksikköä edelliskuukaudesta. 

 
 4) Tavoitteenamme on, että toimintamme on taloudellisesti kestävällä 

pohjalla. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on tunnusluku, 
jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet määritellään. 
Vuoden 2025 tavoitteena on, että vuosikate on vähintään 37,2 milj. euroa. 
Hyvinvointialuetasolla tavoitteen toteutumista seurataan tilikauden 
tulosennusteen perusteella kuukausittain. Kesäkuun taloustietojen 
perusteella vuosikate olisi asettumassa noin 22,0 milj. euron tasolle, joten 
taloustavoite ei olisi toteutumassa. Tunnusluku on heikentynyt 0,2 milj. 
euroa edelliskuukaudesta. 

 
 5) Tavoitteenamme on, että olemme luotettava organisaatio 

asiakkaillemme ja työntekijöillemme. Työntekijäkokemusta mitataan eNPS-
suositteluindeksin avulla. Ensimmäistä kertaa toteutettavan mittauksen 
tavoitearvoksi on asetettu luku 20, joka määräytyy hyvinvointialueiden 
aikaisempien tuloksien perusteella. Tätä mittaria on mahdollista tarkastella 
kvartaaleittain. Kesäkuussa toteutettiin toinen työntekijäkokemuksen 
mittaus, jonka perusteella kesäkuussa 2025 koko organisaation eNPS-
suositteluindeksiksi muodostui 8. Toisen mittauksen perusteella tulos ei 
ole tavoitteen mukainen, tunnusluku on kuitenkin parantunut selkeästi 
ensimmäisen mittauksen tilanteesta. 

 
 Talousarvion laatimisen lähtökohtana oli Valtiovarainministeriön 23.9.2024 

julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan laskennallinen 
rahoitus olisi vuonna 2025 noin 898,2 milj. euroa. Siirtymätasaus kuitenkin 
pienentää laskennallista rahoitusta noin 61,4 milj. euroa, jolloin vuoden 
2025 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostui noin 836,8 milj. euroa 

 
 Alkuperäisessä talousarviossa hyvinvointialueen toimintatuottojen 

yhteismäärä on 137,4 milj. euroa ja toimintakulujen yhteismäärä 934,1 
milj. euroa. Näin ollen toimintakatteeksi muodostui -796,6 milj. euroa, joka 
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katetaan valtion 836,8 milj. euron rahoituksella. Tämän saavuttamiseksi 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on löydettävä keinot noin 30 milj. 
euron säästöjen saavuttamiseksi vuonna 2025, joten vuoden 2025 
talousarvio sisälsi vastaavan kokoisen talouden sopeuttamistarpeen, jonka 
toteuttamiseksi aluehallitus käynnisti 18.12.2024 koko henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Muutettu talousarvio sisältää 
yhteistoimintaneuvotteluissa sovittujen 30 milj. euron toimenpiteiden 
kohdistamisen toimialueille neuvottelutuloksen mukaisesti. 

 
 Vuoden 2025 talousarvion toteutumiseen liittyy taloudellisia riskejä. 

Valtiorahoituksessa hyvinvointialueindeksi kasvoi vuodesta 2024 lopulta 
3,0 %, mikä oli huomattavasti vähemmän kuin kulukehitys Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella on ollut. Lisäksi hyvinvointialueindeksin korotus ei 
kohdistu täysimääräisesti hyvinvointialueille vaan sen toteutumiseen 
vaikuttavat myös rahoitusmallin muut tekijät. Palvelustrategian 
toimeenpanoa on valmisteltu vuoden 2024 loppupuolella ja sen runkona 
toimii kahdeksan alueellista sote-palvelujen järjestämissuunnitelmaa. 
Talouden tasapainottamisen kannalta välttämättömät rakenteelliset ja 
toiminnalliset uudistukset on saatava toteutukseen, muuten talousarvion 
toteutumiseen liittyvät riskit ovat vaarassa realisoitua. Lisäksi henkilöstön 
riittävyys ja saatavuus ovat riski talousarvion toteutumiselle myös siitä 
näkökulmasta, että talousarviossa tavoitellaan omaa toimintaa kalliimpien 
ostopalvelujen käytön vähentämistä vahvistamalla omaa palvelutuotantoa 
eli lisäämällä organisaation veto- ja pitovoimaa henkilöstön riittävyyden 
turvaamiseksi. 

 
 Hyvinvointialue ei saanut uutta lainanottovaltuutta vuodelle 2025. 

Investointeja toteutetaan vuonna 2025 uusien vuoden 2025 investointien 
osalta kassavaroin ja vuosien 2023 ja 2024 investointisuunnitelmien 
hyväksyttyjä kohteita vuosien 2023 ja 2024 lainanottovaltuuksilla. 
Talousarvio- ja toteumatietoihin sisältyy edellä mainitut vuodet 2023–
2025. 

 
 Investointien toteuma tammi-kesäkuussa on 25,9 % (8,8 milj. euroa). 

Rakennusinvestoinneista on toteutunut 29,2 % (5,6 milj. euroa). Laite- ja 
kalustoinvestointien toteuma on 43,5 % (2,8 milj. euroa). ICT-investointien 
toteuma on 7,9 % ja asiakas- ja potilastietojärjestelmähankkeen toteuma 
laajakantoisissa investoinneissa on 3,6 % (0,3 milj. euroa). 

 
 Vuoden 2025 talousarvion osalta toteutettava strateginen 

uudistusohjelma sisältää merkittävimmät strategiset uudistushankkeet 
toiminnan ja palvelujen uudistamiseksi sekä 30 milj. euron talouden 
sopeuttamisohjelman toteuttamisen. 
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 Strategisista uudistushankkeista Kotoa kotiin- projekti etenee tällä hetkellä 
suunnitelmien mukaisesti. APTJ-projektissa ei ole voitu edetä 
suunnitelmien mukaisesti, koska hankinnasta on tehty valitus 
markkinaoikeuteen. Ostopalvelu-projekti sekä LaNuPe-projekti etenevät 
pääosin suunnitelmien mukaisesti, yksittäisissä osa-alueissa ja 
kustannussäästöjen saavuttamisessa on jonkin verran haasteita projektin 
toteuttamisen osalta. 

 
 Talouden sopeuttamisohjelman osalta tässä vaiheessa toimialueiden 

vastuuhenkilöiden arvioiden mukaan 30 milj. euron kokonaistavoite olisi 
toteutumassa. Haasteita toteutuksessa arvioidaan olevan n. 3 milj. euron 
osalta, minkä ei kuitenkaan vielä oleteta vaikuttavan 
kokonaistavoitteeseen, koska lisätoimenpiteitä on löydetty korvaamaan 
mahdolliset haasteet. Toimialueet ovat sitoutuneet talouden 
sopeuttamistavoitteen täysimääräiseen toteuttamiseen. 

 
 Osavuosikatsauksen yhteydessä talousarvioon esitettävät muutokset 

koskevat perhe- ja sosiaalipalvelujen, ikääntyneiden palvelujen sekä 
terveys- ja sairaanhoitopalvelujen tuloslaskelmia sekä perhe- ja 
sosiaalipalvelujen ja ympäristöterveydenhuollon operatiivisia mittareita. 

 
 Aluevaltuuston hyväksymän TA25-kirjan mukaan hyvinvointialueen 

tuloslaskelman vuosikatteen muutoksista päättää aluevaltuusto. 
Hyvinvointialueen tuloslaskelman toimintakatteen muutoksista päättää 
aluehallitus. Hyvinvointialueen toimintakate ja vuosikate eivät muutu 
käsillä olevassa 2. osavuosikatsauksessa. 

 
 
Liitteet 

1 Osavuosikatsaus 2/2025 
2 Laadun ja omavalvontaohjelman raportointi 2025 Q1-Q2 
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Talousarvion 2026 valmisteluperiaatteet 
6168/02.00.00/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 203 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy talousarvion 2026 valmisteluperiaatteet seuraavasti: 

 
- Strategista uudistusohjelmaa jatketaan taloussuunnittelukaudella 2026–
2029. 
 
- Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien oltava kokonaisuutena 
ylijäämäinen. 
 
- Talouden oltava tasapainossa vuoden 2028 loppuun mennessä. 
 
- Taloussuunnitelmavuodet valmistellaan valtionrahoituksen osalta VM:n 
painelaskelmien mukaisiksi. 
 
- Vuoden 2026 talousarvio valmistellaan 25 M€ ylijäämäiseksi. 
 
- Konserni-/osakkuusyhtiöiden talousarviomuutoksien vaikutukset 
hyvinvointialueelle saavat olla enintään hyvinvointialueen toimintakulujen 
kasvun suuruisia.  
* Lisäksi toiminnan merkittävät muutokset on mahdollista huomioida 
talousarviovalmistelussa.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin 

vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
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taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on 

tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta 
seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelmassa hyväksytään 
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. 
Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota. 

 
 Vuoden 2026 talousarvion sisäinen valmistelu on aloitettu toukokuussa 

2025, kun ensimmäiset arviot vuoden 2026 rahoituksesta ovat tulleet 
hyvinvointialueiden tietoon. Valtion kesäkuussa päivitetyn 
rahoituslaskelmien mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 
2026 rahoitus on 878,5 milj. euroa. Rahoitus on kasvamassa vuoden 2025 
rahoituksesta 41,0 milj. euroa. Laskelmissa on käytetty 
hyvinvointialueindeksinä 3,24. Laskelmat pitävät sisällään 77,8 milj. euron 
rahoituksen vähentämisen hyvinvointialueilta vuoden 2026 
tehtävämuutoksien perusteella sekä 198,6 milj. euron vähennyksen 
jälkikäteistarkistuksen vuosittaisen muutoksen takia. Vuoden 2026 
valtionrahoitukseen on odotettavissa vielä tarkennuksia syys/lokakuussa 
2025. 

 
 Valmisteluperiaatteiksi ovat valmistelun myötä valikoituneet vuoden 2026 

talousarvion tulostavoite, ennustetun alijäämän kattamisaikataulu, 
taloussuunnitelmavuosien valmistelussa käytettävä valtionrahoituksen 
määrä, konserni-/osakkuusyhtiöiden ohjeistus sekä strategisen 
uudistusohjelman toteuttaminen. 

 
 Valtionvarainministeriö valmistelee hyvinvointialueiden talouden 

ohjauksen sääntelyyn väliaikaista täydennystä siten, että täysimääräisesti 
talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille, joille ei kerry uutta 
alijäämää vuodelta 2025, voitaisiin tarvittaessa myöntää mahdollisuus 
kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijäämät viimeistään vuoden 2028 
loppuun mennessä. Tämä tarkoittaisi, että myös Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen talouden on oltava tasapainossa vuoden 2028 loppuun 
mennessä, mikä tarkoittaa syntyneen kumulatiivisen alijäämän kattamista. 
Koska vuodet 2023 ja 2024 ovat talouden näkökulmasta olleet selkeästi 
alijäämäisiä, niin vastaavasti vuodet 2026–28 on oltava vähintään saman 
verran ylijäämäisiä. Näin ollen vuoden 2026 talousarvio on syytä 
valmistella 25 milj. euroa ylijäämäiseksi ja vuosien 2027–28 
taloussuunnitelma ylijäämäiseksi siten, että syntynyt kumulatiivinen 
alijäämä on silloin katettu. Valtion rahoituksen kasvusta huolimatta, 
vuodelle 2026 toimintakulujen kasvuksi on jäämässä noin prosentti, mikä 
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ei ole mahdollista toteutua ilman sopeuttamistoimien ja strategisen 
uudistusohjelman toteuttamista. Vuoden 2026 sopeutustarpeeksi 
arvioidaan tässä vaiheessa noin 20 milj. euroa. 

 
 Hallintosäännön mukaan toimielimet voivat halutessaan antaa lausuntoja 

painopisteistä talousarvion valmistelua varten. Toimielimien on 
toimitettava omat esityksensä painopisteistä syyskuun aikana. Nämä 
esitykset huomioidaan mahdollisuuksien mukaan strategisessa 
uudistusohjelmassa. 

 
 Konserni/osakkuusyhtiöiden talousarviomuutoksien vaikutukset 

hyvinvointialueelle saavat olla enintään hyvinvointialueen vuoden 2026 
talousarviossa olevien toimintakulujen kasvun suuruisia. Tämä linjaus 
koskee myös yhtiöiden välistä talousarviovalmistelua. Merkittävissä 
toiminnallisissa muutoksissa on yhteisesti neuvotellen mahdollista poiketa 
toimintakulujen kasvun määrästä. 
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Vuoden 2025 taloustilanteeseen ja vuoden 2026 talousarvioon sekä vuosien 2027–2029 
taloussuunnitelmaan liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen käynnistäminen 
6169/01.04.00.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 204 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää 

 
1. aloittaa työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa 
ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset koko 
henkilöstöä koskevat yhteistoimintaneuvottelut vuoden 2025 
taloustilanteeseen ja vuoden 2026 talousarvioon sekä vuosien 2027–2029 
taloussuunnitelmaan sisältyvistä henkilöstövaikutuksista tuotannollisin ja 
taloudellisin perustein. 
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja henkilöstöjohtajan antamaan 
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen 
käynnistämiseksi henkilöstön edustajille. 
3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan määrittelemään työnantajan 
neuvottelijakokoonpanon. 
4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan päättämään mahdollisesta 
rekrytointikiellosta tai osittaisesta rekrytointikiellosta (hallintosääntö 9 § 
kohta 40).  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne 
 
 Hyvinvointialueen ensimmäinen toimintavuosi 2023 oli noin 23 milj. euroa 

alijäämäinen ja vuonna 2024 taloudellinen tulos muodostui 46,2 milj. 
euroa alijäämäiseksi. Kumulatiivinen alijäämä vuoden 2024 
tilinpäätöksessä oli siten 69,2 milj. euroa. Kuluva vuosi on heinäkuun 
tulosennusteen perusteella päätymässä 5 milj. euroa ylijäämäiseksi, mikä 
on 15 milj. euroa vähemmän kuin talousarvion mukainen tavoitetulos. 
Tämä johtaisi 2025 tilinpäätöksessä noin 64,2 miljoonan euron alijäämään, 
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mikä on vastaavasti 15 miljoonaa euroa talousarvion tavoitetasoa 
heikompi tulos. 

 
 Hyvinvointialuelain (115 §) mukaan alijäämät tulee kattaa enintään kahden 

vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna 
tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kaikilla hyvinvointialueilla taseeseen 
kertyneet alijäämät pitäisi voimassa olevan lain mukaan olla katettuna 
viimeistään vuoden 2026 tilinpäätöksessä. Valtiovarainministeriö on 
tiedottanut 17.6.2025, että se on valmistelemassa hyvinvointialueiden 
talouden ohjaukseen sääntelyyn väliaikaista täydennystä siten, että 
täysimääräisesti talouttaan tasapainottaville hyvinvointialueille, joille ei 
kerry uutta alijäämää vuodelta 2025, voitaisiin tarvittaessa myöntää 
mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijäämät viimeistään 
vuoden 2028 loppuun mennessä. Ministeriön uuden linjauksen mukaisesti 
on välttämätöntä, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kuluvan 
vuoden tilinpäätös muodostuu ylijäämäiseksi, eikä uutta alijäämää enää 
synny. Tämä mahdollistaa sen, että kumulatiivisen alijäämän kattamiselle 
olisi mahdollista saada kaksi vuotta lisäaikaa. 

 
 Vuoden 2026 talousarvion valmistelun ja päätöksenteon aikataulu 
 
 Aluehallituksen on määrä päättää vuoden 2026 talousarvion 

valmisteluperiaatteet kokouksessaan 27.8.2025 (§ 203). Talousarvion 
valmisteluperiaatteita koskevan päätöspykälän pohjaesityksessä vuoden 
2026 talousarvioon ja vuosien 2027–2029 taloussuunnitelmaan on 
heinäkuun tilinpäätösennusteen perusteella sisällytetty 20 milj. euron 
suuruinen talouden sopeuttamisohjelma, jotta hyvinvointialueen talous 
saadaan tasapainoon ja taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijäämä 
saadaan katettua viimeistään vuoden 2028 loppuun mennessä. 

 
 Vuoden 2026 talousarvioesitys on tarkoitus tuoda aluehallituksen 

kokoukseen 25.11.2025, jolloin aluehallitus tekee talousarvioesityksen 
aluevaltuustolle. Aluevaltuuston puolestaan on tarkoitus päättää vuoden 
2026 talousarviosta sekä 2027–29 taloussuunnitelmasta kokouksessaan 
9.12.2025. 

 
 Yhteistoimintamenettely 
 
 Yhteistoimintamenettelyllä on tarkoitus turvata henkilöstön 

vaikutusmahdollisuudet lain piirissä olevissa työnantajan päätösasioissa 
ennen kuin työnantaja tekee asiasta päätöksen. 

 
 Neuvotteluvelvollisuus ja yhteistoimintamenettelyä koskevat 

menettelytapasäännökset on säädetty työnantajan ja henkilöstön välisestä 
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yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa 
(449/2007, KHYTL). 

 
 KHYTL 4 §:n 1 momentin mukaan työnantajan ja henkilöstön välisessä 

yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat: 
 
 1) henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 

organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä; 

 2) palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla 
ulkopuolisen työvoiman käytöstä tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai 
muita olennaisia henkilöstövaikutuksia; 

 3) henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun 
sekä työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja 
suunnitelmia; 

 4) taloudellisista tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista. 

 
 Pykälän 2 momentin mukaan, jos kunnan tai hyvinvointialueen 

talousarvioehdotuksessa edellytetään sellaisia toimenpiteitä, joiden 
toteuttaminen todennäköisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittäviä heikennyksiä 
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitä on käsiteltävä 
yhteistoimintamenettelyssä ennen kuin kunnanhallitus tai aluehallitus 
tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen. 

 
 Vuoden 2025 taloustilanne ja talousarviovalmistelu vuodelle 2026 ja ovat 

osoittamassa, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne 
edellyttää sellaisia talouden sopeuttamistoimenpiteitä, jotka voivat johtaa 
KHYTL 4 §:ssä tarkoitettuihin henkilöstövaikutuksiin, sillä talouden 
tasapainottaminen talousarviovalmistelun periaatteita noudattaen tulee 
edellyttämään koko hyvinvointialuetta ja eri toimialueita koskevia 
toiminnallisia muutoksia ja talouden sopeuttamistoimenpiteitä. 
Toimenpiteillä tulisi todennäköisesti olemaan myös merkittäviä 
henkilöstövaikutuksia, sillä toimenpiteisiin on välttämätöntä harkita 
sisällytettäväksi työn organisointiin ja hyvinvointialueen organisaatio- ja 
palvelurakenteeseen kohdistuvia muutoksia sekä taloudellisista tai 
tuotannollisista syistä toimeenpantavia osa-aikaistamisia, lomauttamisia, 
irtisanomisia tai irtisanomisen välttämiseksi toteutettavia muutoksia 
palvelussuhteen olennaisissa ehdoissa. 

 
 KHYTL 5 §:n 1 momentissa säädetyn mukaisesti työnantajan on 

neuvoteltava yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden saavuttamiseksi 
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja 
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vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden kanssa, joita asia koskee, 
ennen kuin työnantaja ratkaisee KHYTL 4 §:ssä tarkoitetun asian. 
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. 

 
 Edellä kerrotun taloudellisen tilanteen ja sen tasapainottamisen 

edellyttämien toiminnallisten muutostarpeiden vuoksi Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella on tarve käynnistää koko henkilöstöä koskevat 
yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitteena tulisi 
olemaan aluehallituksen kokouksessa 27.8.2025 (§ 203)  päätöstä 
vastaavan kustannussäästön saavuttaminen ja tarvittaessa vuoden 2025 
talouden tasapainottaminen siten, että uutta alijäämää ei vuonna 2025 
muodostu. 

 
 Mikäli aluehallituksen kokouksen 27.8.2025 § 203:n pohjaesitystä vastaava 

20 miljoonan euron säästötavoite kohdistuisi kokonaisuudessaan 
henkilöstöön, tarkoittaisi se noin 333 henkilötyövuoden pysyvää 
vähentämistä. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, että 
säästötoimenpiteisiin sisällytettäisiin nopeasti vaikuttavia, jo vuonna 2025 
toimeenpantavia säästötoimenpiteitä ja myös pysyviä, pitkäaikaisesti 
vaikuttavia rakenteellisia säästötoimenpiteitä, joiden vaikutukset ulottuvat 
vuodelle 2026 sekä taloussuunnitelmavuosille 2027–2029. 
Tarkoituksenmukaista myös on, että menojen sopeuttamista tultaisiin 
toteuttamaan useissa eri kustannuserissä, kuten henkilöstökuluissa, 
palvelujen ostoissa, aineissa ja tarvikkeissa sekä muissa toimintakuluissa. 

 
 Neuvotteluissa olisi tarkoitus käsitellä kaikkia vaihtoehtoisia henkilöstöön 

kohdistuvia sopeutustoimia. Nämä voivat olla toiminnallisia muutoksia, 
joiden tavoitteena on vähentää työpanoksen tarvetta. Tätä puolestaan 
voidaan rajoittaa määräaikaisten palvelussuhteiden käyttöä vähentämällä, 
työtehtävien uudelleen järjestelyin, resurssiviisaalla suunnittelulla ja 
hyödyntämällä eläköitymisistä ja muista syistä tapahtuvia 
palvelussuhteiden päättymisiä. Viimeisenä vaihtoehtona henkilöstömenoja 
on mahdollista sopeuttaa osa-aikaistamalla, lomauttamalla tai 
irtisanomalla henkilöstöä. Rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset voivat 
myös aiheuttaa tarpeen palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksille. 
Toimenpiteiden laajuus tulisi selviämään neuvottelujen kuluessa. 

 
 Neuvotteluissa olisi tarkoitus käsitellä myös henkilöstön asemaan 

merkittävästi vaikuttavia muutoksia mm. työn organisoinnissa, 
työjärjestelyissä sekä työskentelypaikoissa ja toimitiloissa. Lisäksi 
käsiteltäväksi tulisi taloudellisista ja tuotannollisista syistä 
toimeenpantavia henkilöstön osa-aikaistamisia, lomauttamisia ja 
irtisanomisia, sillä on ennakoitavissa, että toiminnan 
uudelleenjärjestelyistä sekä taloudellisista ja tuotannollisista syistä johtuen 
tarjolla oleva työ tulee joiltakin osin vähenemään oleellisesti ja pysyvästi. 
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 Yhteistoimintaneuvottelujen tarkoituksena on antaa henkilöstölle 

mahdollisuus vaikuttaa valmisteilla oleviin toimenpiteisiin ennen kuin asia 
ratkaistaan, kun näiden toteuttaminen todennäköisesti aiheuttaisi 
merkittäviä henkilöstövaikutuksia. Lisäksi tavoitteena on antaa 
henkilöstölle mahdollisuus vaikuttaa talousarvioehdotukseen ja sen 
edellyttämiin toimenpiteisiin varhaisessa vaiheessa, ennen kuin työnantaja 
ratkaisee asian, kun valmistelussa olevan talousarvion toteuttaminen 
todennäköisesti aiheuttaisi merkittäviä henkilöstövaikutuksia. 

 
 KHYTL:n hengen mukaisesti muutokset on suunniteltava vuoropuhelussa 

henkilöstöjärjestöjen edustajien kanssa. Lisäksi neuvottelut on käytävä 
yhteistoiminnan hengessä, eli avoimessa vuorovaikutuksessa ja 
tavoitteena on saavuttaa asiassa yksimielisyys. 

 
 Esitys yhteistoimintaneuvottelujen käynnistämisestä on käsitelty 

hyvinvointialueen yhteistyötoimikunnassa 20.8.2025 (§ 41). 
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Keskiselle alueelle rakennettavien investointisuunnitelmaan 2024-27 sisältyvien kohteiden 
sijoituspaikat 
4145/00.01.02.01/2024 
 
 
Aluehallitus 05.06.2024 § 128 
 
 
Lisätiedot Konsernipalvelujen toimialuejohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston käymään tarvittavat neuvottelut 

keskiselle alueelle rakennettavien kahden asumispalveluyksikön ja yhden 
sotepalvelukeskuksen sijoituspaikoista Joensuun kaupungin edustajien 
kanssa siten, että 
 
1. asumispalveluyksikköjen sijoituspaikan ensisijaisena vaihtoehtona on 
Rantakylässä sijaitseva tontti osoitteessa Rantakylänkatu 10-12. 
 
2. sotepalvelukeskuksen sijoituspaikan ensisijaisena vaihtoehtona on 
Niinivaaralla sijaitseva entinen Juhanalan koulun tontti.  

 
 
Päätös Merkittiin, että Eila Heinonen poistui kokouksesta esteellisenä 

(yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyn ajaksi ja että kokoukseen osallistui 
hänen henkilökohtainen varajäsen Veli-Matti Hurskainen etäyhteydellä. 
Esteellisyys hyväksyttiin. 
 
Merkittiin, että Karita Kaita saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana kello 8.18. 
 
Merkittiin, että talousjohtaja Ismo Rouvinen esitteli asiaa kokouksessa. 
 
Esittelijä täsmensi päätösehdotuksen kohtaa 1 siten, että kyseessä on 
Rantakylässä sijaitsevat kaksi tonttia osoitteessa Rantakylänkatu 10-12. 
 
Jäsen Reijonen mm. jäsen Pirhosen kannattamana esitti, että asia 
palautettaisiin päätösehdotuksen 2. osalta uudelleen valmisteltavaksi. Asia 
päätettiin yksimielisesti palauttaa uudelleen valmisteltavaksi 
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päätösehdotuksen 2 (sotepalvelukeskus) osalta. 
 
Päätösehdotuksen 1 osalta (asumispalvelukeskus) ehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

 
 
Selostus Aluevaltuusto on käsitellyt ja hyväksynyt ministeriöihin toimitetun 2024–

27 investointisuunnitelman kokouksessaan 5.10.2023. STM on puolestaan 
hyväksynyt omalta osaltaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja 
terveydenhuollon osasuunnitelman 23.11.2023. 

 
 Hyväksytyssä investointisuunnitelmassa olevien investointien 

toteuttamiseen sitoutuminen on tapahduttava vuoden 2024 loppuun 
mennessä, jotta vuoden 2024 lainanottovaltuutta on mahdollista käyttää. 
Investointisuunnitelmassa 2024–27 on sitouduttu rakentamaan keskiselle 
alueelle kaksi asumispalveluyksikköä sekä yksi sotepalvelukeskus, jonka 
tarkoitus on korvata useita keskisen alueen lähivuosina käyttöikänsä 
päähän tulevia sote-kiinteistöjä. 

 
 Molemmat kokonaisuudet edellyttävät sopivan rakennuspaikan valintaa 

ennen toteuttamista ja kohteiden sijoituspaikoista on käyty keskustelua 
Joensuun kaupungin edustajien kanssa. Sotepalvelukeskuksen osalta on 
tehty myös laskennallista tarveselvitystä siten, että on kartoitettu 
hyvinvointialueen omien sijoituspaikkojen mahdollisuuksia sekä myös 
useita vaihtoehtoja Joensuun kaupungin alueella tai lähiseudulla. 
Tarveselvitysten lopputuloksena ainoastaan kaksi sijoituspaikkaa 
mahdollistaisi rakentamisen hyväksytyn investointisuunnitelman 
puitteissa. Nämä kaksi sijoituspaikkaa ovat entisen Juhanalan koulun tontti 
Niinivaaralla ja toinen entisen kauppaopiston tontti Sortavalankadulla. 
Myös asumispalveluyksiköiden osalta on olemassa kaksi 
sijoitusvaihtoehtoa, jotka sijaitsevat Rantakylässä. Vain toinen niistä 
mahdollistaisi asumispalveluyksiköiden rakentamisen siten, että yksiköt 
muodostaisivat yhtenäisen synergiaa tuottavan kokonaisuuden. 

 
 Aluehallitukselle on esitelty viranhaltijatyönä valmistellut vaihtoehdot 

29.5.2024 hyvinvointialuejohtajan katsauksen yhteydessä. 
Aluehallitukselle esitetään linjattavaksi aluevaltuuston ja ministeriön 
hyväksymän vuosien 2024-2027 investointisuunnitelman mukaisten 
rakennuskohteiden sijoituspaikat. Sijoituspaikkojen valinta on 
välttämätöntä, jotta investointisuunnitelman toteuttaminen aikataulun 
mukaisesti on mahdollinen. 
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Aluehallitus § 128 05.06.2024 
Aluehallitus § 169 28.08.2024 
Aluehallitus § 205 27.08.2025 
 
 

 

 Joensuun kantakaupungin alueen sote-palvelujen järjestämisestä ja 
palvelujen tuotantotavoista päätetään erikseen osana sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelustrategian ja -verkkosuunnitelman uudelleen 
valmistelua. Rakennettavien kohteiden sijoituspaikkojen valinta 
mahdollistaa tonttien käyttösuunnitelmien toteuttamisen ja toiminnallisen 
suunnittelun käynnistymisen palvelustrategian ja -verkkosuunnitelman 
uudelleenvalmistelun rinnalla. 

 
 Investointeihin liittyvää toimivaltaa esim. uudishankkeen sijoittumisen 

osalta ei ole hallintosäännössä yksiselitteisesti määrätty. Hallintosäännön 9 
§:ssä mainituissa hallituksen ratkaistavissa asioissa kohdan 22. mukaan 
hallitus päättää epäselvissä tapauksissa siitä, mille toimielimelle tai 
viranhaltijalle asia kuuluu ratkaistavaksi. Asian merkityksellisyyden ja 
tonttivarausten vuoksi sote-yksiköiden sijainnin ratkaisu tuodaan nyt 
aluehallitukselle päätettäväksi. Investointisuunnitelmassa on varauduttu 
tontin hankintaan sotepalvelukeskusta varten. Hallintosäännössä maan 
hankintaa ei ole delegoitu, ja tältä osin päätös kuuluu aluevaltuustolle. 
Asumisyksiköiden osalta talousarviossa ei ole varauduttu tontin 
hankintaan, vaan toteutus perustuisi kokonaan ulkopuolisen toteuttamaan 
ratkaisuun. 

 
 
 
Aluehallitus 28.08.2024 § 169 
 
 
Lisätiedot Konsernipalvelujen toimialuejohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää, että Joensuuhun rakennettavan 

sotepalvelukeskuksen sijoituspaikaksi tulee alla olevista nykyisistä 
osoitteista muodostuva liitteenä oleva tonttikokonaisuus 
 
• Sortavalankatu 6 
• Sortavalankatu 8 
• Karjalankatu 11 
 
Lisäksi aluehallitus valtuuttaa virkakoneiston käymään tarvittavat 
neuvottelut Joensuun kaupungin kanssa.  
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Aluehallitus § 128 05.06.2024 
Aluehallitus § 169 28.08.2024 
Aluehallitus § 205 27.08.2025 
 
 

 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että jäsen Eila Heinonen ilmoitti olevansa 
esteellinen (yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyssä ja poistui kokoustilasta. 
Esteellisyys hyväksyttiin. Veli-Matti Hurskainen osallistui etänä Heinosen 
varajäsenenä asian käsittelyyn. 

 
 
Selostus Aluehallitus käsitteli 5.6.2024 kokouksessaan Keskiselle alueelle 

rakennettavien investointisuunnitelmaan 2024-27 sisältyvien kohteiden 
sijoituspaikkoja. Sotepalvelukeskuksen sijoituspaikan osalta asia 
palautettiin uudelleen valmisteltavaksi. 

 
 Kesäkauden aikana sotepalvelukeskuksen valmistelua on jatkettu siten, 

että sijoituspaikan tonttiratkaisuun liittyvää prosessia on käyty yhdessä 
Joensuun kaupungin kanssa läpi sekä hyvinvointialue on sisäisesti 
valmistellut alustavaa tarveselvitystä sotepalvelukeskuksen toiminnoista. 
Valmistelutilannetta on käyty läpi myös aluehallituksen iltakoulussa 
20.8.2024. 

 
 Aluehallituksen 5.6.2024 kokouksessa esitetyn Sortavalankadun varrella 

olevan tonttikokonaisuuden toteuttaminen vaatii kaavamuutoksen 
Joensuun kaupungin toteuttamana. Joensuun kaupunki on arvioinut 
kaavamuutoksen aikatauluksi jopa noin puolitoista vuotta aluehallituksen 
päätöksestä. 

 
 Sotepalvelukeskuksen alustavan tarveselvityksen mukaan rakennuksen 

kokonaiskustannukset pysyvät jo hyväksytyn investointisuunnitelman 
mukaisina alle 30 milj. euron suuruisina. Toiminnallisten tilojen osuus on 
jäämässä jonkin verran palveluverkon yhteydessä esitettyä kokoluokkaa 
pienemmäksi. Lopullinen kustannusarvio ja rakennuksen koko määräytyvät 
tarveselvityksen valmistuttua, jonka aikataulutavoitteena on kuluvan 
vuoden lokakuun loppu. Tärkeää on, että Joensuun alueellista sote-
palvelujen järjestämissuunnitelmaa valmistellaan yhtä aikaa 
sotepalvelukeskuksen lopullisen tarveselvityksen kanssa. 

 
 Aluehallituksen päättämän sijoituspaikan kaavoitusprosessin muutos on 

välttämätöntä käynnistää välittömästi. Aluehallitus päättää tontin 
ostamisesta tulevan syksyn aikana erikseen. 
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Aluehallitus § 128 05.06.2024 
Aluehallitus § 169 28.08.2024 
Aluehallitus § 205 27.08.2025 
 
 

 

 Tarkemmat yksityiskohdat sotepalvelukeskuksen tulevista toiminnoista 
viimeistellään osana palveluverkon valmistelua. Rakennettavan 
sotepalvelukeskuksen sijoituspaikan valinta mahdollistaa Sortavalankadun 
varrella olevan tonttikokonaisuuden käyttösuunnitelman toteuttamisen 
sekä rakennuksen toiminnallisen suunnittelun viimeistelyn palveluverkon 
yksityiskohtaisempaa toteuttamista varten. 

 
 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 205 
 
 
Lisätiedot Konsernipalvelujen toimialuejohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää Joensuuhun rakennettavan sotekeskuksen osalta 

seuraavaa: 
 
1. aluehallitus kumoaa aikaisemman päätöksensä § 169/28.8.2024  
2. sotekeskus rakennetaan hyvinvointialueen omalle tontille Tikkamäen 
sairaalakampukselle 
3. aluehallitus päättää perustaa Joensuun sotekeskuksen 
rakennushankkeen 
4. aluehallitus antaa täyttöluvan rekrytoinnin käynnistämiseksi 
määräaikaiselle rakennushankkeen johtajalle sotekeskuksen 
rakennushankkeen ajaksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitus on käsitellyt 5.6.2024 ja 28.8.2024 kokouksisissaan keskiselle 

alueelle rakennettavien investointisuunnitelmaan 2024–27 sisältyvien 
rakennuskohteiden sijoituspaikkoja. Viimeisimmässä päätöksessään 
aluehallitus päätti, että Joensuuhun rakennettavan sotekeskuksen 
sijoituspaikaksi osoitettiin Sortavalankadun tonttikokonaisuus. 
Tonttikokonaisuudesta on käyty neuvotteluja Joensuun kaupungin kanssa 
aluehallituksen päätöksen jälkeen. 
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Aluehallitus § 128 05.06.2024 
Aluehallitus § 169 28.08.2024 
Aluehallitus § 205 27.08.2025 
 
 

 

 Sortavalankadun tonttikokonaisuuden osalta on parhaillaan menossa 
kaavamuutosprosessi. Kaavamuutosprosessin yhteydessä on selvitetty 
myös erilaisia pysäköintimahdollisuuksia ja siihen ei ole löytynyt vielä 
toteuttamiskelpoista ratkaisua. Kuluvan vuoden aikana on noussut esille 
muutamia lisävaihtoehtoja tulevan sotekeskuksen sijoituspaikaksi. 
Vaihtoehtojen selvittelyä ja keskustelua eri tahojen kanssa on tehty 
virkakoneiston toimesta aluehallituksen ohjauksessa vuoden 2025 aikana. 

 
 Aluehallituksen viikolla 33 pidetyssä iltakoulussa Joensuun sotekeskuksen 

sijaintivaihtoehtoja käytiin vielä vertailutietojen perusteella läpi ja 
parhaaksi vaihtoehdoksi kokonaisuus huomioiden osoittautui Tikkamäen 
sairaalakampuksen hyödyntäminen. Tikkamäen sairaalakampus on 
hyvinvointialueen omassa omistuksessa ja synergiahyödyt sekä 
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraatiomahdollisuudet 
ovat parhaimmat. Tikkamäelle rakentaminen vaatii kuitenkin nykyisen jo 
peruskorjauksen tarpeessa olevan rakennusmassan osittaista purkamista, 
mikä on tärkeää huomioida tulevissa investointisuunnitelmissa. 

 
 Joensuun sotekeskuksen alustavan tarveselvityksen mukaan rakennuksen 

kokonaiskustannukset pysyvät jo hyväksytyn investointisuunnitelman 
mukaisina alle 30 milj. euron suuruisina. Vanhan rakennuskannan 
purkamisen myötä toimitilojen nettokasvu tulisi olemaan merkittävästi 
pelkän uudisrakennuksen toteuttamista pienempi. 

 
 Käsillä olevassa päätöksessä on kyse aluevaltuuston päätöksen 

toimeenpanoon sekä palveluverkon toimeenpanoon kuuluva toimivalta, 
jotka hallintosäännön mukaan kuuluvat aluehallitukselle (hallintosääntö 9 
§ kohdat 2. ja 11.). 
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Aluehallitus § 206 27.08.2025 
 
 

 

Terveyspalvelujen jakautuminen palvelualueisiin 1.1.2026 lukien 
6170/00.01.02.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 206 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Vs. Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Naukkarinen: 
 
 Aluehallitus päättää, että terveyspalvelujen toimialue jakautuu 1.1.2026 

lukien palvelualueisiin seuraavasti: 
 
- Sairaalapalvelut 
- Sote-keskuspalvelut 
- Kuntoutumisen palvelut 
- Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut 
- Suun terveydenhuolto 
- Terveyspalvelujen yhteiset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että hyvinvointialuejohtaja poistui esteellisenä 
(asianosaisjäävi) kokoustilasta tämän asian käsittelyn ajaksi. Esteellisyys 
hyväksyttiin. Hallintojohtaja toimi asiassa esittelijänä (vs. 
hyvinvointialuejohtaja) ja pöytäkirjanpitäjänä. 

 
 
Selostus Aluevaltuusto ja -hallitus ovat linjanneet jo aikaisemmin, että 

organisaation ja johtamisjärjestelmän uudistamista jatketaan osana 
palvelustrategian ja -verkon toimeenpanoa ja talouden tasapainottamista 
vuoden 2026 loppuun mennessä. 

 
 Aluevaltuuston hyväksymän toimialuejaon seurauksena esitetään, että 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen (vuoden 2026 alusta Terveyspalvelujen) 
toimialue jakautuisi vuoden 2026 alusta alkaen viiteen palvelualueeseen: 
Sairaalapalvelut, Sote-keskuspalvelut, Kuntoutumisen palvelut ja uusina 
Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut sekä Suun terveydenhuolto. 
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Aluehallitus § 206 27.08.2025 
 
 

 

 Suun terveydenhuollolla on omat erityispiirteensä, jotka erottavat sen 
muusta terveydenhuollosta (henkilöstön erityisosaaminen, laitteisto, 
tilaratkaisut ja toimintatavat). Terveyden edistäminen on keskeinen osa 
suun terveydenhuollon toimintaa. Tämä nähdään osana 
kansanterveydellistä vaikuttavuutta, koska huono suun terveys on 
yhteydessä moniin kroonisiin sairauksiin (esimerkiksi sydänsairaudet ja 
diabetes). Omana palvelualueena taataan toiminnan parempi strateginen 
suunnittelu, vaikuttavuuden seuranta ja resurssien ohjaus. 

 
 Suun terveydenhuollon palvelupäällikön nimike muutetaan 

palvelujohtajaksi työnkuvan muuten muuttumatta. 
 
 Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon mielenterveyspalveluiden 

yhdistämisellä haetaan potilaiden sujuvia hoitoketjuja ja henkilöstön 
mahdollista yhteiskäyttöä. 

 
 Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelualueelle siirretään yksi palvelujohtajan 

virka yhdistettäviltä ikääntyneiden ja perhe- ja sosiaalipalvelujen 
toimialueilta. Palvelujohtajan virka täytetään hakumenettelyllä. Uuden 
palvelujohtajan tehtävänä on vuoden 2026 aikana yhdistää 
palvelualueiden toimintoja ja potilaiden hoitopolkuja sekä kehittää 
henkilökunnan työnkuvia palvelualueella vielä lisääntyvästi rajapintoja 
ylittäväksi. 

 
 Kummallakaan uudella palvelualueella ei tavoitella vuonna 2026 säästöjä 

henkilöstöstä, vaan säästöt tulevat pidemmällä aikavälillä prosessien 
kehittyessä, päällekkäisen työn vähentyessä ja henkilökunnan paremman 
hyödynnettävyyden kautta. 

 
 Voimassa olevan hallintosäännön 4. luvun § 23 mukaan aluehallitus 

päättää toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin, minkä jälkeen 
hyvinvointialuejohtaja päättää palvelualueiden jakautumisesta 
toiminnallisiin vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. 

 
 Hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjärjestelmään 

liittyvissä muutoksissa noudatetaan lakia (449/2007) työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella. 

 
 Asia on käsitelty yhteistyötoimikunnassa 10.6.2025 § 31 ja 

palvelumuutokseen liittyvät henkilöstön kuulemiset on toimialueella käyty. 
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Sosiaalipalvelujen jakautuminen palvelualueisiin 1.1.2026 lukien 
6171/00.01.02.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 207 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää, että sosiaalipalvelujen toimialue jakautuu 1.1.2026 

lukien palvelualueisiin seuraavasti: 
 
- Perhepalvelut 
- Työikäisten sosiaalipalvelut 
- Vammaispalvelut 
- Ikääntyneiden asumispalvelut 
- Kotona asumista tukevat palvelut 
- Kotihoitopalvelut 
- Sosiaalipalvelujen yhteiset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen organisaatiorakenteen ja johtamisen 

arviointia ja uudistamista on toteutettu vuoden 2023 alusta alkaen 
aluevaltuuston ja -hallituksen linjausten mukaisesti. 

 
 Aluevaltuusto päätti 28.5.2025 kokouksessaan, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen organisaatio jakautuu 1.1.2026 alkaen hyvinvointialueen 
johdon kustannuspaikan lisäksi viiteen toimialueeseen entisen seitsemän 
sijasta. 

 
 Toimialueet ovat vuoden 2026 alusta alkaen hyvinvointialueen johdon 

lisäksi 
 - Konsernipalvelut 
 - Terveyspalvelut (aik. Terveys- ja sairaanhoitopalvelut) 
 - Sosiaalipalvelut (aik. Perhe- ja sosiaalipalvelut ja Ikääntyneiden palvelut) 
 - Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut 
 - Ympäristöterveydenhuollon palvelut 
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 Aluehallitus päätti talvella (42 §) Eija Riepon virantoimitusvelvollisuuden 

muuttamisesta. Tehtäväkuvaan sisällytettiin perhe- ja sosiaalipalvelujen 
toimialueen toimialuejohtajan tehtävät ja vastuut määräaikaisesti 
31.12.2025 saakka. Toimialueiden yhdistymisen valmisteluvastuu kuuluu 
virantoimitusvelvollisuuteen tiiviissä yhteistyössä yhdistyvien 
toimialueiden johtajiston kanssa. 

 
 Toimialueiden johtajisto on muodostanut yhteisen johtotiimin. 

Toimialueet ovat valmistelleet yhdistymistä ja selvittäneet palvelujen 
integraation mahdollisuuksia pientyöryhmissä. Molempien toimialueiden 
yhteistyöryhmissä on yhdistymisen valmistelua esitelty. Talvella pidettiin 
henkilöstöinfo yhdistymisen valmistelun käynnistymisestä. 
Palvelualuesuunnitelman esittelyt ovat tulossa toimialueiden 
yhteistyöryhmille. Henkilöstölle palvelualuejaon suunnitelmasta kerrottiin 
yhteisinfolla ennen juhannusta. 

 
 Ikääntyneiden palvelujen ja perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialueet ovat 

molemmat palvelualuejakoon rakentuneita toimialueita. Yhdistymisen 
jälkeen uusi toimialue on iso, liki 370 miljoonan euron budjetin ja noin 
3200 henkilötyövuoden kokoinen. Toimialueella ei ole ylihoitajia tai 
ylilääkäreitä. Toimialue järjestää ja tuottaa väestön palvelutarpeiden 
mukaisia sosiaalipalveluja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ja 
haavoittuvimmalle väestön osalle, lapsille, nuorille, vammaisille, 
työikäisille ja ikääntyneille. Toimialueella on merkittävän paljon 
hallinnollista viranomaistoimintaa ja julkisen vallan käyttöä. 
Sosiaalihuollon yleispalveluja ovat lapsiperheiden, työikäisten ja iäkkäiden 
palvelut. Erityispalveluja puolestaan ovat lastensuojelu, päihde- ja 
riippuvuustyön erityiset palvelut ja vammaispalvelut, lisäksi toimialueella 
on perheoikeudelliset palvelut. Sosiaalipalvelut toimialueen nimenä kuvaa 
toimialueen järjestämisen vastuita, tuotettavia palveluja ja ohjaavaa 
lainsäädäntöä kokonaisuutena. Palvelujen järjestämiseen käytetään myös 
ostopalvelukumppaneita. 

 
 Palvelualuejaon valmistelussa on päädytty esittämään, että nykyinen 

perhe- ja sosiaalipalvelut muodostuisivat kolmesta palvelualueesta, jotka 
ovat perhepalvelut, vammaispalvelut ja työikäisten sosiaalipalvelut. Jako ei 
toisi juurikaan muutosta nykyiseen tilanteeseen. Ikääntyneiden palvelujen 
toimialue puolestaan tiivistyisi nykyisestä viidestä kolmeen 
palvelualueeseen, jotka olisivat kotona asumista tukevat palvelut, 
kotihoitopalvelut mukaan lukien kotisairaanhoidon ja ikääntyneiden 
asumispalvelut. Molempien toimialueiden nykyiset yhteisten palvelujen 
palvelualueet sulautuisivat yhdeksi, jossa on mm. valvonnan, laadun, 
varautumisen, tietosuojan ja -turvallisuuden, sosiaalihuollon 
tietotuotannon, hoitotyön, RAI:n, asiakastietojärjestelmän, sopimusten ja 
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palvelusetelien ja TKIO koordinointi. Yhteensä palvelualueita olisi siten 
seitsemän. Palvelualuejohtajia olisi myös seitsemän. Nykyiseen nähden 
palvelualuejohtajien määrä vähenisi ikääntyneiden palveluista yhdellä, 
perhe- ja sosiaalipalveluissa määrä pysyisi ennallaan. 

 
 Voimassa olevan hallintosäännön 4. luvun § 23 mukaan aluehallitus 

päättää toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin, minkä jälkeen 
hyvinvointialuejohtaja päättää palvelualueiden jakautumisesta 
toiminnallisiin vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. Vastuualueiden ja yksikköjen suunnittelu etenee siten, 
että ne ovat syyskesällä hyvinvointialuejohtajan päätettävissä. 

 
 Hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjärjestelmään 

liittyvissä muutoksissa noudatetaan lakia (449/2007) työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella.  

 
 Nyt valmistelussa olevaan ikääntyneiden ja perhe- ja sosiaalipalvelujen 

toimialueiden palvelualuejakoa koskeviin muutoksiin liittyvät tarvittavat 
henkilökohtaiset kuulemiset on pidetty. 

 
 Yhteistyötoimikunta on käsitellyt asiaa 10.6.2025 § 32. 
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Konsernipalvelujen jakautuminen palvelualueisiin 1.1.2026 lukien 
6172/00.01.02.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 208 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää, että konsernipalvelujen toimialue jakautuu 1.1.2026 

lukien palvelualueisiin seuraavasti: 
 
- Hankinta- ja tukipalvelut 
- Henkilöstöpalvelut 
- Talouspalvelut 
- ICT- ja digipalvelut 
- Toimitilapalvelut 
- Konsernipalvelujen yhteiset.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluevaltuusto päätti 28.5.2025 kokouksessaan, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen organisaatio jakautuu 1.1.2026 alkaen viiteen 
toimialueeseen seuraavasti: 

 - Konsernipalvelut 
 - Terveyspalvelut 
 - Sosiaalipalvelut 
 - Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut 
 - Ympäristöterveydenhuollon palvelut. 
 
 Aluevaltuusto ja -hallitus ovat linjanneet jo aikaisemmin, että 

organisaation ja johtamisjärjestelmän uudistamista jatketaan osana 
palvelustrategian ja -verkon toimeenpanoa sekä talouden 
tasapainottamista vuoden 2026 loppuun mennessä. 

 
 Konsernipalvelujen toimialue jakaantuu vuoden 2025 

organisaatiorakenteessa seitsemään palvelualueeseen: 
 - Palvelutuotannon tukipalvelut 
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 - Hankinta- ja sopimuspalvelut 
 - Henkilöstöpalvelut 
 - Talouspalvelut 
 - ICT- ja digipalvelut 
 - Toimitilapalvelut 
 - Konsernipalvelujen yhteiset 
 
 Osana aluehallituksen edellyttämää organisaatio- ja johtamisjärjestelmän 

tarkastelua toteutettiin konsernipalvelujen toimialueella palvelualueiden 
johtamisjärjestelmän uudistaminen jo 1.1.2025 alkaen siten, että 
palvelutuotannon tukipalvelujen ja hankinta- ja sopimuspalvelujen 
palvelualueet yhdistettiin yhden palvelujohtajan, tukipalvelujohtajan, 
johdon alaisuuteen 1.1.2025 alkaen. Hankintajohtajan virka lakkautettiin 
henkilöstöjaoston päätöksellä (4.12.2024 § 109) 1.1.2025 lukien. 

 
 Aluehallitukselle esitetään, että se päättää konsernipalvelujen toimialueen 

jakaantumisesta palvelualueisiin 1.1.2026 alkaen seuraavasti: 
 - Hankinta- ja tukipalvelut 
 - Henkilöstöpalvelut 
 - Talouspalvelut 
 - ICT- ja digipalvelut 
 - Toimitilapalvelut 
 - Konsernipalvelujen yhteiset 
 
 Esityksen mukaisessa palvelualuejaossa palvelutuotannon tukipalvelujen ja 

hankinta- ja sopimuspalvelujen palvelualueet yhdistetään 1.1.2026 alkaen 
yhdeksi Hankinta- ja tukipalvelut palvelualueeksi vastaten jo voimassa 
olevaa johtamisrakennetta. 

 
 Voimassa olevan hallintosäännön (4. luku 23. §) mukaan aluehallitus 

päättää toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin, minkä jälkeen 
hyvinvointialuejohtaja päättää palvelualueiden jakautumisesta 
toiminnallisiin vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. 

 
 Hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjärjestelmään 

liittyvissä muutoksissa noudatetaan lakia (449/2007) työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella. 

 
 Konsernipalvelujen toimialueen palvelualueita koskevan muutoksen suorat 

henkilöstövaikutukset rajoittuisivat tukipalvelujohtajan nimikkeen 
tarkasteluun. Muutos ei aiheuttaisi tarvetta muuttaa nykyisen 
palvelutuotannon tukipalvelujen palvelualueen vastuuyksikkörakennetta 
eikä hankinta- ja sopimuspalvelut kokonaisuuden muodostamisella 
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vastuuyksiköksi olisi suoria henkilöstövaikutuksia. Yhteistoiminnallinen 
kuuleminen mahdollisen nimikemuutoksen osalta on käyty. 

 
 Yhteistyötoimikunta on käsitellyt asiaa 10.6.2025 § 33. 
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Hyvinvointialueen johdon jakautuminen palvelualueisiin 1.1.2026 lukien 
4562/00.01.02.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 209 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää, että hyvinvointialueen johto jakautuu 1.1.2026 lukien 

palvelualueisiin seuraavasti: 
 
- Hallintopalvelut 
- Strategia- ja TKIO-palvelut 
- Viestintäpalvelut 
- Hyvinvointialueen johto.  

 
 
Päätös Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen ilmoitti olevansa esteellinen asiassa 

(asianosaisjäävi) ja poistui kokoustilasta tämän asian käsittelyn ajaksi. 
Esteellisyys hyväksyttiin. Pöytäkirjan pitäjänä tässä asiassa toimi hallinnon 
suunnittelija Tommi Härkönen. 
 
Esittelijä esitti, että asian selostusosan 3. kappaleesta poistetaan 
palvelualueiden nimettyjä johtamisvastuita koskeva osa. Tämä 
hyväksyttiin. 
 
Hilkka Tirkkonen esitti, että päätökseen lisätään kohta: 
"2. Aluehallitus edellyttää, että hyvinvointialueen viestinnän järjestelyistä 
laaditaan koko hyvinvointialuetta koskeva selvitys ja sen pohjalta tehdään 
tarvittavat päätökset viestinnän organisoitumisesta ja johtamisesta." 
 
Aluehallitus hyväksyi Tirkkosen lisäysehdotuksen yksimielisesti. 
 
Aluehallitus hyväksyi päätösehdotuksen Hilkka Tirkkosen lisäysesityksellä. 

 
 
Selostus Aluevaltuusto päätti 28.5.2025 kokouksessaan, että Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen organisaatio jakautuu 1.1.2026 alkaen hyvinvointialueen 
johdon lisäksi viiteen toimialueeseen. Aluevaltuusto ja -hallitus ovat 
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linjanneet jo aikaisemmin, että organisaation ja johtamisjärjestelmän 
uudistamista jatketaan osana talouden tasapainottamista vuoden 2026 
loppuun mennessä. 

 
 Aluevaltuuston hyväksymän toimialuejaon seurauksena aluehallitukselle 

esitetään, että hyvinvointialueen johto sisältäisi hallintopalvelut, strategia- 
ja TKIO (tutkimus, kehittäminen, innovaatiotoiminta ja organisaation 
oppiminen) -palvelut, viestintäpalvelut sekä hyvinvointialueen johto -
yksikön. Palvelualueiden johtaminen hoidetaan sisäisin järjestelyin.  

 
 Hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjärjestelmään 

liittyvissä muutoksissa noudatetaan lakia (449/2007) työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella. 
Hyvinvointialueen johtoa koskeva muutossuunnitelma on käsitelty 
10.6.2025 yhteistyötoimikunnan kokouksessa. 

 
 Voimassa olevan hallintosäännön 4. luvun § 23 mukaan, aluehallitus 

päättää toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin, minkä jälkeen 
hyvinvointialuejohtaja päättää palvelualueiden jakautumisesta 
toiminnallisiin vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. Palvelualuejakoon liittyviä henkilöitä on kuultu. 
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vakuutusturva 1.1.2026 lukien 
6175/02.08.00.02/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 210 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää Pohjois-Karjalan hyvinvointialue konsernin 

vakuutusturvasta 1.1.2026 seuraavasti: 
 
* henkilö-, omaisuus- ja toiminnan vakuutukset (kori 1) otetaan If:stä 
* ajoneuvovakuutukset (kori 2) otetaan Pohjolasta 
* tytäryhtiöt velvoitetaan päättämään tahollaan vakuutusturvasta edellä 
olevien kohtien mukaisesti, yhtiöt voivat muuttaa vakuutustensa 
omavastuita tms.  
* hallintojohtaja valtuutetaan päättämään vakuutusturvan toimeenpanoon 
liittyvistä asioista ja emon vakuutuksiin liittyvistä yksittäisistä muutoksista 
* hallintojohtaja valtuutetaan ottamaan etälääkäritoimintaan liittyvän 
erillisen potilasvakuutuksen aluehallituksen päätöksen § 203/25.9.2024 
sisältöä vastaten joko edellä mainituilta vakuuttajilta tai markkinoilta.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus  Aluehallitus päätti § 144/29.9.2022 käyttää kuntayhtymän v. 2020 ottamiin 

henkilöstövakuutuksiin sekä omaisuus- ja toimintavakuutukseen kuuluvat 
optiot toistaiseksi voimassa olevina 1.1.2023 lukien. Potilasvakuutus on 
otettu YTA-sopimukseen (aik. erikoissairaanhoidon järjestämissopimus) 
liittyvänä Suomen Keskinäisestä Potilasvakuutusyhtiöstä Pohjois-Savon 
hyvinvointialueen kautta. Hallintojohtaja valtuutettiin päättämään 
vakuutusturvaan liittyvistä yksityiskohdista ja muutoksista. Ulkomailta 
käsin tehtävää etälääkäripalvelua varten aluehallitus päätti (§ 
203/25.9.2024) erillisen potilasvakuutuksen ottamisesta, koska 
lakisääteinen potilasvakuutus kattaa vain Suomen rajojen sisäpuolella 
tapahtuvan hoidon. Vakuutus on yhdistetty lakisääteiseen 
tapaturmavakuutukseen ja se ei jatku automaattisesti uudesta 
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vakuutusturvasta päätettäessä. Vakuutusyhtiöillä ei ole velvollisuutta 
tarjota ko. vakuutusta. 

 
 Vakuutusturvan kilpailutusta on valmisteltu vakuutusmeklari 

Söderberg&Partners:n kanssa niin, että se tulisi voimaan 1.1.2026. Tämä 
edellyttää työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen osalta päätöksen 
tekemistä niin, että näiden siirtohakemus toimitetaan uuteen yhtiöön 
syyskuun loppuun mennessä, mikäli yhtiö vaihtuu. Omaisuuden ja 
toiminnan vakuutukset sekä ajoneuvovakuutukset ovat irtisanottavissa per 
heti. 

 
 Vakuutuskilpailutus on tehty hyvinvointialuekonsernin nimissä, eli 

tytäryhtiöiden vakuutusturva on huomioitu tarjouspyynnössä. Tämä   
tarkoittaa sitä, että tytäryhtiöt velvoitetaan osallistumaan nyt tehtävään 
ratkaisuun. 

 
 Tarjouspyynnössä päädyttiin kilpailuttamaan vakuutukset ns. kahdessa 

korissa, joista korissa 1 ovat henkilö-, omaisuus- ja toiminnan vakuutukset 
ja korissa 2 ajoneuvovakuutukset. Lakisääteinen potilasvakuutus, vapaa-
ajan tapaturmavakuutus ja etälääkärien potilasvakuutus eivät sisältyneet 
tarjouspyyntöön. Tarjouspyynnön sisällössä huomioitiin 
toimintaympäristön ja markkinatilanteen muutoksia, ja mm. 
vastuuvakuutusten ja oikeusturvavakuutusten korvausmääriä nostettiin.  
Omaisuusvakuutuksessa emon omavastuu on pidetty 20.000 eurossa, 
vastuuvakuutuksissa se on 2.000 euroa. Tyttärillä omaisuusvakuutuksen 
omavastuut ovat pienemmät peilaten yhtiöiden omaisuuden määrää. 

 
 Meklariyhtiö SöderbergPartners vastasi kilpailutuksen toteuttamisesta. 

Tarjoukset tuli jättää meklarille 14.8.2025 mennessä. Määräaikana saatiin 
vakuutuskoriin 1 kaksi tarjousta (If ja Pohjola) ja vakuutuskoriin 2 kolme 
tarjousta (If, LähiTapiola, Pohjola). Tarjousten arvioinnin perusteeksi 
ilmoitettiin kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kun laatunäkökulma 
huomioitiin tarjouspyynnön sisällön määrittelyssä, hinnaltaan halvin 
tarjous on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, ja näin valintakriteeri. 

 
 Tarjousvertailun perusteella kori 1 :stä edullisimman tarjouksen teki If, ero 

Pohjolan tarjoukseen on lähes 180.000 euroa/v. Suurimpana yksittäisenä 
vakuutuksena kori 1 sisältää työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen. 
Ifin tarjous on kaikkien konseniyhteisöjen osalta Pohjolaa edullisempi. Ifin 
tarjouksessa työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa ei ole ns. 
jälkiseurantaa ja sen yksittäisten kalliiden vahinkojen katkaisuraja on 
nykyistä alhaisempi. Nämä tekijät hillitsevät tasausmaksun nousua ja 
parantavat näin ko. vakuutuskustannusten ennakointia nykyisestä. 
Työtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa on kuitenkin huomattava se, 
että vuotuinen lopullinen kustannus riippuu todellisista 
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vahinkotapahtumien kustannuksista. Vakuutusmaksun nousua voidaan 
ehkäistä tapaturmien ja ammattitautien vähentämiseksi tehtävillä 
toimenpiteillä.  

 
 Kori 2 :sta edullisimman tarjouksen teki Pohjola, jonka tarjous on toiseksi 

edullisinta tarjousta n. 6.700 euroa/v. alhaisempi. Kilpailutukseen sisältyvä 
ajoneuvovakuutus (kori 2) koskee vain hyvinvointialuetta, tytäryhtiöiden 
yksittäiset autot sisältyvät kori 1 :een. 

 
 Edullisemman kori 1 -tarjousten mukainen vakuutusturva vuodelle 2026 on 

lähes 380.000 euroa edullisempi kuin toteutunut vuoden 2024 kustannus. 
Ajoneuvoissa edullisin tarjous nostaa vuoden 2026 kustannuksen yli kaksin 
kertaiseksi vuoden 2024 toteumaan verrattuna. Hyvinvointialueen 
ajoneuvojen vahinkohistoria on ennakoinut vakuutuksen hinnan nousua. 
Vakuutusmaksujen suuruuteen voidaan vaikuttaa vahinkojen vähentämistä 
edistävillä toimilla. 

 
 Konserniyhteisöittäin kori 1:n tarjouksen mukaiset vuoden 2026 

kustannukset (kori 1) laskevat emolla lähes 290.000 eurolla, Polkalla noin 
91.000 eurolla ja Siun työterveydellä noin 2.200 eurolla. Tikkamäen 
Palveluilla kustannukset nousevat noin 300 eurolla ja Tikkamäen 
Vuokrataloilla noin 1.100 eurolla. KOy Paiholankosken 
vakuutuskustannukset laskevat reilulla 100 eurolla.  

 
 Hallintosäännön 9 § kohdan 30. mukaan aluehallitus päättää omaisuuden, 

henkilöstön ja vastuiden vakuuttamisesta. 
 
 Asian liitteenä Söderberg&Partnersin laatima Tarjousvertailumuistio ja 

päätösehdotus. Yhtiö suosittelee hyvinvointialuetta valitsemaan 
vakuutuskori 1:n vakuuttajaksi Ifin ja Vakuutuskori 2:n vakuuttajaksi 
Pohjolan 1.1.2026 alkavalle vakuutuskaudelle. 

 
 
Liitteet 

3 Tarjousvertailumuistio ja päätösehdotus vakuutusten hankinnasta 
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Hyvinvointialuealoite omaishoidon terapia- ja kuntoutuspalveluiden palveluseteleitä koskevan 
päätöksen kumoamisesta - Keski-Karjalan vammaisneuvosto 
4944/00.02.04.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 211 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo 
 eija.rieppo@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4510 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Vastauksenaan Keski-Karjalan vammaisneuvoston esitykseen, aluehallitus 

toteaa, että se ei näe tarvetta muuttaa tehtyä päätöstä § 260/27.11.2024.  
 
 
Päätös Tapio Hämäläinen esitti, että omaishoidon terapia- ja 

kuntoutuspalveluiden palveluseteli päätetään ottaa käyttöön uudelleen. 
Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi sen rauenneen. 
 
Aluehallitus hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Tarja Hyykky ilmoitti olevansa esteellinen 
(yhteisöjäävi) tämän asian käsittelyssä. Esteellisyys hyväksyttiin, ja Hyykky 
poistui kokoustilasta. 
 
Tapio Hämäläinen jätti asiaan eriävän mielipiteen, jonka mukaan 
palveluseteli tulisi ottaa uudelleen käyttöön. 

 
 
Selostus Keski-Karjalan vammaisneuvosto on esittänyt 6.6.2025 omaishoidon 

palvelusetelien terapia- ja kuntoutuspalvelujen lakkautumisesta tehdyn 
Aluehallituksen päätöksen 27.11.2024 § 260 kumoamista ja uudelleen 
käsittelyä hyvinvointialuevaltuustossa. Keski-Karjalan vammaisneuvosto 
tuo esityksessään esille, että terapia- ja kuntoutuspalveluja jatkettaisiin 
palvelusetelillä.  

 
 Vammaisneuvoston esitys on tulkittu hallintosäännön mukaiseksi 

hyvinvointialuealoitteeksi. Hyvinvointialuealoitteen käsittelee se 
hyvinvointialueen viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä 
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Aluehallituksen hyväksymien 
palveluseteleissä noudatettavien yleisten periaatteiden mukaan (§ 
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204/25.9.2024 ja § 8/25.1.2025) aluehallitus hyväksyy uuden 
perustettavan palvelusetelin ja päättää palvelusetelin lakkauttamisesta. 

 
 Lisäksi esityksessä pyydetään huomioimaan, että laki omaishoidon tuesta 

(937/2005) velvoittaa hyvinvointialuetta järjestämään hoitajalle 
lakisääteistä vapaata omaishoitopalkkion lisäksi sekä omaishoitoa tukevia 
palveluja. Esityksessä todetaan myös, että omaishoitajien tekemä työ tuo 
säästöjä, ja maakunnassa ei ole riittävää määrää hoitajia, eikä 
hoitolaitoksia tai avohoitoa tarjoavia yksiköitä. Myös palvelua tuottavilla 
yrityksillä tulee olemaan edessään taloudellisia vaikeuksia, kun 
palvelusetelipalvelu lakkautuu. 

 
 Ikääntyneiden toimialueen valmistelema vastaus Keski-Karjalan 

vammaisneuvoston tekemään aloitteeseen: 
 
 Hyvinvointialueen tehtävänä on määrittää omaishoidon tuen 

myöntämisen perusteet huomioiden muun muassa omaishoitolain 
(973/2005) 3 § velvoitteet sekä hyvinvointialueen resurssit ja strategiset 
painopisteet. Siun sotessa omaishoidon tuen myöntämisen perusteet on 
vahvistettu viimeksi 27.11.2024 (aluehallitus § 259). Hyvinvointialueen 
tehtäviin kuuluu myös päättää, mitä vapaan viettotapoja 
omaishoidettavalle järjestetään omaishoitajan lakisääteisten vapaiden 
mahdollistamiseksi. Omaishoitolain 4 § mukaisesti omaishoitajan 
lakisääteisten vapaiden aikainen palvelujen tarjonta tulee kohdistua 
sosiaalihuollon asiakkaaseen, eli omaishoidettavaan. 

 
 Omaishoidon tuesta laaditaan toimeksiantosopimus omaishoitajan ja 

hyvinvointialueen välille. Sopimuksen tehneelle hoitajalle 
hyvinvointialueen tulee maksaa palkkio ja mahdollistaa lakisääteiset 
vapaat (laki omaishoidontuesta § 4,5 ja 8). Lisäksi hyvinvointialueen on 
tarvittaessa järjestettävä omaishoitajalle hyvinvointi- ja 
terveystarkastuksia sekä hänen hyvinvointiaan ja hoitotehtäväänsä tukevia 
sosiaali- ja terveyspalveluja. 

 
 On tärkeää huomata, että lainsäädäntö ei edellytä hyvinvointialuetta 

järjestämään omaishoitajan lakisääteisen vapaan viettotapaa, eikä sisältöä 
tietyllä tavalla, vaan tämä on hyvinvointialueen harkittavissa. Siun sotessa 
käytössä ollut kuntoutus- ja terapiapalvelujen palveluseteli oli suunnattu 
omaishoitajille lakisääteisenä vapaana. Lainsäädännön velvoitteet ja 
hyvinvointialueen taloustilanne huomioiden Siun sote päätti lakkauttaa 
kyseisen palvelusetelipalvelun 31.7.2025 mennessä ja kohdentaa 
talousarvion mukaiset määrärahat ensisijaisesti lainsäädännön mukaiseen 
toimintaan turvaamalla hoidettavalle hoitajan vapaan aikaisen hoidon. 
Kyseisen palvelusetelin lakkauttamisen perusteet käsiteltiin ja asia 
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hyväksyttiin aluehallituksessa 27.11.2024 § 260. Aluehallituksen 
päätöksestä tiedotettiin palvelusetelituottajia 29.11.2024. 

 
 Siun soten sosiaalihuollon viranhaltijat kartoittivat kevään ja kesän 2025 

aikana kuntoutus- ja terapiapalvelu palveluseteliä käyttäneet 
omaishoitajat ja sopivat yhdessä hoitajan ja omaishoidettavan kanssa 
lakisääteisen vapaan järjestämisestä muilla Siun soten käytössä olevilla 
vapaan viettotavoilla. Siun soten käytössä olevia tämänhetkisiä vapaan 
viettotapoja omaishoidon tuen asiakkaille ovat palvelusetelipalvelut, jolla 
voidaan ostaa tukipalveluja sekä hoiva- ja hoitopalveluja hoidettavalle 
kotiin. Lisäksi vapaa voidaan järjestää lyhytaikaisena asumispalveluna Siun 
soten omana toimintana, palvelusetelillä tai ostopalveluna. Käytössä on 
myös sijaishoito ja perhehoidon palvelut. Eri ikäisten ja erityisryhmien 
tarpeet otetaan huomioon vapaiden järjestämisessä ja järjestämisen 
tavoissa. 

 
 Viitaten aloitteessa esille nostettuun omaishoitajien ja yrittäjien tukemisen 

tärkeyteen, toteamme, että omaishoitajien ja paikallisen yrittäjyyden 
tukeminen on hyvinvointialueen intressissä monipuolisen tarjonnan 
ylläpitämiseksi tulee hyvinvointialueen käytettävissä olevin resurssein 
tukea, vaikka yritystoiminnan tukeminen ei ole varsinaisesti 
hyvinvointialueen tehtävä vastuulle kuuluvaa. Tukemisen keinoina ei tule 
käyttää kuitenkaan sosiaalihuollon asiakkaalle kuuluvaa ja lakiin 
perustuvaa oikeutta saada hoivaa ja hoitoa omaishoitajan vapaan aikana. 
Lakisääteisen toiminnan turvaaminen on Siun soten strategian mukaista 
toimintaa ja omaishoidon tukea tarjotessa palveluun sisältyy hoidettavan 
vapaan aikaisen hoidon järjestäminen muistaen, että omaishoidon tukeen 
ei ole subjektiivista oikeutta. 

 
 On erittäin toivottavaa, että omaishoitaja huolehtii omasta 

hyvinvoinnistaan ja käyttää oikeuttaan lakisääteisiin vapaisiin. Toivottavaa 
on myös, että omaishoitajat käyttävät oikeuttaan Siun soten järjestämiin 
hyvinvointi- ja terveystarkastuksiin ja pyytävät tarvittaessa 
sosiaaliviranomaista laatimaan erillisen omaishoidon tuen suunnitelman 
omaishoitotehtävän tukemiseen. Omaishoitajia tehtävässään tukee myös 
omais- ja perhehoitokeskus Onneli, Onnelin puhelinpalvelu on avoinna 
arkisin 9.00–15.00. 

 
 Lisäksi omaishoitajat saavat tukea omaishoitojärjestöiltä, jotka edistävät 

hoitajien asemaa ja järjestävät erilaisia tapahtumia omaishoitoperheille. 
Erilaisia tapahtumia sekä tukimuotoja järjestävät myös kunnat, joissa on 
huomioitu omaishoitajia ja hoidettavia. 

 
 Siun sotessa tarkastellaan säännöllisesti omaishoidettavan vapaiden 

järjestämisen tapoja ja etsitään uusia vapaan järjestämisen muotoja 
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huomioiden eri asiakaskohderyhmien tarpeet ja lainsäädäntö. Lisäksi Siun 
sotessa seurataan ja osallistutaan aktiivisesti omaishoidon tuen 
kansalliseen kehittämiseen. Omaishoidon tuki nähdään merkittävänä ja 
erittäin tärkeänä sosiaalipalveluna, johon halutaan panostaa ja hoitaa 
tehtävää lakiin perustuen. 

 
 
Liitteet 

4 Hyvinvointialuealoite omaishoidon terapia- ja kuntoutuspalveluiden 
palveluseteleitä koskevan päätöksen kumoamisesta - Keski-Karjalan 
vammaisneuvosto 
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Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö (1482/2025) Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen aluehallituksen päätöksestä 20.5.2025 § 151 Oikaisuvaatimus vastaavan 
psykologin määräaikaisen viran täyttöpäätöksestä 16.4.2025 § 3 
894/01.01.01.01/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 212 
 
 
Lisätiedot Juristi Sakari Kela 
 sakari.kela@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8292 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää antaa liitteenä olevan lausunnon hallinto-oikeudelle ja 

pyytää, että hallinto-oikeus jättää valituksen tutkimatta siltä osin kuin se ei 
kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan ja muilta osin hylkää valituksen 
oikeudenkäyntikuluvaatimuksineen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Kuntoutuksen palvelualueella lasten kuntoutuksessa oli julkisesti 

haettavana määräaikainen (12.5.2025 – 11.5.2026) vastaavan psykologin 
virka. Määräaikaiseen virkasuhteeseen nimitettiin kuntoutuksen 
palvelujohtajan A 16.4.2025 § 3 tekemällä päätöksellä. Palvelujohtajan 
päätöksestä kanssahakija B teki oikaisuvaatimuksen, jonka aluehallitus 
hylkäsi 20.5.2025 § 151 tekemällään päätöksellä. Aluehallituksen 
päätöksestä B on tehnyt hallinto-oikeudelle 23.6.2025 päivätyn kirjallisen 
valituksen, joka anonymisoituna esityslistan liitteenä. Valitus 
kokonaisuudessaan kaikkine liitteineen luottamushenkilöiden 
CloudMeeting -palvelussa. Valituksen liitteet 2 – 7 salassa pidettäviä (JulkL 
24 § 1 mom. 29 -kohta). 

 
 Hallinto-oikeus on kehottanut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 

aluehallitusta antamaan lausuntonsa valituksen johdosta 29.8.2025 
mennessä (lisäaika lausunnolle HaO:n päätöksellä 2.7.2025). 

 
 
Liitteet 

5 Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
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päätöksestä 20.5.2025 § 151 Oikaisuvaatimus vastaavan psykologin 
määräaikaisen viran täyttöpäätöksestä 16.4.2025 § 3 

6 Valitus hallinto-oikeudelle Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen päätöksestä 20.5.2025 § 151 - Itä-Suomen hallinto-
oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö (1482/2025) 

7 Päätös ja oikaisuvaatimusohje - Itä-Suomen hallinto-oikeuden 
lausunto- ja asiakirjapyyntö (1482/2025) 

8 Liite 1 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) 

9 Liite 2 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 32 kohta) 

10 Liite 3 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 29 kohta) 

11 Liite 4 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 29 kohta) 

12 Liite 5 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 29 kohta) 

13 Liite 6 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 29 kohta) 

14 Liite 7 - Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 
(1482/2025) (Salassa pidettävä JulkL 24.1 § 29 kohta) 

15 Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja 
asiakirjapyyntöön (1482/2025) 
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Islab hyvinvointiyhtymän yhtymäkokous 4.9.2025 ja omistajakokous 11.9.2025 
6027/00.01.00/2025 
5132/00.01.00/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 213 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus nimeää 4.9.2025 yhtymäkokousedustajiksi aluevaltuuston 

puheenjohtajan, aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan 
tai hänen määräämänsä. 
 
Omistajakokouksen 11.9.2025 edustajiksi nimetään aluehallituksen 
puheenjohtaja ja hyvinvointialuejohtaja. 
 
Aluehallitus evästää yhtymäkokousedustajia ja omistajakokoukseen 
osallistujia.  

 
 
Päätös Aluehallitus nimesi yhtymäkokousedustajiksi aluevaltuuston 

puheenjohtajan, aluehallituksen puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan 
tai hänen määräämänsä. 
 
Islabin hallitukseen aluehallitus esittää valittavaksi Eeva-Liisa Auvisen ja 
hänen varajäsenekseen Arja Holopaisen, sekä Ilkka Pirskasen ja hänen 
varajäsenekseen Ilkka Naukkarisen. 
 
Tarkastuslautakuntaan nimettävät henkilöt jäivät avoimeksi ja 
selvitettäväksi yhtymäkokousedustajille ennen yhtymäkokousta. 
 
Aluehallitus nimesi omistajakokousedustajaksi aluehallituksen 
puheenjohtajan ja hyvinvointialuejohtajan. 

 
 
Selostus Islabin yhtymäkokous on kutsuttu koolle 4.9.2025 klo 14. Kokous 

järjestetään etäyhteydellä. 
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 Esityslistalla ovat Islabin hallituksen ja tarkastuslautakunnan vaalit. 
Hyvinvointiyhtymän luottamushenkilöihin sovelletaan samoja 
hyvinvointialuelain säädöksiä kuin hyvinvointialueen luottamushenkilöihin. 
Myöhemmin tekstissä hyvinvointialue ja siihen liittyvät viittaukset on 
korvattu sanalla hyvinvointiyhtymä kohdissa, joissa tarkoitetaan  
hyvinvointiyhtymää. 

 
 ISLAB hyvinvointiyhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymäkokous 

valitsee aluevaltuuston toimikaudeksi seitsemän (7) jäsentä ja kullekin 
henkilökohtaiset varajäsenet. Yhtymäkokous valitsee yhden (1) hallituksen 
jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden (1) varapuheenjohtajaksi. 

 
 Perussopimuksen mukaan hallituksen jäsenet ja varajäsenet valitaan 

seuraavasti: 
 
 - kolme (3) jäsenten edustajaa, yksi (1) edustaja kultakin 
 - yksi (1) edustaja Itä-Suomen yliopistosta 
 - kolme (3) muuta jäsentä. 
 
 Perussopimuksen mukaan hallituksen jäsenillä on oltava yhtymän 

toimialan edellyttämä riittävä talouden ja hyvinvointiyhtymän johtamisen 
asiantuntemus sekä soveltuva hallitusammattilaiskoulutus. 

 
 Perussopimuksen 29 §:n mukaan yhtymäkokous valitsee 

hyvinvointialueiden esityksestä tarkastuslautakuntaan puheenjohtajan (1) 
ja varapuheenjohtajan (1) sekä kolme (3) muuta jäsentä, sekä kullekin 
henkilökohtaisen varajäsenen. 

 
 Jäsenten yleinen vaalikelpoisuus (Hyvinvointialuelaki 76 §) on sama 

hallituksen ja tarkastuslautakunnan osalta. Vaalikelpoinen 
luottamustoimeen on henkilö: 

 
 1) joka on kyseisen hyvinvointialueen asukas; 
 2) jolla on jollakin hyvinvointialueella äänioikeus aluevaaleissa sinä 

vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen 
toimitetaan; ja 

 3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
 
 Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi 

hyvinvointiyhtymää koskevia valvontatehtäviä, eikä saman 
hyvinvointiyhtymän palveluksessa oleva henkilö (Hyvinvointialuelaki 81 §). 

 
 Islabin tarkastuslautakuntaan vaalikelpoinen ei ole: 
 
 1) hyvinvointiyhtymän hallituksen jäsen; 
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 2) henkilö, joka on hyvinvointiyhtymän hallituksen jäsenen tai 
hyvinvointiyhtymän toimitusjohtajan hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa 
tarkoitettu läheinen; 

 3) henkilö, joka on hyvinvointiyhtymän tai hyvinvointiyhtymän  
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa taikka 
toimitusjohtajana tai siihen rinnastuvassa asemassa hyvinvointiyhtymän 
määräysvallassa olevassa yhteisössä tai säätiössä; 

 4) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen hyvinvointiyhtymän hallitukseen. 
 
 Toimielimen jäsenten valinnassa on otettava lisäksi huomioon tasa-

arvolain vaatimukset. Tasa-arvolain 4a §:n mukaan valtion komiteoissa, 
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissä, hyvinvointialueen, 
hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointialueiden välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä sekä kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, 
tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei 
erityisestä syystä muuta johdu. 

 
 Islabin perussopimuksen mukaan jäsenyhteisöt valitsevat kuhunkin 

yhtymäkokoukseen jokainen jäsenyhteisö erikseen 3 edustajaa. 
Hyvinvointialuelain 63 §:n mukaan Yhtymäkokousedustajan kuhunkin 
kokoukseen erikseen valitsee kunkin jäsenenä olevan hyvinvointialueen 
aluehallitus tai kunkin jäsenenä olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston 
päättämä hyvinvointialueen muu toimielin. ’Kolmen muun’ jäsenen osalta 
vallitseva käytäntö on ollut, että kukin hyvinvointialue on nimittänyt yhden 
ko. jäsenistä. 

 
 Islab on lisäksi ilmoittanut seuraavan omistajakokouksen ajankohdasta, 

joka on 11.9.2025 klo 12. Kokous pidetään teamsillä. Kokouksen asialistalla 
ovat talousarvioraami 2026 ja strategia 2026 – 2029 sekä muut 
ajankohtaiset asiat. 

 
 
Liitteet 

16 ISLAB hyvinvointiyhtymän yhtymäkokouksen 4.9.2025 esityslista 
17 Liite - ISLAB tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2024 - ISLAB 

hyvinvointiyhtymän yhtymäkokous 4.9.2025 
18 Kokouskutsu - ISLAB hyvinvointiyhtymän omistajakokous 11.9.2025 
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Tytäryhtiöiden ylimääräiset yhtiökokoukset 
5872/00.01.04/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 214 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus määrää tytäryhtiöiden ylimääräisiin yhtiökokouksiin 

edustajaksi strategiajohtaja Ilkka Pirskasen, ja evästää tätä yhtiöiden 
hallitusjäsenten nimeämisestä.  

 
 
Päätös Esittelijä veti asian pois esityslistalta. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on neljä tytäryhtiötä, jotka ovat 

konserniohjauksen alaisia. Nämä ovat: 
 

• Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 
• Siun työterveys oy 
• Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalot 
• Kiinteistö Oy Paiholankoski. 

 
 Tytäryhtiöiden hallitusten kokoonpanot ovat pääsääntöisesti päätetty 

vaalikausittain. Kuntayhtymän aikana kuntavaalien mukaan, ja nyt 
noudatellen aluevaalikausia. Kevään 2025 yhtiökokouksissa hallitusten 
kokoonpanoja ei muutettu, vaan mahdolliset muutokset jätettiin syksyn 
ylimääräisiin yhtiökokouksiin.  

 
 Konserniohjausta sovelletaan myös Siun säätiöön, koska 

hyvinvointialueella on oikeus nimittää Siun säätiön hallitus. Säätiön 
sääntöjen mukaan tällä hetkellä hallituksessa ei ole vuoden vaihteessa 
erovuoroisia jäseniä. 
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Hyvil Oy:n nimitystoimikunnan jäsenen nimeäminen 
5989/00.01.04/2025 
 
  
Aluehallitus 27.08.2025 § 215 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus nimeää jäsenen Hyvil Oy:n nimitysvaliokuntaan.  
 
 
Päätös Nimitystoimikunnan jäseneksi valittiin aluehallituksen puheenjohtaja Eero 

Reijonen ja varalle hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy on lähestynyt yhtiön omistajia saatteella, 

että yhtiön nimitystoimikunta kokoontuu 1.9.2025 klo 14. Asialistalla on 
Hyvilin hallituksen kokoonpanoa koskeva suositus ylimääräiselle 
yhtiökokoukselle. Yhtiön hallituksen kokoonpanon valmistelu edellyttää 
nimitysalueiden sisällä ja kesken neuvotteluja. 

 
 Itäisen YTA-alueen välisissä neuvotteluissa on sovittu, että kaavailtujen 

Hyvilin hallituksen ja nimitystoimikunnan jäsenten rotaatioissa Pohjois-
Karjalan hyvinvointialuetta on pyydetty nimeämään jäsen yhtiön 
nimitystoimikuntaan. Toisen nimitystoimikunnan jäsenen nimeää Pohjois-
Savon hyvinvointialue.  

 
Osakassopimuksen mukaisesti nimitystoimikunnan tehtävänä on koota 
varsinaiselle yhtiökokoukselle suositus seuraavan hallituksen jäsenistä. Itä-
Suomen yhteistyöalueeseen kuuluvilla osakkailla on oikeus nimittää yksi 
yhteinen jäsen yhtiön hallitukseen, jonka kautta nämä osakkaat käyttävät 
yhdessä määräysvaltaa yhtiöön. 

 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

12/2025 51 

 
Aluehallitus § 216 27.08.2025 
 
 

 

Tiedoksi annettavat asiat 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 216 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 

- Valviran ja AVI:n myöntämät uudet toimiluvat yksityisille toimijoille: 
 
 4942/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/439/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Lihasräätäli (Y-tunnus 3419972-4) 

 
 4998/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/14886/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - TerapiaTorppa Oy (Y-
tunnus 3511026-9) 

 
 5109/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/452/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Hyvinvointipalvelut Rennompi (Y-tunnus 3225499–6) 

 
 5114/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/18923/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Pasin Putki ja Liitin 
(Y-tunnus 3532823-3) 

 
 5138/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/20926/2025) yksityisen 

terveydenhuollon palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Musculus Studio (Y-tunnus 3419089-3) 

 
 5150/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/470/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
PSLG Palvelut (Y-tunnus 3535101-1) 

 
 5155/06.00.04.00/2025 - Valviran ilmoitus (V/15536/2025) palveluyksikön 

palvelupisteiden lisäyksestä rekisteriin - OmaValmius Oy (Y-tunnus 
2478934-1) 
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 5254/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/20460/2025) palveluyksikön 

rekisteröinnistä - Prakticonova Oy c/o Lääkärikeskus Jokiklinikka Oy, 
Prakticonova Oy (Y-tunnus: 0623687-4) 

 
 5307/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/516/2025) yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan 
palveluyksikön rekisteröinnistä - Klassinen / Urheiluhieroja Santtu 
Meriläinen Tmi c/o Rela-hierojat Oy, Klassinen / Urheiluhieroja Santtu 
Meriläinen Tmi (Y-tunnus 2834475-3) 

 
 5360/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/510/2025) yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan ja 
palveluyksikön rekisteröinnistä - Fysioterapeutti Virpi Nygren (Y-tunnus 
3543935-5) 

 
 5364/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/27577/2025) yksityisen 

terveydenhuollon palveluyksikön rekisteröinnistä - HerkkuPeikko Oy (Y-
tunnus: 2229284-1) 

 
 5367/06.00.04.00/2025 -  Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/541/2025) yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan ja 
palveluyksikön rekisteröinnistä - Hierontahuone Tiia Helena (Y-tunnus 
3541604-9) 

 
 5578/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/31194/2025) 

palveluntuottajan rekisteröinnistä - Lääkäri Henri Ylönen (3540949-8) 
 
 5605/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/16484/2025) yksityisen 

terveydenhuollon palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
SilvoDent Oy (Y-tunnus 3524058-1) 

 
 5634/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/563/2025) - palveluyksikön muutoksen rekisteröinnistä - 
Ravitsemusterapeutti Janne Makkonen c/o Lääkärikeskus Jokiklinikka 
(3199274-3) 

 
 5675/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/21857/2025) - 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Psykologi Laura 
Haveri c/o NepsyFocus Oy, Psykologi Laura Haveri (3537451-2) 

 
 5677/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/32752/2025) - 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Retamedix OÜ c/o 
Solo Health Oy, Retamedix OÜ (3264279-6) 
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 5683/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 
(ISAVIS/547/2025) yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajan 
palveluyksikön rekisteröinnistä - Puhakka Mikko Reino Sakari c/o 
Pihlajalinna, Puhakka Mikko Reino Sakari (Y-tunnus 2796352-8) 

 
 5801/05.00.01.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/489/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
NR Hoivahetki Oy (3524461-1) 

 
 5843/05.00.01.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/542/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Psykoversum Oy (2395521-3) 

 
 5863/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/15996/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Iatros 
Terveyspalvelut Oy (2995569-5) 

 
 5869/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/559/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Marpimed Oy c/o Suomen Terveystalo Oy, Terveystalo Joensuu 
Kauppakatu, Marpimed Oy (3541807-9) 

 
 5873/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/29841/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Psykologipalvelut 
Kati Kallonen (3540904-1) 

 
 5893/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/14759/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Urheiluhieronta & 
Valmennus Aleksi Hakari, Ranta-Tampella, Urheiluhieronta & Valmennus 
Aleksi Hakari (3524449-4) 

 
 5901/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/17694/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Koivuklinikka Oy 
(3516807-3) 

 
 5902/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/26017/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Psykologipalvelut 
Hämärä (3539844-2) 

 
 5903/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/29840/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Psykologipalvelut 
Alisa Seppä (3540903-3) 
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Aluehallitus § 216 27.08.2025 
 
 

 

 5910/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 
(ISAVIS/581/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Ossi Aleksi Hurskainen (3551687-5) 

 
 5955/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/552/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Hieronta Hannes (3549748-3) 

 
 5958/05.00.01.00/2025 - Valviran päätös (V/33455/2025) palveluyksikön 

rekisteröinnistä - Aberia Oy c/o Norlandia Päiväkodit Oy (3476383-1) 
 
 6068/06.00.04.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/580/2025) palveluyksikön rekisteröinnistä - Miun Terveys Oy c/o 
Oral Hammaslääkärit Joensuu (2846194-1) 

 
 6200/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/29088/2025) 

palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Anna Strömlin c/o 
Anna Strömlin (3107064-2) 

 
 6290/05.00.01.00/2025 - Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 

(ISAVIS/492/2025) palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - 
Kotiapu Mieli Hyvin (3536440-2) 

 
 

- Muut tiedoksi annettavat asiat: 
 
 Ikääntyneiden sosiaalipalvelujen odotusajat 1.1.-30.6.2025 
 
 Valtiovarainministeriön asettamispäätös: Kevan valtuutettujen ja 

varavaltuutettujen määrääminen 1.9.2025 alkavaksi toimikaudeksi 
 
 

- Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 13.6.2025 – 
21.8.2025 

 
 
 Muiden toimielinten tiedoksi annettavat pöytäkirjat: 
 
 Tarkastuslautakunta 18.6.2025 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 
 
 
Liitteet 

19 Ikääntyneiden sosiaalipalvelujen odotusajat 1.1.-30.6.2025 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025100674
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Aluehallitus § 216 27.08.2025 
 
 

 

20 VM Asettamispäätös - Kevan valtuutettujen ja varavaltuutettujen 
määrääminen toimikaudelle 1.9.2025 - 31.8.2029 
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Aluehallitus § 217 27.08.2025 
 
 

 

Hyvinvointialuejohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 217 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Aluehallitus merkitsi hyvinvointialuejohtajan katsauksen tiedoksi. 
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Aluehallitus § 218 27.08.2025 
 
 

 

Muut asiat 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 218 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 
 
 Ei muita asioita.  
 
 
Päätös Ei muita asioita. 
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Aluehallitus § 219 27.08.2025 
 
 

 

Kokouksen päättäminen 
 
Aluehallitus 27.08.2025 § 219 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.23. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 198, § 199, § 200, § 201, § 202, § 
203, § 204, § 211, § 212, § 213, § 214, § 215, § 216, § 217, § 218, § 219 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

12/2025 60 

 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 205, § 206, § 207, § 208, § 209 

 

OIKAISUVAATIMUS / ALUEHALLITUS 
 
 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen)  
- hyvinvointialueen jäsen 
 
Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikäli työntekijällä on oikeus saattaa asia 
pääsopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.  

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi  
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: tiistai ja keskiviikko klo 10.00–14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9–14.30  
 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sähköisenä asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen): 
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus  

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- se, millaista oikaisua vaaditaan 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 210 

 

HAKEMUSOSOITUS / HANKINTA-ASIAT 
 
 
OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja 
tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen). 

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta ratkaisusta. 
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi 
tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on 
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 
Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa 
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka 
johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä 
tapahtuneen myöhemmin.  
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä 
aikana. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus 
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Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi   
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: tiistai ja keskiviikko klo 10.00–14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9–14.30 
 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sähköisenä asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen): 
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus  
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla: 
 
• hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu 
• miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi. 
 
Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian 
hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa 
on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot. 
 
 

OHJEET VALITUKSEN TEKEMISESTÄ MARKKINAOIKEUTEEN 
 
Valitusoikeus 

 
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa 
asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen. 
 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa tässä laissa tarkoitettu 
hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu hankintamenettelyssä tekemä ratkaisu, jolla 
on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. 
 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä 
tai muuta ratkaisua, joka koskee: 
 
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua; 
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai 
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään 
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. 
 
Hankintalain 42 §:ssä tarkoitettuun puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 §:ssä 
tarkoitettua dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön 

https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus
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ratkaisuun ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa 
käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä, jos: 
 
1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai 
2) siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.  
 

Valitusaika 
 
Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on 
tehnyt hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla 
noudattamatta odotusaikaa. 
 
Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 
 
Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa tai 58 §:n 
1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.  
Jollei tällaista ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä: 
 
1) 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä; tai  
2) kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi 
tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on 
vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 
Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa 
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka 
johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan 
saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä 
tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto 
katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
 

Valituksen sisältö 
 
Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja 
niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on 
esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
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Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa 
on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja 
puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, 
laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. 
 
Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä 
todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnissä hallintoasioissa 
annetun lain 32 §:ssä säädetään. 
 

Valituksen toimittaminen 
 
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa 
mukaan. 
 
Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, 
lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä 
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat 
toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä. 
 

Valituskielto 
 
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea 
muutosta kuntalain, hyvinvointialueesta annetun lain eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain nojalla. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Markkinaoikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015). Oikeudenkäyntimaksun suuruus 
markkinaoikeudessa on tuomioistuinmaksulain 2 §:n mukaan 2000 euroa. Jos 
markkinaoikeudessa käsiteltävässä julkisia hankintoja koskevassa asiassa hankinnan arvo on 
vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4 000 euroa. Jos hankinnan arvo on vähintään 10 
miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6 000 euroa. 
 

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle 
 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
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Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan 
markkinaoikeuteen.  
 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kirjaamoon: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi 
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00–14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9–14.30  
 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot 
 
Markkinaoikeus 
Radanrakentajantie 5 
00520 Helsinki 
puh. 029 56 43300 
fax 029 56 43314 
markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

