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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 32

Paatésehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta valitsee kokoustensa
poytakirjanpitajaksi pelastuspaallikkoé Esko Hatisen ja hanen varahenkiloksi
pelastuspaallikko Ville-Petteri Pulkkisen.

Paatos Hyvaksyttiin ja kokous todettiin lailliseksi seka paatosvaltaiseksi.

Selostus: Hyvinvointialuelain (611/2021) 108 §:n mukaan muu toimielin kuin
aluevaltuusto on paatosvaltainen kun yli puolet jasenista on lasna.
Hallintosdanndn 72 §:n mukaan kokouskutsu ja esityslista [ahetetdan
vahintdan nelja (4) kalenteripdivaa ennen kokousta. Kokouskutsu,
esityslista, liitteet ja oheismateriaali [dhetetdan sdahkoisesti jasenille ja
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.
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Poytdkirjantarkastajien valinta
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 33
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa valita

poytakirjantarkastajiksi Jertta Harisen ja Jussi Hermajan. Poytakirja
tarkastetaan sahkaoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla kokouksen jalkeen.
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Esityslistan hyvaksyminen
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 34
Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:
Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta hyvaksyy kokouksen

esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan tehtavat
6670/00.02.01/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 35

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi
puh. 013 330916

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tehtavansa tiedoksi.
Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan tehtdvat maaritellddn Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuuston 12.6.2024 (§ 34) hyvaksymadssa
hallintosdadannossa pykaldssa 13.

Turvallisuuslautakunnan tehtdvana on toimia monijasenisena
pelastusviranomaisena seka valmistella ja toimeenpanna ne turvallisuutta,
varautumista ja pelastustoimea koskevat asiat, jotka hallitus on maarannyt
sen valmisteltavaksi ja toimeenpantaviksi.

Naiden lisaksi turvallisuuslautakunnan tehtavana on:

1. vastaa alueellisen riskinarvion yhteensovittamisesta seka paattaa
pelastustoimen riskianalyysista,

2. valmistelee esityksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
hyvinvointialueen aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle,

3. valmistelee yhteistydssa ensihoidosta vastaavan palvelualueen ja
pelastuslaitoksen toimialueen seka erityisvastuualueen kanssa esityksen
ensihoitopalveluiden palvelutasopdatoksesta hyvinvointialueen
aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle,

4. vastaa pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutason
toteutumisesta seka arvioi ja valvoo palvelujen toteutumista
pelastuslaitoksen omavalvontaohjelman mukaisesti,

5. seuraa pelastustoimen palvelutasopaatoksen ja ensihoitopalvelun
palvelutuotannon kehittdmissuunnitelmien toimeenpanoa,

6. valmistelee esityksen pelastuslaitoksen palvelutuotantoa koskevasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka investointisuunnitelmasta
hyvinvointialueen aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle,
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7. kasittelee pelastusviranomaisen tekemia paatoksia koskevat
oikaisuvaatimukset,

8. paattaa tarvittaessa pelastusviranomaisen kdytdssa olevista
pakkokeinoasioista, kuten uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen niilta
osin, kun yksihenkildinen viranomainen katsoo asian paatoksentekoon
tarvittavan laajempaa harkintaa (pelastusviranomaisen kaytossa olevia
pakkokeinoja voi pelastuslain mukaan kayttaa myos yksihenkildinen
viranomainen),

9. hyvdksyy pelastustoimen sadadosten edellyttamat suunnitelmat
(siséministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista),

10. vastaa alueellisen varautumisen (viranomaisten, kuntien,
elinkeinoelaman ja jarjestojen) ja konsernin yhteisen varautumisen
yhteensovittamisesta,

11. vastaa konsernin toimialueiden ja tytaryhtididen ja muiden
vaikutuspiirissa olevien yhteisdjen varautumistoimien
vhteensovittamisesta, ohjaa ja valvoo turvallisuuden ja varautumisen
toteutusta seka tekee esityksia aluehallitukselle,

12. paattaa kuntien varautumisen tukemisesta ja muusta kuntien kanssa
tehtdvasta sopimusperusteisesta yhteistyosta,

13. valmistelee aluehallitukselle kokonaisturvallisuutta ja varautumista
koskevan toimintakertomukseen otettavan osion,

14. muut pelastustoimen ja varautumisen viranomaistehtavat.
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Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen osavuosikatsaus 2/2025
6671/00.01.03.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 36

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi
puh. 013 330916

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee osavuosikatsauksen

tiedoksi.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Toimialueen toimintatuotot olivat 2,82 milj. euroa (TOT 46,51 %) ja

toimintakulut 22,60 milj. euroa (TOT 58,51 %). Talousennusteen mukaan
toimintakate uhkaa muodostua noin -0,129 milj. euroa alijaamaiseksi, joka
johtuu ensihoitopalvelun ulkoisten toimintatuottojen vahenemisesta.

Strategiset ja operatiiviset tavoitteet ovat toteutuneet lahes asetettujen
tavoiteiden mukaisesti. Pelastusviranomaisvalvonnan ja ensihoitopalvelun
C-luokan tehtadvissa ei ole tavoitetta saavutettu.

Tyokykyperaiset poissaolot ovat lisddantyneet edellisen vuoden vastaavaan
ajakohtaan verrattuna 27 % (+1,8 HTV2).

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strategisen uudistusohjelman toimenpiteet ovat kdynnistyneet
suunnitellusti. Asetetuista tavoitteista on toteutunut 17 kappaletta, 5
toimenpidettd etenee suunnitellusti ja 3 toimenpidetta on aloittamatta.

Operatiivinen toiminta

Pelastustoimella on ollut halytystehtavia yhteensa 1837 kappaletta, joista
on ollut palveluintegraatiota tukevia tehtavia 401 kappaletta.
Pelastustoimen tehtdvat ovat vahentyneet noin 4 % edelliseen
toimintavuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
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Liitteet

Tulipaloissa on menehtynyt 1 henkild ja loukkaantunut 4 henkil6a seka
aiheutunut 2,2 milj. euron omaisuusvahingot. Muissa onnettomuuksissa
on loukkaantunut yhteensa 96 henkil6a ja menehtynyt 11 henkil6a.
Pelastuslaitos on pelastanut 46 henkil6d onnettomuuden tai tulipalon
aiheuttamasta vaaratilanteesta. Pelastuslaitoksen pelastaman omaisuuden
arvoksi arvioidaan ensimmaiselld osavuodella olevan noin 41 milj. euroa.

Ensihoitopalvelulla on ollut 17078 hatakeskuksen valittamaa tehtavaa ja
palveluintegraatiota tukevia tehtavia 1536 kappaletta. Hatakeskuksen
valittamat tehtdvat ovat vahentyneet 10 %. Virtuaaliyksikolla on ollut 1600
tehtavaa.

Pelastustoimen palvelutaso on toteutunut paasaantoisesti
palvelutasopaatdksen mukaisena, mutta palvelutasossa on kahdessa
riskiruuduissa pitkdaikainen puute (Joensuu Rantakyla ja Penttila).
Ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaisia toteumatietoja ei ole ollut
saatavilla.

Pelastusviranoamisen A1-A6 kohteiden valvontatehtavat eivat ole
toteutuneet resurssivajeen johdosta valvontasuunnitelman aikataulun
mukaisesti. Onnettomuuksien ehkaisyn muut tehtdvat ovat toteutneet
aikataulussa. Kesdakuun loppuun mennessa suoritettiin 1511
valvontatehtavaa ja turvallisuuskoulutukseen osallistui 9140 henkil6a.

Hyvinvointialueen yhteinen varautumisen rakenteet on organisoitu kaksi
portaiseksi toimintamalliksi. Henkiloston varautumiskoulutusta ja
harjoittelua on lisatty. Hallintokuntien poikkileikaavaa yhteistyota ja
viestintaa on kehitetty tilannetietoisuuden lisdamiseksi.

Vaestonsuojelun ja evakuiontisuunnitelun yhteensovitaminen
vhteistyoalueiden pelastuslaitosten kesken on edennyt suunnitellusti.
Alueellisen varaumisen rakenteet ovat kokoontuneet kuusi kertaa.
Vaestonsuojelun avainhenkildiden syksyn koulutusohjelma on suunniteltu
vhteistyossa pelastusopiston kanssa.

1 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut osavuosikatsaus 2/2025
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Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen investointisuunnitelma vuosille 2026-2029

6326/02.00.01/2024

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 37

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi
puh. 013 330916

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittaa aluehallitukselle ja
edelleen aluevaltuustolle, etta vuosien 2026-2029 investointiohjelmaan
sisallytetdan liitteen mukaisesti seuraavat pelastuslaitos ja
turvallisuuspalvelujen investointikokonaisuudet:

1. Pelastustoimi ja vaestonsuojelu vuosi 2026
- Laiteet ja kalusto 1,25 milj. euron (nettoinvestoinnit)
- Rakennusinvestoinnit 0,235 milj. euroa
- Investointeja vastaavat sopimukset 0,132 milj. euroa
2. Ensihoitopalvelu 2026
- Ambulanssit ja hoitovalineet 1,1 milj. euroa.
3. Suunnitelmakaudelle 2027-2029
- Pelastustoimen laitteet ja kalusto 5,7 milj. euroa
- Ensihoitopalvelun laitteet ja kalusto 4,8 milj. euroa
- Pelastusasemahankkeet 9,6 milj. euroa
- Investointeja vastaaviin sopimuksiin 0,76 milj. euroa.

Hyvaksyttiin.
Asseri Kinnunen ilmoitti olevansa esteellinen kasittelemaan asiaa
(yhteisojaavi). Kinnunen poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta
seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee
sisaltaa tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista.
Lisdksi sen tulee sisdltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja
kiinteistdjen sekd muiden pitkdvaikutteisten hyodykkeiden suunnitelluista
luovutuksista. Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja
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terveydenhuollon osasuunnitelmasta ja pelastustoimen
osasuunnitelmasta. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Kalusto- ja laiteinvestoinnit

Vuoden 2026 lainanottovaltuudesta on suunniteltu kdytettavan
pelastustoimen kaluston ja laiteiden investointeihin 0,83 milj. euroa ja
ensihoitopalvelun investointeihin 1,14 milj. euroa. Lisdksi pelastuslaitoksen
ja terveys- ja sairaanhoitopalveluiden yhteisen CBRNE-torjuntavalmiuden
kehittdmiseen esitetdaan 0,3 milj. euron investointia.

Pelastustoimen suorituskyvyn kehittaminen ilmastomuutoksen
aiheuttamiin onnettomuuksiin (myrkyt, tulvat ja metsapalot) on
tarkoituksenmukaista toteuttaa EU-hankkeena, jossa on yhteiskumppanina
myo0s yksityisia toimijoita ja rahoittajia. Investointiohjelmassa esitetaan
hankkeeseen liittyviin materiaalihankintoihin varattavaksi 0,5 milj. euroa.

Pelastusasemien tilaturvallisuuden parantamiseen ja kalustamiseen
esitetaan 80.000 euron suuruista investointia.

Vuosille 2027-2029 on varattu pelastustoimen kalustohankintoihin
yhteensa 5,1 milj. euroa ja ensihoitopalvelun kalustohankintoihin 4,8 milj.
euroa. Vdestonsuojeluun esitetdan 0,31 milj. euron ja pelastusasemien
tilaturvallisuuden parantamiseen ja kalustamiseen 0,32 milj. euron
investointeja.

Rakennushankkeet

Investointisuunnitelma sisaltdaa vuoden 2026 lainanottovaltuuteen
sidottuna Ylamyllyn pelastusaseman siirtamisen hyvinvointialueen
omistamiin tiloihin.

Vuosien 2027-2029 rakennusinvestoinnit sisadltavat Uuron, llomantsin ja
Reijolan pelastusasemien rakentamisen. Pelastusasemien uudistamiseen

on varattu yhteensa 9,6 milj. euroa.

Lisdksi varataan viranomaisiverkon ja kenttdjohtamisjarjestelman
paatelaiteiden uusintaan 0,47 milj. euroa.

2 Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelujen investointisuunnitelma 2026 ja 2027-2029
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Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen vuoden 2026 talousarviovalmisteluun

nostettavat painopisteet
6672/02.00.00/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 38

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi
puh. 013 330916

Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta esittaa, etta vuoden 2026
talousarvion painopisteiksi nostetaan:

1. Pelastustoimessa ja ensihoitopalveluissa yllapidetaan
palvelutasopaatoksien mukainen perusvalmius ja vuodelle 2026
painopisteeksi maaritelladn pienten pelastusasemien toiminnan
kehittdaminen talousarvion puitteissa.

2. Palvelutasopaatoksien kehittamissuunnitelmiin esitetdan
palvelutuotannon kehittamistoimenpiteet vuosille 2027-2029, joiden
toteuttamiseen talousarvioiden yhteydessa varataan riittava resurssointi.
3. Vaestonsuojelun ja varautumisen osa-alueilla pyritdan huolehtimaan
kriittisten varautumissuunnitelmien ajantasaisuudesta. Varautumisen
lakisdateista suunnitelmavalmiutta ei pystyta yllapitamaan nykyisella
tasolla.

4. Pelastuslaitos yllapitdd maakunnallisen varautumisen ylatason
organisaatiota. Kuntien alueellisten valmiusryhmien tukeminen
vahennetaan minimitasolle seka yhteistyoviranomaisten ja
aluehallintoviraston jarjestamiin valmiusharjoituksiin osallistuminen
rajataan asiantuntija-apu tai yhteyshenkilotasolle.

Hyvaksyttiin.

Vuoden 2026 talousarvion sisdinen valmistelu on aloitettu toukokuussa
2025, kun ensimmaiset arviot vuoden 2026 rahoituksesta ovat tulleet
hyvinvointialueiden tietoon. Valtion kesdkuussa paivitetyn
rahoituslaskelmien mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden
2026 rahoitus on 878,5 milj. euroa. Rahoitus on kasvamassa vuoden 2025
rahoituksesta 41,0 milj. euroa. Laskelmissa on kaytetty
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hyvinvointialueindeksina 3,24. Laskelmat pitavat sisalldaan 77,8 milj. euron
rahoituksen vahentamisen hyvinvointialueilta vuoden 2026
tehtdavamuutoksien perusteella sekd 198,6 milj. euron vahennyksen
jalkikateistarkistuksen vuosittaisen muutoksen takia. Vuoden 2026
valtionrahoitukseen on odotettavissa viela tarkennuksia syys/lokakuussa
2025.

Strategisen uudistusohjelman toimeenpanoa jatketaan. Tavoitteena on
uudistaa toimintoja pitkan aikavalin suunnittelulla. Vuosina 2024 ja 2025
aloitetut talouden sopeuttamistoimenpiteitd jatketaan talousarvion
valmistelussa.

Aluehallitus on linjannut 27.8.2025 (§ 203) seuraavat talousarvion
valmisteluperiaatteet:

Strategista uudistusohjelmaa jatketaan taloussuunnittelukaudella 2026—
2029. Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien oltava kokonaisuutena
ylijagdmainen. Talouden oltava tasapainossa vuoden 2028 loppuun
mennessa. Taloussuunnitelmavuodet valmistellaan valtionrahoituksen
osalta VM:n painelaskelmien mukaisiksi. Vuoden 2026 talousarvio
valmistellaan 25 M€ ylijaamaiseksi.

Hallintosdanndn mukaan toimielimet voivat halutessaan antaa lausuntoja
painopisteista talousarvion valmistelua varten. Toimielimien on
toimitettava omat esityksensa painopisteista syyskuun aikana. Nama
esitykset huomioidaan mahdollisuuksien mukaan strategisessa
uudistusohjelmassa.

Pelastuslaitos ja turvallisuuspalvelut toimialueen talousarvion valmisteluun
nostettavat painopisteet vuodelle 2026:

Pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden palvelutasopaatokset vuosille
2026-2029 tuodaan uudelleen paatoksen tekoon kuluvan vuoden loppuun
mennessa. Vuonna 2026 yllapidetdan palvelutasopdatosten mukaista
operatiivista perusvalmiutta, joilla turvataan kansalaisten tarvitsemien
kiireellisten palvelujen saatavuus. Ensi vuodelle ei esitetad kustannustasoa
nostavia kehittamistoimenpiteitd. Painopisteeksi esitetdan pienten
pelastusasemien sivutoimisen pelastushenkiléstdn osaamisen ja toiminnan
kehittdaminen.

Palvelutasopaatoksien kehittamissuunnitelmiin esitetdan
palvelutuotannon kehittamistoimenpiteita vuosille 2027-2029.

Toimialueella on sopeuttamistoimenpiteet kohdistuneet voimakkaasti
paallikko-, paallysto- ja asiantuntijatehtaviin. Naihin tehtavaryhmiin
kohdistuvat henkiléstévahennykset vaikuttavat erityisesti vdaesténsuojelun
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ja varautumisen seka onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tehtdvien
hoitamiseen. Henkiléresurssin vahentymisen takia joudutaan
priorisoimaan tehtavia ja vahentamaan hyvinvointialueen ulkopuolisiin
varautumistehtaviin kdytettavaa tydaikaa. Ensi vuonna pyritdan
huolehtimaan kriittisten varautumissuunnitelmien ajantasaisuudesta ja
yllapidetdaan maakunnallisen varautumisen ylatason organisaatiota
(valmiusfoorumi ja valmiussihteeristo).

Varautumisen lakisaateista suunnitelmavalmiutta ei pystyta yllapitamaan
nykyisella tasolla.

Kuntien alueellisten valmiusryhmien tukemiseen resurssit eivat tule
riittdmaan. Samoin yhteistydviranomaisten ja aluehallintoviraston
jarjestamiin harjoituksiin osallistuminen rajataan lahinna asiantuntija-apu
tai yhteyshenkilotasolle.
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §39 10.09.2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan syksyn 2025 kokousaikataulu
6673/00.02.01/2025

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 39

Lisatiedot Pelastusjohtaja Markus Viitaniemi
puh. 013 330916

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta paattaa syksyn 2025
kokoustensa ajankohdiksi seuraavat:

24.9.
13.11.

Kokoukset alkavat klo 15.00.
Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Hyvinvointialueen hallintosdannon (luku 14, § 70) mukaan toimielin
paattaa kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetdan myos, milloin
puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmist6 toimielimen
jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta
ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tall6in puheenjohtaja maaraa
kokousajan. Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta § 40 10.09.2025

Tiedoksi annettavat asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 40

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta merkitsee tiedoksi seuraavat

asiat.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus - Aluehallintoviraston 9.6.2025 toteuttaman valvontakaynnin muistio seka

saatekirje muistiolle. Saatekirjeessa on nostettu esiin seikkoja, joihin
pelastuslaitoksen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Liitteet
3 AVI muistio valvontakdynti Pohjois-Karjala 09062025
4 AVI Saatekirje 1.9.2025
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §41

Muut asiat

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 41

Paatosehdotus Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Ei muita asioita.
Paatos Ei muita asioita.

Selostus

4/2025

10.09.2025
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SOTE

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta §42

Kokouksen paattaminen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta 10.09.2025 § 42
Paatosehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 17.02.

4/2025

10.09.2025
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 32, § 33, § 34, § 35, § 36, § 37, § 38,
§ 39,840,841, 8§42

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.



