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KMV

Valitamme valtakunnallisesti

1 Asia

Julkista hankintaa koskeva hankintaoikaisuvaatimus; Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen hyvinvointialugjohtajan paatos 5993/02.08.00.02/2025 sote-
henkilokuljetusten valitys- ja kuljetuspalveluhankinnasta 11.8.2025

2 Oikaisuvaatimuksen tekija

K-S MYK ryhmittyma, johon kuuluu:

1.Keski-Suomen Matkojenyhdistelykeskus Oy (y-tunnus 1854322-2)
Ailakinkatu 5, 40100 JYVASKYLA

2.Jyvaskylan Aluetaksi Oy, (y-tunnus 0911197-0)
Ailakinkatu 5, 40100 JYVASKYLA

(jaljempana "KS MYK")
Ryhmittyman yhteyshenkild Petri Palviainen, edelld mainittujen yhtididen
toimitusjohtaja

sahkdposti: petri.palviainen@jytaksi.fi
puhelinnumero: +358 50 517 1663

3 Hankintayksikko

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu
(jaljempana myos “"Hankintayksikkd")
sp. kirjaamo@siunsote.fi
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4 Paatos, johon haetaan oikaisua

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtajan paatos
5993/02.08.00.02/2025 sote-henkilkuljetusten valitys- ja
kuljetuspalveluhankinnasta 11.8.2025

5 Vaatimukset

KS MYK vaatii, ettda Hankintayksikké kumoaa virheellisen hankintapaatoksensa,
hylkaa neljaksi ensimmaiseksi tulleiden tarjoajien tarjoukset tai/ja keskeyttaa
hankintasdanndsten vastaisesti tekemansa hankintapaatdksensa ja kilpailuttaa
hankinnan uudestaan.

6 Oikaisuvaatimuksen tekijan asianosaisuus ja
hankintapaatoksen tiedoksianto

Hankintayksikkdé on osana yhteishankintaa julkaissut EU-hankintailmoituksen sote-
henkilokuljetusten valitys- ja kuljetuspalveluhankinnasta 1.7.2027-31.1.2029 valiselle
ajalle (siséltdaen option 1+1+1, 1.2.2029-31.1.2030, 1.2.2030-31.1.2031 ja 1.2.2031-
31.1.2032) Hilma-palvelussa 24.4.2025 (jaljempéana "“Tarjouspyyntd”). Tarjousaika on
paattynyt 30.5.2025 klo 12:00. KS MYK on jattanyt tarjouksensa Tarjouspyynnon
mukaisessa aikataulussa.

KS MYK on saanut hankintapaatoksen tiedoksi 11.8.2025. Maaraaika
hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle paattyy nain ollen aikaisintaan 25.8.2025.
KS MYK on tehnyt hankintaoikaisuvaatimuksensa maaraajassa.

7 Taustaa

Hankintayksikkd on lahettanyt julkaistavaksi hankintaa koskevan korjausilmoituksen
(2025-024782, TED-numero 316246-2025) HILMA-ilmoituskanavassa 15.5.2025
(jaljempana "Korjausilmoitus”). Korjausilmoituksella tarkennettiin tarjouspyynnon
asiakirjoista: Liitteen 2 kohtaa 8 ja tarjouspyyntoa korjauksella poistamalla
epaselvyys koskien puhtaiden ajoneuvojen maaria ja paastoarvoja. Liitteen 2 kohtaa
9.4. tarkennettiin tilausnumeron hallinnoinnin osalta. Liitteen 2 kohtaa 21 korjattiin
luokseajokorvauksen hakualueen kilometrin lukuarvossa olleen kirjoitusvirheen
osalta. Liitteesta 4 korjattiin selkea kirjoitusvirhe koskien arvonlisaveron osuutta
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liikenndintikorvauksen enimmaishinnassa. Liitteet 2 ja 4 vaihdetiin korjattuihin
liitteisiin. Korjausten vuoksi tarjousaikaa jatkettiin ja korjaukset koskivat kaikkia osa-
alueita.

Hankintayksikkd on pyytanyt voittaneelta, toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi
tulleilta tarjoajilta selvitykset poikkeuksellisen alhaisista hinnoista. Lisaselvityspyynto
lahetettiin 18.6.2025 ja vastaukset pyydettiin toimittamaan 24.6.2025 klo 16.00
mennessa. Kaikki tarjoajat vastasivat lisaselvityspyyntd6n annetussa maaraajassa.
Hankintayksikko katsoi, etta kaikkien em. tarjoajien vastausten perusteella
Hankintayksikkd pystyi nakemyksensa mukaan varmistautumaan siita, etta
tarjouspyyntoasiakirjojen mukainen palvelukokonaisuus olisi mahdollista tuottaa
tarjotulla poikkeuksellisen alhaisella hinnalla.

Hankintayksikk® on tehnyt 11.8.2025 hankintapaatoksen (5993/02.08.00.02/2025)
sote-henkilokuljetusten valitys- ja kuljetuspalvelusta (jaljempana "Hankintapaatos”).
KS MYK katsoo, ettd Hankintayksikk® on virheellisesti hyvaksynyt tarjouskilpailun
voittaneen, toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi tulleiden tarjoajien poikkeuksellisen
alhaiset tarjoukset. Voittanut, toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi tulleet tarjoajat
eivat kykene tarjoamillaan hinnoilla toimittamaan kilpailutettua palvelua
tarjouspyynnon vaatimusten mukaisesti. Hankinnassa on siten merkittava riski, etta
sopimusaikana palvelu aiheuttaa Hankintayksikdlle merkittavia ja odottamattomia
kustannuksia.

Lisaksi KS MYK katsoo, etta Hankintayksikké on hankintalainséadannon vastaisesti
tehnyt Tarjouspyyntoon tarjousaikana korjausilmoituksella niin olennaisia
muutoksia, ettd muutosten myota hankinta olisi tullut keskeyttaa.

8 Oikeudelliset perusteet

8.1 Lyhyesti

Ensisijaisesti KS MYK katsoo, etta Hankintayksikdn olisi tullut hylata voittaneen,
toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi tulleiden tarjoajien tarjoukset poikkeuksellisen
alhaisten hintojen vuoksi.

Lisaksi Hankintayksikkd on hankintasaanndsten vastaisesti taydentanyt
tarjouspyyntoa korjausilmoituksella olennaisilta osin tarjousajan aikana.
Hankintayksikon olisi tullut keskeyttaa hankinta Tarjouspyynto6n tehtyjen
olennaisten muutosten vuoksi.
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8.2 Oikeusohjeet

Hankintalain 3 &n mukaan

"Hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja
muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimdttémdsti sekd toimittava
avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.”

Hankintalain 56 § 5 momentin 2 kohdan sekd 6 momentin mukaan

"Hankintayksikén on pidennettdvd tarjousten jéttimisen mddrdaikoja
sellaisiksi, ettd kaikki toimittajat saavat kaikki tarjouksen laatimiseksi
tarvittavat tiedot, jos:

2) tarjouspyynt6dn tai muihin hankinta-asiakirjothin tehdddn
merkittévid muutoksia.

Madadrdajan pidentdmisen on oltava oikeassa suhteessa tietojen tai
muutosten merkittévyyteen. Hankintayksikon el tarvitse pidentdc
mdgdréatikoja, jos 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja lisétietoja ei ole
pyydetty hyvissd ajoin tai jos lisdtiedoilla ei ole merkitysté tarjouksen
valmistelun kannalta.”

Hankintalain 58 §:n 1 momentin 1 ja 8 kohtien mukaan

"Hankintayksikén on toimitettava julkaistavaksi seuraavat ilmoitukset:
hankintailmoitus EU-kynnysarvot ylittdvdstd hankinnasta;

8) korjausilmoitus 1-5 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen
kohdistuneista muutoksista;”

Hankintalain 59 §:n mukaan

"Edelld 58 $:ssd tarkoitetut ilmoitukset on tehtdvd vakiolomakkeiden
vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista
varten ja téytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta
(sdhkéiset lomakkeet) annetussa komission tdytdntédnpanoasetuksessa
(EU) 2019/1780, jaljempdnd vakiolomakeasetus, vahvistettuja
vakiolomakkeita kdyttden. llmoituksissa on oltava hankintadirektiivin
liitteessa V esitetyt tiedot.”

Hankintalain 68 §&:n 1 momentin kohdan 1 mukaan
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Hankintalain

Hankintalain

Hankintalain

"Tarjouspyynnossd, hankintailmoituksessa, ehdokkaille osoitetussa
kutsussa tai niiden liitteissé on oltava:

1) hankinnan kohteen mddrittely tai hankekuvaus sekd hankinnan
kohteeseen liittyvdt muut laatuvaatimukset;”

69 §:n mukaan

"Hankintayksikén on asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja
niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkéisessd muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siité pdivdstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. llmoituksessa on mainittava internet-
osoite, jossa tarjouspyynté ja muut hankinta-asiakirjat ovat saatavilla
sdhkdisessd muodossa.”

74 §:n mukaan

“Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun
tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssé ja muissa hankinta-
asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on
suljettava tarjouspyyntdd tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat
tarjoukset tarjouskilpailusta.”

96 &:n mukaan

"Hankintayksikén on vaadittava tarjogjalta selvitys tarjouksen hinnoista
tai kustannuksista, jos tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.
Pyyntd ja selvitys voivat koskea erityisesti valmistusmenetelmdd,
palvelun suorittamisen tai rakennusmenetelmdn taloudellisia ja teknisid
ratkaisuja, hankinnan poikkeuksellisen edullisia ehtoja,
rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen omintakeisuutta, 81 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista,
alihankintoja sekd tarjoajan saamaa valtiontukea.

Hankintayksikko voi hyldtd hankinnan laatuun ja laajuuteen ndhden
hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen,
Jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu ndytto ei tyydyttdavdsti
selitd tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.
Hankintayksikén on hyldttdvd tarjous, jos tarjouksen poikkeuksellisen
alhainen hinta tai kustannukset johtuvat 81 §:n T momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen velvoitteiden laiminlyomisestd.”

Hankintalakia koskevassa hallituksen esityksessa on mainittu em. 96 §:aan liittyen
mm. seuraavaa:
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Pykdldn T momentin mukaan hankintayksikélld olisi velvollisuus pyytdd
selvitystd ja tarjoajalla velvollisuus antaa selvitys hankintayksikon
pyynnostd aina kun kysymyksessd on poikkeuksellisen alhaiselta
vaikuttava tarjous.

Hinnan tai kustannusten poikkeuksellisuutta arvioitaessa voidaan
kiinnittdd huomiota muun muassa hankinnan laatuun ja lagjuuteen
sekd toimitusaikaan, hankinnan oikeudellisiin, taloudellisiin sekd
teknisiin tekijoihin, muiden tarjoajien antamiin hintoihin sekd
toimialalla tyypilliseen hinnoittelurakenteeseen.

Momentissa oleva selvitettdvid asioita koskeva luettelo ei olisi
tyhjentdvd, vaan tarjogjilta voitaisiin pyytdd ja niillé olisi oikeus antaa
selvitys myGs muista seikoista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksellisen alhaisen
tarjouksen hylkddmisestd. Hankintadirektiivin johdanto-osan 103
kohdan mukaan tarjoukset saattavat perustua teknisesti, taloudellisesti
tai oikeudellisesti epdterveisiin oletuksiin ja kéytdntoihin, joten
hankintayksikoilld olisi oltava oikeus hyldtd tarjous, jos se harkitsee,
ettei tarjoajan selitys tarjouksensa perusteista ole riittGva”

8.3 Voittaneen, toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi tulleen tarjoajan
tarjoukset olisi tullut hylidta poikkeuksellisen alhaisen hinnan
vuoksi

Aiemmin mainitun mukaisesti Hankintayksikk® on arvioinut, etta voittaneen,
toiseksi, kolmanneksi ja neljanneksi tulleiden tarjoajien tarjousten hinnat olivat
poikkeuksellisen alhaisia. Kaikki edelld mainitut tarjoajat olivat tarjonneet
nollahintaisia tarjouksia kokonaan tai osittain ja voittanut tarjoaja jopa negatiivisia
hintoja. Hankintayksikkd on pyytdanyt em. tarjoajilta lisdselvitysta poikkeuksellisen
alhaisesta hinnasta. Tarjoajat ovat toimittaneet vastaukset lisaselvityspyyntoon,
jonka jalkeen Hankintayksikkd on hyvaksynyt em. tarjoajien tarjoukset.
Markkinaoikeus on useissa ratkaisuissaan ottanut kantaa siihen, milloin
hankintayksikk® voi hylata tarjouksen poikkeuksellisen alhaisen hinnan perusteella.

Markkinaoikeus mainitsee ratkaisussaan 123/2025 muun muassa seuraavaa:
"Hankintayksikén oikeus hyldtd hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen

tarjous perustuu osaltaan siihen, ettd hankintayksikollé on oikeus
turvata oma sopimusoikeudellinen asemansa tilanteessa, jossa silld on
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syytd arvioida, ettd tarjouksen hyvéksyminen tarkoittaisi riskid
toimituksen laiminlydmisestd taikka puutteellisuudesta.”

Markkinaoikeus mainitsee ratkaisussaan muun muassa 111/2025 seuraavaa:

"Sddntelylld poikkeuksellisen alhaisesta tarjoushinnasta pyritédn
kiinnittdmddn huomiota nimenomaan sellaiseen taloudellisen riskin
tilanteeseen, jossa tarjoaja ei kykenisi hoitamaan sopimuksen mukaisia
velvoitteitaan. Hankintayksikon oikeus hyldtd hinnaltaan
poikkeuksellisen alhainen tarjous perustuu osaltaan siihen, ettd
hankintayksikolld on oikeus turvata oma sopimusoikeudellinen
asemansa tilanteessa, jossa silld on syytd arvioida, ettd tarjouksen
hyviksyminen tarkoittaisi riskid toimituksen laiminlyémisestd taikka
puutteellisuudesta. Tdssé arvioinnissa hankintayksikon on otettava
huomioon asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena. Hankintayksikén
on harkintavaltaa kdyttdessddn meneteltdvd tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimdttdmdn kohtelun vaatimuksen mukaisesti.”

Markkinaoikeus mainitsee ratkaisussaan 723/2024 seuraavaa:

"Poikkeuksellisen alhaista tarjoushintaa koskevalla scdntelylld on pyritty
kiinnittdmddn huomiota nimenomaan sellaiseen taloudellisen riskin
tilanteeseen, jossa tarjoaja ei kykenisi hoitamaan sopimuksen mukaisia
velvoitteitaan. Hankintayksikon oikeus hyldtd hinnaltaan
potikkeuksellisen alhainen tarjous perustuu osaltaan siihen, ettd
hankintayksikdllé on oikeus turvata oma sopimusoikeudellinen
asemansa tilanteessa, jossa silld on syytd arvioida, ettd
sopimuskumppani ei pysty toteuttamaan hankintaa tarjoamallaan
hinnalla. Téssd arvioinnissa hankintayksikén on otettava huomioon
asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena.”

Ylla mainitusti Hankintayksikon tulee arvioida poikkeuksellisen alhaisia
tarjoushintoja kokonaisuutena ja huomioida arviossaan tarjoajien syrjimaton ja
tasapuolinen kohtelu. On selvaa, etta nollahintoja tai negatiivisia hintoja tarjonneet
tarjoajat eivat voi tuottaa Tarjouspyynndn vaatimusten mukaista palvelua nolla- tai
negatiivisilla hinnoilla. Em. hinnat eivat kata palvelun tuottamisesta tarjoajille
aiheutuvaa kustannusta, joten heraa kysymys siita, mista tarjoajat saavat
liiketoiminnalleen tarvittavan tulon Tarjouspyynndn mukaisen palvelun
toteuttamiseen. Kilpailutettu palvelu on henkildtydintensiivista palvelua, ja
tydvoiman kustannuksen taso on Suomessa tiettavasti korkealla. Mikali tuloa ei
saada mistaan, tarjoajat eivat voi tuottaa palvelua Tarjouspyynndn mukaisesti koko
Tarjouspyynnon mukaisen sopimuskauden ajan.
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Nolla- ja negatiiviset hinnat johtavat siihen, ettd nolla- ja negatiivisilla hinnoilla
tarjonneet tarjoajat tulevat vaatimaan valityspalkkioita/palvelumaksua kuljetukset
tosiasiassa hoitavilta autoilijoita eli palveluntuottajan tosiasiallisena kustannusten
maksajana tulee toimimaan tarjoajien alihankkijat eli autoilijat. Tasta aiheutuu
merkittavia lisakustannuksia autoilijoille. Autoilijoiden kustannusten nousu johtaa
siihen, etta yha useampi autoilija poistuu jo nyt haasteellisesta markkinasta. Tama
puolestaan aiheuttaa sen, etta Hankintayksikdn tulee olemaan yha vaikeampi saada
kuljettajia hoitamaan sen tilaamia kuljetuksia. Tama tulee korostumaan erityisesti
syrjaisilla alueilla. Syrjaisilla alueilla useat autoilijat hoitavat ainoastaan yhteiskunnan
kuljetuksia. Naiden autoilijoiden poistuttua markkinasta kohtuuttomiksi kasvaneiden
kustannusten vuoksi syrjaisille alueille tulee olemaan erittdin haastava saada
yhteiskunnan kuljetuksia.

Koska kilpailutettua palvelua ei voida tuottaa edelld mainituin perustein
tarjouspyynndn vaatimusten mukaisesti nolla- tai negatiivisilla hinnoilla,
Hankintayksikon olisi tullut hylata neljan ensimmaiseksi tulleen tarjoajan tarjoukset
tarjouspyynnon vastaisina Hankintalain 74 §:n mukaisesti. Nain ollen
Hankintayksikkd on hyvaksyessaan tarjouspyynndn vaatimusten vastaiset,
poikkeuksellisen alhaisia hintoja sisaltaneet tarjoukset toiminut Hankintalain
vaatimusten vastaisesti.

Hankintayksikkd on toiminut vastoin Hankintalain 3 §:n tasapuolisen ja
syrjimattdoman kohtelun periaatteita hyvaksyessaan tarjoajien poikkeuksellisen
alhaisia tarjouksia. Nain ollen Hankintapaatds on hankintalain vaatimusten
vastainen.

8.4 Hankintayksikko on hankintasadnnosten vastaisesti taydentanyt
tarjouspyyntoa olennaisilta osin tarjousajan aikana

Hankintayksikké on muuttanut Tarjouspyyntoa Korjausilmoituksella.

Tarjouspyynnon liitteen Palvelukuvaus 2 sivulla 1 on mainittu seuraavaa:
"Korjaukset Liitteeseen 2, 13.5.2025 korjaus keltaisella
poistettu alkuperdinen yliviivattuna

Korjaukset: kohta 8, kohta 9.4, kohta 21"

Tarjouspyynnon liitteen Palvelukuvaus 2 kohdassa 8 sivulla 22 on yliviivattu
seuraavaa:

"Puhtaaksi henkilo- ja pakettiautoksi katsotaan ensimmdisen hankinta-
ajanjakson aikana enintddn 50 CO2 g/km pddstdinen ajoneuvo.



9(12)

Keski-Suomen
Matkojenyhdistelykeskus

Palveluntuottajalla tulee olla sopimuskauden aikana ajossa puhtaita
ajoneuvoja siten, ettd prosentuaalisesti kdytdssd olevasta kalustosta on
Keski-Suomen osalta 35 %, Pohjois-Savon 20 %, Eloisan 20 % ja Siun
Sote 20 % puhtaaksi ajoneuvoksi luokiteltua kalustoa.”

YIla mainitun mukaisesti edelld mainittu korjatussa Palvelukuvauksessa yliviivattu
kohta on ollut osa alkuperaista tarjouspyyntdd, mutta ko. kohta on poistettu
Korjausilmoituksella. N&in ollen Hankintayksikk®d on poistanut em. vaatimuksen
Tarjouspyynnolta korjausilmoituksella. Puhtaiden ajoneuvojen maaravaatimus on
selkedsti pakollinen vahimmaisvaatimus, ja silla voi olla suuri merkitys tarjoajien
kaluston nakoékulmasta.

Tarjouspyynnon liitteen 2 Palvelukuvaus kohdassa 21 sivulla 51 on yliviivattu ja
maalattu keltaisella seuraavaa:

“"Luokseajokorvaus maksetaan siitd matkamddirdstd, jolloin auto on
kuitannut kuljetustilauksen itselleen, mutta kuitenkin enintédn 50 km
matkalta. Mikéli kilometrimddrd hakualueena on alle 20 15 km, ei
tuolloin luokseajokorvausta makseta.”

YIla mainitun mukaisesti Hankintayksikkd on muuttanut tarjouspyynnon sisaltoa
luokseajokorvauksen osalta korjausilmoituksella.

Tarjouspyynnon liitteen 4 sivulla 1 on mainittu mm. seuraavaa
“Korjattu 13.5.2025, poistettava yliviivaus, korjaus punaisella

Taksin kdytostd perittdvd enimmdishinta muodostuu perusmaksusta,
ajomatkamaksusta, odotusmaksusta, avustamislisdstd ja
arvonliséveron osuudesta. Enimméishinnat-siséttavét
Enimmadiishintoihin lisatddn kulloinkin voimassa olevan
arvolisdverolain (1501/1993) 85 a $:n 1 menetin momentin mukainen
henkilokuljetuksiin sovellettavan arvolisdveromddrd.”

Hankintayksikkd on ylla mainitusti muuttanut Tarjouspyynnon liitteelld 4 mainittua
enimmaishinnan sisaltéa Korjausilmoituksella.

Euroopan Unionin tuomioistuin on ottanut kantaa tarjouspyyntoasiakirjoja koskeviin
muutoksiin tuomiossa asiassa C-298/15, Borta (EU:C:2017:266). Tuomiossa on
mainittu muun muassa seuraavaa:

“asianomaisen hankintasopimuksen kohde ja tekoperusteet mddiritetddn
selvdsti jo heti hankintasopimuksen tekomenettelyn alussa ja ettd
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hankintamenettelyn ehdot ja yksityiskohtaiset sddnnét muotoillaan
selvdsti, tdsmdllisesti ja yksiselitteisesti hankintailmoituksessa tai
tarjouspyyntéasiakirjoissa siten, ettd yhtddltd mahdollistetaan kaikille
kohtuullisen valistuneille ja tavanomaisen huolellisille tarjogjille niiden
tasmadllisen ulottuvuuden ymmdrtédminen ja niiden tulkitseminen
samalla tavalla ja ettd toisaalta mahdollistetaan hankintayksikélle sen
tosiasiallinen tarkistaminen, vastaavatko tarjoajien tarjoukset mainittua
hankintaa sddntelevid arviointiperusteita

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndstd seuraa myds, ettd
hankintayksikké ei ldhtdkohtaisesti voi muuttaa hankintamenettelyn
kuluessa niiden hankintasopimuksen olennaisten ehtojen ulottuvuutta,
Jjoihin tekniset eritelmdit ja hankintasopimuksen tekoperusteet kuuluvat
Jja joihin hankinnasta kiinnostuneet taloudelliset toimijat ovat
legitiimisti turvautuneet tehdessddn pddtoksensd valmistautua
tarjouksen esittdmiseen tai sitd vastoin luopua osallistumasta kyseistd
hankintaa koskevan sopimuksen tekomenettelyyn

Tdmda vaatimus merkitsee ensinndkin sitd, ettd asianomaiset muutokset
elvdt — vaikka ne voivatkin olla merkittévid — saa olla siind mddrin
olennaisia, ettd ne olisivat houkutelleet potentiaalisia tarjoajia, jotka
etvdt ilman nditd muutoksia voisi jdttdd tarjousta. Tilanne voisi olla
tallainen muun muassa silloin, kun hankintasopimus poikkeaa néiden
muutosten johdosta luonteeltaan tuntuvasti alun perin mddritellystd
hankintasopimuksesta.”

Korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa hankintailmoituksen muuttamiseen
korjausilmoituksella paatoksellaan KHO:2022:1. Paatds on koskenut tilannetta, jossa
hankintayksikk® on korjausilmoituksella poistanut hankinnan kohteeseen liittyvan
pakollisen vaatimuksen. Paatoksella mainitaan muun muassa seuraavaa:

"Markkinaoikeus toteaa, ettd tarjouspyyntdén tehty muutos on
merkinnyt luopumista hankinnan kohteelle asetetusta ehdottomasta
vaatimuksesta, jonka mukaan galaktoosi el hdiritse mddritystd. Tehty
muutos on muuttanut siind mddrin hankinnan kohteelle asetettuja
kriteereitd, ettd se olisi voinut houkutella potentiaalisia tarjogjia, jotka
eivdt ilman kysymyksessé olevaa muutosta olisi voineet jdttdd sellaista
tarjousta, joka olisi tdyttidnyt hankinnan kohteelle asetetut ehdottomat
vaatimukset

Edelld todetun perusteella markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikon
hankintailmoituksen julkaisemisen jdlkeen tekemdssd hankinnan
kohdetta koskevan vihimmdisvaatimuksen muuttamisessa el ole ollut
kyse hankintasddnndsten sallimasta tarjouspyynnén muuttamisesta,
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vaan kyse on ollut hankinnan kohdetta koskevan kriteerin olennaisesta
muuttamisesta kesken hankintamenettelyn. Vaikka hankintayksikkéd on
Julkaissut kysymyksessé olevan muutoksen johdosta korjausilmoituksen
Ja uuden tarjouspyynnén, el muutoksesta tdlld tavalla
tiedottamisenkaan voida katsoa muutoksen luonne huomioon ottaen
turvanneen kaikkien potentiaalisten tarjoajien yhdenvertaisia
mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuun ja olleen
avoimuusperiaatteen mukaista. Muutoksen olennaisuuden johdosta
korjausilmoituksen tekemistd ei voida rinnastaa alkuperdisen
hankintailmoituksen julkaisemiseen. Hankintamenettely olisi ndin ollen
tullut muutoksen olennaisuuden vuoksi keskeyttdd kyseisen
kohderyhmdn osalta ja aloittaa uusi tarjouskilpailu.

Kun otetaan huomioon edelld ilmenevdt markkinaoikeuden pdcitdksen
perustelut ja markkinaoikeuden soveltamat oikeusohjeet sekd
korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu
selvitys, markkinaoikeuden pddtdksen muuttamiseen ei ole perusteita.”

Hankintayksikké on aiemmin mainitusti poistanut Tarjouspyynndlta
korjausilmoituksella pakollisia véahimmaisvaatimuksia poistamalla puhtaaksi henkil6-
ja pakettiautoksi katsottavien ajoneuvojen maarittelyn seka puhtaiden ajoneuvojen
maaravaatimuksen. Lisaksi Hankintayksikkd on muuttanut luokseajokorvauksen
maksamisen perusteena olevaa kilometrimaaraa. Hankintayksikk® on myds
muuttanut hinnoittelun perustetta enimmaishintojen osalta. Kaikilla edella
mainituilla vaatimuksilla on olennainen merkitys tarjoajien kannalta.

Kaikki edelld mainitut muutokset ovat hankinnan kannalta olennaisia muutoksia, ja
ne ovat olleet pakollisia vahimmaisvaatimuksia alkuperaisessa
hankintailmoituksessa. Potentiaaliset tarjoajat ovat voineet paattaa jattaa
osallistumatta tarjouskilpailuun valituksen kohteena olevassa tarjouskilpailussa
muutoksen kohteena olleiden pakollisten vahimmaisvaatimusten vuoksi.

Oikeuskaytannossa on aiemmin mainitun perusteella laajalti katsottu, etta mikali
hankinnan sisaltoon tehdaan olennaisia muutoksia, tulee hankinta keskeyttaa ja
julkaista uusi hankintailmoitus. Nyt Hankintayksikko on tehnyt olennaisia muutoksia
hankinnan sisaltoéon hankintalainsaadannon ja oikeuskdytannon vastaisesti
korjausilmoituksella julkaisematta uutta hankintailmoitusta. Nain ollen on selvaa,
etta Hankintayksikk® on téltd osin toiminut hankintasaantelyn vastaisesti.
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9 Liikesalaisuudet

Tama oikaisuvaatimus ei sisalla KS MYK:n liikesalaisuuksia.

10 Paivays ja allekirjoitus
Jyvéskyldssa 25.8.2025
Kunnioittavasti
Petri Palviainen
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