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Aluehallitus 25.11.2025 § 306

Lisdtiedot

Paatosehdotus

Paatos

Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus esittaa liitteena olevan Talousarviokirjan 2026 hyvaksymista
aluevaltuustolle. Kirja sisaltaa talousarvion 2026 ja lisaksi
taloussuunnitelman vuosille 2027-2029.

Aluehallitus esittada lisdksi aluevaltuustolle, ettd virkakoneisto valtuutetaan
tekemaan kirjaan mahdollisia teknisia korjauksia.

Aluehallitus kavi talousarviokirjan lapi luvuittain.

Kaydyn keskustelun perusteella esittelija taydensi talousarviokirjaan
liittyen paatosehdotustaan seuraavasti:

Kappale 4.4

- toinen lause... ammattiryhman osalta ei ldhitulevaisuudessa ole.

- toisen kappaleen loppuun lisdlause: Henkiléstovoimavarojen riittavyyden
ja ammatillisen osaamisen kehittdmisen tueksi laaditaan koko
organisaatiota koskeva henkiléstosuunnitelma. Hyvinvointialueen
toimintaa uudistetaan yhdessa henkiloston kanssa ja hyvia kaytanteita
jakaen.

Kappale 5.2

- Taulukko 2. Rakenteelliset muutokset, tyhjaan osaan teksti:
Rakenteellisten muutosten ja strategisten kehittamishankkeiden tulokset
ja eteneminen raportoidaan osavuosikatsausten ja tilinpdaatoksen
yhteydessa.

- Taulukon 2 alaosaan lisarivit sddstoista toimialueittain (Sdastot yhteensa -
20.000).

Taulukon 2 alle uusi osio:
Rakenteelliset muutokset

Hyvinvointialueen toiminnan uudistamisessa keskitytadan ministerioilta
saadun ohjauksen mukaisesti palvelurakenteen keventamiseen,
palveluketjujen toimivuuden sujuvoittamiseen, palveluintegraation
syventdamiseen ja muutoksiin, joilla varmistetaan voimavarojen
kohdentaminen kustannusvaikuttavalla tavalla.



Palvelurakenteen keventaminen tarkoittaa toiminnan painopisteen
siirtdmista raskaista erityistason palveluista ongelmien ennaltaehkaisyyn ja
peruspalveluihin. Tassa yhteydessa tarkastellaan kaikkia
ymparivuorokautisia toimintoja, kuten vuodeosastojen sairaansijamaaria,
ymparivuorokautisia asumispalveluja, lasten sijaishuoltoa ja vammaisten
henkildiden laitoshoitoa. Ikdantyneiden asumispalvelujen rakenteen
keventamistd jatketaan. Tama tarkoittaa asumispalvelujen
monipuolistamista niin, ettd palvelu vastaa kunkin asiakkaan
toimintakykya ja palvelutarvetta. Kotoa kotiin -projektissa tavoitellaan
ikddntyneiden asiakkaiden hoitoketjun sujuvoittamista. Tavoitteena on
vahentaa jatkohoitopaikkaa odottavien maaraa oikea-aikaisella
kotiutumisella ja varmistamalla jatkohoitopaikkojen riittavyys erityisesti
keskisella alueella. Lapsiperhepalveluissa matalan kynnyksen tukea ja
kotiin vietdvia palveluja lisédmalla voidaan vahentaa lasten sijaishuollon
tarvetta.

Palveluketjujen toimivuuden parantamisella tarkoitetaan
hyvinvointialueen ty6- ja toimintaprosessien sujuvoittamista esimerkiksi
vuosien 2026-2027 aikana kayttéonotettavan, uuden asiakas- ja
potilastietojarjestelman avulla. Lean-kehittamisen avulla on mahdollista,
vhdessa henkiloston kanssa, tunnistaa toimintaprosesseissa esiintyvia
pullonkauloja ja hukkaa ja niiden poistamisen myota parantaa prosessien
virtausta ja lisata arvoa asiakkaalle seka sujuvoittaa henkiloston
tyoskentelya. Digihoitopolut tarjoavat asiakkaalle sujuvaa palvelua ja
lisaavat hoidon jatkuvuutta seka tarjoavat ammattilaisille erinomaisia
tyokaluja hoidon toteuttamiseksi.

Palveluintegraatiota syvennetaan lisaamalla toimialuerajat ylittavia
toimintamalleja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. LaNuPe-
projektissa lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelut
integroituvat saumattomaksi kokonaisuudeksi. Toimialuerajat ylittavaa
yhteistyota pelastuslaitoksen ja sosiaalipalvelujen valilld jatketaan.
Ensihoidon integraatiota terveystoimeen tiivistetdaan (esimerkiksi
yhteispaivystys, palliatiivinen toiminta, kotisairaala ja kotihoito).
Palveluintegraatiota syvennetadan myos toimialueiden sisalla esimerkiksi
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon toimivalla hoidon
porrastuksella ja konsultaatiotoimintaa lisaamalla seka sosiaalipalvelujen
perus- ja erityistason palvelujen vilisellda saumattomalla yhteistyolla.

Kaikilla toimialueilla kiinnitetdan huomiota vaestdn palvelutarpeisiin
nahden niukkojen voimavarojen kohdentamiseen kustannusvaikuttavalla
tavalla. Tama edellyttaa tiedolla johtamista, nayttoon perustuvien
toimintatapojen jalkauttamista ja uusien toimintamallien vaikutusten
arviointia. Yksikkotasolle viety kustannuslaskenta seka oman- ja yksityisen
palvelutuotannon kustannusten vertailu auttaa ohjaamaan voimavarat
kustannustehokkaalla tavalla. Ostopalvelujen strateginen ohjaus -projektia
jatketaan yhteistydssa ulkopuolisen asiantuntijatahon kanssa sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Tavoitteena on aiempaa strategisempi ostaminen ja
ostopalvelukustannusten kasvun hallinta.

Kappale 5.3 Kuva 5: Sarastia Oy korjataan Numera palvelut Oy:ksi.



Selostus

Kappale 6.1 Toimialueiden talousarviot:

Sosiaalipalvelut:

- viides kappale kokonaan pois

- kolmanneksi viimeisen kappaleen (Huomiota kiinnitetdan...) neljanneksi
lauseeksi uusi lause: "Terveydenhuollosta kotiutumisen kannalta
valttamattomat kotihoidon palvelut jarjestetdan viiveetta, mika tukee
linjausta kustannusten hillinnasta ja palvelurakenteen keventamisesta. "

Aluehallitus hyvaksyi esittelijan tdydennetyn paatdsehdotuksen.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 §:n mukaisesti aluevaltuuston on
kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvdksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai ylijdamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Taloussuunnitelmassa
hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava
hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialueen toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Aluevaltuusto vastaa
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, joten kasilla oleva toiminta- ja
taloussuunnitelma on aluevaltuuston toiminnan ja talouden ohjausviline.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana
on jarjestaa sille lailla sdddetyt tehtdvat. Hyvinvointialueen lakisdateisia
tehtdvia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestaminen alueellaan. Hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueellaan
sen lakisaateisia tehtdvia tukevia tehtavia. Hyvinvointialueen itselleen
ottamia tehtdvid voivat olla ainakin lakisaateisiin tehtaviin liittyva
kansainvalinen toiminta seka hyvinvointialueiden keskindinen
edunvalvonta. Hyvinvointialueen itselleen ottaman tehtdvan hoitaminen ei
saa vaarantaa laajuudeltaan sen lakisdateisten tehtdvien hoitamista.

Hyvinvointialue voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemalldaan
sopimuksella hyvinvointialueen hoidettaviksi kunnista siirretyt kuntien
vapaaehtoiset tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet
hyvinvointialueelle rahoituksen ja jotka liittyvat hyvinvointialueen
tehtavaalaan. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue jarjestaa
ymparistéterveydenhuollon tehtavat kuntien puolesta silta osin kuin
kunnat ovat antaneet tehtavat hyvinvointialueen hoidettavaksi.

Lautakuntia ja vaikuttamistoimielimia on kuultu talousarvion valmistelussa
ja toimielimet ovat voineet esittaad halutessaan kehittamisideoita
talousarviossa olevien tavoitteiden saavuttamiseksi.



Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pdaosin valtion rahoitukseen seka
osin asiakas- ja kayttdmaksuihin. Valtion rahoituksen Idhtokohtana on
edellisen vuoden laskennallinen rahoitus. Rahoituksessa otetaan
huomioon koko maan tasolla etukateen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen arvioitu kasvu, kustannustason muutos
(hyvinvointialueindeksi) ja hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtavien muutos. Liséksi rahoituksessa huomioidaan
jalkikateistarkistus.

Lain hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 3 § mukaan
hyvinvointialueille myénnetdan valtion rahoitusta hyvinvointialueen
asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien
tekijoiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden,
saaristoisuuden, saamenkielisyyden, yliopistosairaalalisan, hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimien ja pelastustoimen riskitekijoiden
perusteella.

Talousarvion laatimisen lahtékohtana on ollut valtiovarainministerion
22.9.2025 julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan
laskennallinen rahoitus olisi vuonna 2026 noin 933,7 milj. euroa.
Siirtymatasaus kuitenkin pienentda laskennallista rahoitusta noin 55,0 milj.
euroa, jolloin vuoden 2026 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostuu
noin 878,7 milj. euroa.

Taloudellisen tavoitteen saavuttamiseksi Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella on kayty yhteistoimintaneuvottelut syksylla 2025 noin
20 milj. euron pysyvien saastdjen saavuttamiseksi vuonna 2026. Vuosille
2027 ja 2028 kohdistuvien saastdpaineiden arvioidaan olevan yhta suuret,
jotta kumulatiivinen alijaama tulee em. aikataulussa katetuksi. Nain ollen
vuoden 2026 talousarviokirjaan sisaltyva tuottavuusohjelma sisaltaa
kehittamis- ja sddstétoimenpiteita, jotka vaikuttavat hyvinvointialueen
toimintaan eli lakisdateisten palvelujen jarjestamiseen, talouteen ja
henkil6stdon tulevan taloussuunnittelukauden 2026 — 2029 aikana.

Hyvinvointialueen toimintatuottojen yhteismaara on 129,9 milj. euroa ja
toimintakulujen yhteismaara 967,3 milj. euroa. Toimintakatteeksi
muodostuu -837,4 milj. euroa, joka katetaan valtion 878,7 milj. euron
rahoituksella. Vuosittain hyvinvointialueiden tulevan vuoden rahoituksen
maksatuspaatokset valmistellaan joulukuussa ja toimitetaan
hyvinvointialueille, kun valtion tulevan vuoden talousarvio ja tdydentava
talousarvio ovat hyvaksytty. Tama tarkoittaa, ettd hyvinvointialueiden
valtionrahoitukset saattavat edelleen muuttua.

Strategisesti erittdin tarkeaksi tunnusluvuksi, vuosikatteeksi, muodostuu
noin 37,9 milj. euroa. Poistojen ollessa noin 20,9 milj. euroa tilikausi ensi
vuoden talousarvio on 17 milj. euroa ylijadmainen. Tama tarkoittaa, etta
vuodelle 2026 toimintakulujen maara on noin 13,3 milj. euroa (1,4 %)
suurempi kuin vuoden 2025 tulosennusteen arvioidaan olevan. Tama
tarkoittaa, ettd lakisdateisyyteen lisdpanostamisen (n. 9,0 milj. euroa)
jalkeen normaalitoimintaan jaa 4,3 milj. euroa enemman rahaa
kaytettavaksi kuin vuonna 2025 tulosennusteen mukaisesti sitd on
kulumassa.



Todetaan, etta taloussuunnitelma ei ole alijaamien kattamisen osalta
voimassa olevan lainsaadanndn mukainen. Parhaillaan on valmistelussa
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain
valiaikaisesta muuttamisesta, jonka mukaan hyvinvointialueet voisivat
saada lisdaikaa alijdamiensa kattamiseen vuoden 2028 loppuun asti.
Maaraaikaa voitaisiin pidentda harkinnanvaraisesti alueen hakemuksesta,
jos se tekee toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi eika sille kerry
uutta alijadmaa vuonna 2025. Viimeisimman ennusteen mukaan
hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpaatos on toteutumassa ylijdamaisena
(3 milj. euroa) tana vuonna.

Alijddmien kattaminen on huomioitu taloussuunnitelmassa 2027 — 2029
siten, ettd vuoden 2025 lopussa arvioitu kumulatiivinen alijaama tulee
katetuksi vuoden 2028 loppuun mennessa aluehallituksen hyvaksymien
talousarvion valmisteluperiaatteiden mukaisesti. Tassd on huomioitu em.
vireilld oleva lakimuutos.

Koska vuoden 2026 talousarvion vuosikate on 37,9 milj. euroa, niin
vuodelle 2027 on mahdollisesti odotettavissa lainanottovaltuutta, jos
vuoden 2026 kulukehitys on suunnitelmien mukaista. Vuodesta 2028
eteenpain mahdolliseen lainanottovaltuuteen tulee vaikuttamaan VM:n
maarittama tulevien vuosien hyvinvointialueiden rahoituksen taso seka
hyvinvointialueen oma kulukehitys.

Valtioneuvosto paatti kesakuussa 2025 myontda Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle vuodelle 2026 lainanottovaltuutta 76,3 milj. euroa.
Vuoden 2026 investointien kokonaissumma on 96,4 milj. euroa, josta
vuoden 2023 lainanottovaltuudella toteutetaan 13,6 milj. euroa, vuoden
2024 lainanottovaltuudella 22,2 milj. euroa ja vuoden 2026
lainanottovaltuudella 61,1 milj. euroa. Pelastustoimen investointeihin
haetaan investointitukea 0,5 milj. euroa. Vuosina 2027 ja 2028
lainanottovaltuutta ennustetaan saatavan vahvistuvien vuosikatteiden
myotd. Vuoden 2027 lainanottovaltuuden ennustetaan olevan pienempi
kuin vuoden 2026 em. 76,3 milj. euroa. Aluevaltuusto on kasitellyt ja
hyvaksynyt ministeridihin toimitetun 2026 — 2029 investointisuunnitelman
kokouksessaan § 48/2.10.2025. STM on puolestaan ilmoittanut
ministeridihin lahetetyn Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
investointisuunnitelman alustavasta hyvaksymisesta 19.11.2025. Virallinen
hyvaksynta on STM:n mukaan tulossa TA-kirjan valmistumisen jalkeen.

Aluevaltuustoon ndhden sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan
osavuosikatsausten yhteydessa ja arvioidaan tilinpaatoksessa.

Hyvinvointialuejohtajan esitys vuoden 2026 talousarvioksi ja vuosien 2027
— 2029 taloussuunnitelmaksi ovat liitteena olevassa Talousarviokirjassa
2026. Asian liitteina ovat myos turvallisuuden ja varautumisen
lautakunnan talousarvioesitys, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
lautakunnan seka tulevaisuuslautakunnan lausunnot ja painopisteet 2026
talousarvion valmisteluun seka vaikuttamistoimielinten (pl.
osallisuusvaliokunta) lausunnot talousarviosta.



Aluevaltuusto 09.12.2025

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Aluehallitus:

Aluehallitus esittada liitteena olevan Talousarviokirjan 2026 hyvaksymista
aluevaltuustolle. Kirja sisaltaa talousarvion 2026 ja lisdksi
taloussuunnitelman vuosille 2027-2029.

Aluehallitus esittda lisaksi aluevaltuustolle, ettd virkakoneisto valtuutetaan
tekemaan kirjaan mahdollisia teknisia korjauksia.

Hyvinvointialuejohtajan tekemat, aluehallituksen hyvaksymat
taydennysesitykset sisdltyvat Talousarviokirja 2026 liitteeseen.



