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Paatosehdotus
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Selostus
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Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus paattaa:

1. hyvaksya Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lisdrahoitushakemuksen
liitteineen ja hakea rahoituslain 11 §:n mukaisena lisdarahoituksena
riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi 28,4 miljoonaa euroa vuosille 2025-26

2. toimittaa lisdrahoitushakemuksen liitteineen valtioneuvoston
kasittelyyn

3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan nimeamaan lisarahoitusta koskevan
paatdksen valmistelua varten hyvinvointialueen edustajat
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja siséministerion
yhteiseen valmisteluryhmaan

4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemaan hakemukseen teknisia
korjauksia ja tdsmennyksid ennen sen |dahettamista seka allekirjoittamaan
hakemuksen.

Hyvaksyttiin.

Hyvinvointialueella on nykyisen hyvinvointialueiden rahoituslain 26 §:n
mukaisesti ensisijaisena keinona rahoituksen riittamattomyyden
vaarantaessa perustuslaissa ja laissa edellytetyt palvelut hakea
hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukaista lisdrahoitusta.

Hakemuksessa esitetdan perustelut lisarahoituksen tarpeelle ja
kohdentamiselle. Kertaluonteisen lisdarahoituksen avulla hyvinvointialue
kykenee purkamaan vuosien 2021-2024 aikana kertyneen hoito- ja
palveluvelan seka vastaamaan maakunnan vdeston palvelutarpeisiin,
kustannustason nousuun ja henkildstopulasta johtuviin haasteisiin.
Tavoitteena on, etta lisdrahoituksella toteutettavan hoito- ja palveluvelan
purkamisen jalkeen hyvinvointialueella on mahdollisuudet selviytya



palvelujen jarjestamistehtavastaan tarveperusteisella laskennallisella
valtion rahoituksella.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on varsin
haasteellinen. Nykyiseen rahoitusmaliin sisaltyva siirtymatasaus on
leikannut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennallista,
tarveperusteista rahoitusta yli 120 milj. euroa vuosien 2023-2024 aikana.
Taman rahoitusmallin valuvian vuoksi rahoituksen taso ei lahtokohtaisesti
riitd kattamaan lakisdateisten sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen
jarjestamisen todellisia kustannuksia. Nykyisen rahoitusmallin vuoksi
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennallinen rahoitus ei tule
saavuttamaan vdeston palvelutarpeeseen perustuvaa laskennallista
rahoitusta, vaan rahoituspohjaan on jddmadssa toistaiseksi pysyva
siirtymatasausvahennys. Tama on johtanut oikeuskanslerin ratkaisussa
(OKV/3069/10/2024) esille nostettuun rahoituksen systeemiseen
ongelmaan.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lakisaateisten palvelujen riittavyyteen
liittyy merkittavia haasteita. Vuoden 2024 talousarviossa lakisaateisten
palvelujen turvaamiseen kohdennettiin 15 milj. euron lisdpanostukset,
mika paransi palvelujen saatavuutta kaikilla palvelutuotannon
toimialueilla. Valttamaton taloudellinen panostaminen lakisdateisten
palvelujen turvaamiseen johti alijaaman kasvamiseen ja vaikeutti tulevien
vuosien talouden sopeuttamishaastetta.

Vuonna 2025 talousarviossa vastaavaa taloudellista lisdpanostusta
lakisaateisten palvelujen turvaamiseen ei ole ollut mahdollista tehda, mika
on johtanut palvelujen saatavuuden huolestuttavaan heikkenemiseen
alkuvuoden aikana. Talla hetkella tulorahoitus ei riitd viime vuonna
saavutetun palvelutason sailyttdmiseen, saati palvelutason parantamiseen
lakisdateiselle tasolle. llIman valtion lisdrahoitusta Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella palvelujen saatavuus tulee edelleen heikkenemaan
loppuvuoden 2025 aikana ja ajaudumme palvelujen jarjestamisen osalta
perustuslain vastaiseen tilanteeseen.

THL totesi syksylla 2024 julkaistussa sote-jarjestamislain 30 §:n mukaisessa
asiantuntija-arviossaan, ettad vuosien ajan johdonmukaisena jatkuneen
sopeuttamisen jalkeen saavutettavissa oleva sadstopotentiaali ja
tuottavuuden lisdys Pohjois-Karjalassa on vaistamatta pienentynyt ja
monien palvelujen yhdenvertainen saatavuus on alueella heikentynyt.

Edelleen THL:n asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ovat olleet
maan matalimpien joukossa useiden vuosien ajan. Kustannusten kehitys
suhteessa maan keskitasoon oli maan toiseksi pieninta vuosina 2017—-
2023. THL:n arviointiraportin mukaan jo ennen hyvinvointialueen
toiminnan kaynnistymista pitkdaan jatkunut niukka resursointi suhteessa
palvelutarpeeseen ilman taloudellista liikkumavaraa haastaa
lisdsadstotoimien l0ytamista ja lakisdateisten velvoitteiden tayttamista
Pohjois-Karjalassa.



Lisdrahoitushakemuksessa esitetyilla tehostamistoimilla ja rakenteellisilla
uudistuksilla Pohjois-Karjalan hyvinvointialue varmistaa jatkossa
lakisaateisten palvelujen turvaamisen ja varautuu rahoituslain tuleviin
muutoksiin hallitusohjelman mukaisesti. Tama saattaa tarkoittaa alijaaman
kattamista koskevan hyvinvointialuelain 115 §:n sisallén ja maaraaikojen
tarkastelua taloussuunnittelukaudella, kunnes rahoituksen riittavyyteen
liittyvat systeemiset ongelmat on ratkaistu.

Aluehallitus 11.11.2025 § 283

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus merkitsee valtioneuvoston paatoksen lisdarahoituksesta
tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Edellad olevan aluehallituksen paatoksen mukaisesti hyvinvointialue toimitti
21.5.2025 valtiovarainministeriolle hakemuksen hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetussa laissa (617/2021), jaljempana rahoituslaki, 11
§:ssa tarkoitetusta lisdarahoituksesta.

Valtiovarainministeri® asetti 10.6.2025 rahoituslain 26 §:ssa tarkoitetun
valmisteluryhman kasittelemaan hakemusta ja valmistelemaan sita
koskevaa paatosesitysta. Asettamispaatdoksen mukaan valmisteluryhman
tehtdva oli rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen hakeman lisdrahoituksen myéntamisen edellytyksia seka
mahdollisesti tarvittavan lisdrahoituksen maaraa ja hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Valmisteluryhman tuli tehda arviointinsa
valtiovarainministerion paatosesityksen valmistelua tukevan
taustamuistion muotoon.

Valmisteluryhman toimikausi oli 13.6.-26.9.2025. Syyskuun puolivalissa
hyvinvointialue toimitti elokuun tietojen perusteella paivitetyn kuluvan
vuoden toteumaennusteen ja tarkensi arviotaan haettavan lisarahoituksen
maarasta. Uusien tietojen lapikdymiseksi valmisteluryhman toimikautta
jatkettiin 10.10.2025 asti. Valmisteluryhma kokoontui yhteensa 16 kertaa.

Ministerididen edustajat arvioivat Pohjois-Karjalan lisdrahoitustarpeeksi
17,9 miljoonaa euroa. Koska hyvinvointialueen vuosikatteen arvioitiin
olevan elokuun talousennusteen perusteella 15,3 miljoonaa euroa, jai
lisarahoituksen osuudeksi erotus 2,6 miljoonaa euroa. Vuosikatteen
maaritellaan lisdrahoitustarpeen arvioinnissa kuvaavan rahamaaraa, joka
vuoden 2025 toteumaennusteessa hyvinvointialueelle jaa valtion
rahoituksen ja toimintatuottojen jalkeen toiminta- ja rahoituskuluihin.



Hyvinvointialue jatti ministerididen johtopaatdkseen eridavan mielipiteen ja
katsoo, etta tarkentavien laskelmien mukaan lisdrahoitustarve olisi ollut
yhteensa 23,8 miljoonaa euroa. Lahes kuuden miljoonan euron
nakemysero liittyi erityisesti kiireettoman erikoissairaanhoidon,
ikdantyneiden asumispalvelujen ja kuntouttavan paivatoiminnan kuntoon
saattamisesta johtuviin kustannuksiin.

Lisdrahoituksen myontamiseen liittyi ehtoja rahoituksen kohdentamiseksi
lisdrahoitushakemuksen perusteluissa esitettyihin tarpeisiin.



