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 Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

17/2025 3 

 
Aluehallitus § 280 11.11.2025 
 
 

 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 280 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Todettiin. 
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Aluehallitus § 281 11.11.2025 
 
 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 281 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Tapio Hämäläisen ja 

Sanna Kososen. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Aluehallitus § 282 11.11.2025 
 
 

 

Esityslistan hyväksyminen 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 282 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Aluehallitus § 139 20.05.2025 
Aluehallitus § 283 11.11.2025 
 
 

 

Valtioneuvoston päätös 30.10.2025 (VN/16249/2025) Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
hakemukseen lisärahoitusta vuodelle 2025 
3900/02.03.01/2025 
 
 
Aluehallitus 20.05.2025 § 139 
 
 
Lisätiedot Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen 
 kirsi.leivonen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8590 
 
 Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää: 

 
1. hyväksyä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lisärahoitushakemuksen 
liitteineen ja hakea rahoituslain 11 §:n mukaisena lisärahoituksena 
riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen palvelujen 
turvaamiseksi 28,4 miljoonaa euroa vuosille 2025–26 
2. toimittaa lisärahoitushakemuksen liitteineen valtioneuvoston 
käsittelyyn 
3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan nimeämään lisärahoitusta koskevan 
päätöksen valmistelua varten hyvinvointialueen edustajat 
valtiovarainministeriön, sosiaali- ja terveysministeriön ja sisäministeriön 
yhteiseen valmisteluryhmään 
4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan tekemään hakemukseen teknisiä 
korjauksia ja täsmennyksiä ennen sen lähettämistä sekä allekirjoittamaan 
hakemuksen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialueella on nykyisen hyvinvointialueiden rahoituslain 26 §:n 

mukaisesti ensisijaisena keinona rahoituksen riittämättömyyden 
vaarantaessa perustuslaissa ja laissa edellytetyt palvelut hakea 
hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukaista lisärahoitusta. 
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Aluehallitus § 139 20.05.2025 
Aluehallitus § 283 11.11.2025 
 
 

 

 Hakemuksessa esitetään perustelut lisärahoituksen tarpeelle ja 
kohdentamiselle. Kertaluonteisen lisärahoituksen avulla hyvinvointialue 
kykenee purkamaan vuosien 2021–2024 aikana kertyneen hoito- ja 
palveluvelan sekä vastaamaan maakunnan väestön palvelutarpeisiin, 
kustannustason nousuun ja henkilöstöpulasta johtuviin haasteisiin. 
Tavoitteena on, että lisärahoituksella toteutettavan hoito- ja palveluvelan 
purkamisen jälkeen hyvinvointialueella on mahdollisuudet selviytyä 
palvelujen järjestämistehtävästään tarveperusteisella laskennallisella 
valtion rahoituksella. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on varsin 

haasteellinen. Nykyiseen rahoitusmaliin sisältyvä siirtymätasaus on 
leikannut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennallista, 
tarveperusteista rahoitusta yli 120 milj. euroa vuosien 2023–2024 aikana. 
Tämän rahoitusmallin valuvian vuoksi rahoituksen taso ei lähtökohtaisesti 
riitä kattamaan lakisääteisten sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen 
järjestämisen todellisia kustannuksia. Nykyisen rahoitusmallin vuoksi 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennallinen rahoitus ei tule 
saavuttamaan väestön palvelutarpeeseen perustuvaa laskennallista 
rahoitusta, vaan rahoituspohjaan on jäämässä toistaiseksi pysyvä 
siirtymätasausvähennys. Tämä on johtanut oikeuskanslerin ratkaisussa 
(OKV/3069/10/2024) esille nostettuun rahoituksen systeemiseen 
ongelmaan. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen lakisääteisten palvelujen riittävyyteen 

liittyy merkittäviä haasteita. Vuoden 2024 talousarviossa lakisääteisten 
palvelujen turvaamiseen kohdennettiin 15 milj. euron lisäpanostukset, 
mikä paransi palvelujen saatavuutta kaikilla palvelutuotannon 
toimialueilla. Välttämätön taloudellinen panostaminen lakisääteisten 
palvelujen turvaamiseen johti alijäämän kasvamiseen ja vaikeutti tulevien 
vuosien talouden sopeuttamishaastetta. 

 
 Vuonna 2025 talousarviossa vastaavaa taloudellista lisäpanostusta 

lakisääteisten palvelujen turvaamiseen ei ole ollut mahdollista tehdä, mikä 
on johtanut palvelujen saatavuuden huolestuttavaan heikkenemiseen 
alkuvuoden aikana. Tällä hetkellä tulorahoitus ei riitä viime vuonna 
saavutetun palvelutason säilyttämiseen, saati palvelutason parantamiseen 
lakisääteiselle tasolle. Ilman valtion lisärahoitusta Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella palvelujen saatavuus tulee edelleen heikkenemään 
loppuvuoden 2025 aikana ja ajaudumme palvelujen järjestämisen osalta 
perustuslain vastaiseen tilanteeseen. 

 
 THL totesi syksyllä 2024 julkaistussa sote-järjestämislain 30 §:n mukaisessa 

asiantuntija-arviossaan, että vuosien ajan johdonmukaisena jatkuneen 
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Aluehallitus § 139 20.05.2025 
Aluehallitus § 283 11.11.2025 
 
 

 

sopeuttamisen jälkeen saavutettavissa oleva säästöpotentiaali ja 
tuottavuuden lisäys Pohjois-Karjalassa on väistämättä pienentynyt ja 
monien palvelujen yhdenvertainen saatavuus on alueella heikentynyt. 

 
 Edelleen THL:n asiantuntija-arvion mukaan Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ovat olleet 
maan matalimpien joukossa useiden vuosien ajan. Kustannusten kehitys 
suhteessa maan keskitasoon oli maan toiseksi pienintä vuosina 2017–
2023. THL:n arviointiraportin mukaan jo ennen hyvinvointialueen 
toiminnan käynnistymistä pitkään jatkunut niukka resursointi suhteessa 
palvelutarpeeseen ilman taloudellista liikkumavaraa haastaa 
lisäsäästötoimien löytämistä ja lakisääteisten velvoitteiden täyttämistä 
Pohjois-Karjalassa. 

 
 Lisärahoitushakemuksessa esitetyillä tehostamistoimilla ja rakenteellisilla 

uudistuksilla Pohjois-Karjalan hyvinvointialue varmistaa jatkossa 
lakisääteisten palvelujen turvaamisen ja varautuu rahoituslain tuleviin 
muutoksiin hallitusohjelman mukaisesti. Tämä saattaa tarkoittaa alijäämän 
kattamista koskevan hyvinvointialuelain 115 §:n sisällön ja määräaikojen 
tarkastelua taloussuunnittelukaudella, kunnes rahoituksen riittävyyteen 
liittyvät systeemiset ongelmat on ratkaistu. 

 
 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 283 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee valtioneuvoston päätöksen lisärahoituksesta 

tiedoksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Edellä olevan aluehallituksen päätöksen mukaisesti hyvinvointialue toimitti 

21.5.2025 valtiovarainministeriölle hakemuksen hyvinvointialueiden 
rahoituksesta annetussa laissa (617/2021), jäljempänä rahoituslaki, 11 
§:ssä tarkoitetusta lisärahoituksesta. 

 
 Valtiovarainministeriö asetti 10.6.2025 rahoituslain 26 §:ssä tarkoitetun 

valmisteluryhmän käsittelemään hakemusta ja valmistelemaan sitä 
koskevaa päätösesitystä. Asettamispäätöksen mukaan valmisteluryhmän 
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Aluehallitus § 283 11.11.2025 
 
 

 

tehtävä oli rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen hakeman lisärahoituksen myöntämisen edellytyksiä sekä 
mahdollisesti tarvittavan lisärahoituksen määrää ja hyvinvointialueelle 
asetettavia ehtoja. Valmisteluryhmän tuli tehdä arviointinsa 
valtiovarainministeriön päätösesityksen valmistelua tukevan 
taustamuistion muotoon. 

 
 Valmisteluryhmän toimikausi oli 13.6.–26.9.2025. Syyskuun puolivälissä 

hyvinvointialue toimitti elokuun tietojen perusteella päivitetyn kuluvan 
vuoden toteumaennusteen ja tarkensi arviotaan haettavan lisärahoituksen 
määrästä. Uusien tietojen läpikäymiseksi valmisteluryhmän toimikautta 
jatkettiin 10.10.2025 asti. Valmisteluryhmä kokoontui yhteensä 16 kertaa. 

 
 Ministeriöiden edustajat arvioivat Pohjois-Karjalan lisärahoitustarpeeksi 

17,9 miljoonaa euroa. Koska hyvinvointialueen vuosikatteen arvioitiin 
olevan elokuun talousennusteen perusteella 15,3 miljoonaa euroa, jäi 
lisärahoituksen osuudeksi erotus 2,6 miljoonaa euroa. Vuosikatteen 
määritellään lisärahoitustarpeen arvioinnissa kuvaavan rahamäärää, joka 
vuoden 2025 toteumaennusteessa hyvinvointialueelle jää valtion 
rahoituksen ja toimintatuottojen jälkeen toiminta- ja rahoituskuluihin. 

 
 Hyvinvointialue jätti ministeriöiden johtopäätökseen eriävän mielipiteen ja 

katsoo, että tarkentavien laskelmien mukaan lisärahoitustarve olisi ollut 
yhteensä 23,8 miljoonaa euroa. Lähes kuuden miljoonan euron 
näkemysero liittyi erityisesti kiireettömän erikoissairaanhoidon, 
ikääntyneiden asumispalvelujen ja kuntouttavan päivätoiminnan kuntoon 
saattamisesta johtuviin kustannuksiin. 

 
 Lisärahoituksen myöntämiseen liittyi ehtoja rahoituksen kohdentamiseksi 

lisärahoitushakemuksen perusteluissa esitettyihin tarpeisiin. 
 
 
Liitteet 

1 Valtioneuvoston päätös 30.10.2025 (VN/16249/2025) Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen hakemukseen lisärahoitusta vuodelle 
2025 

2 Liite 1 - Oikaisuvaatimusohje - Valtioneuvoston päätös 30.10.2025 
(VN/16249/2025) Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hakemukseen 
lisärahoitusta vuodelle 2025 

3 Liite 2 - Valmisteluryhmän muistio 10.10.2025 - Valtioneuvoston 
päätös 30.10.2025 (VN/16249/2025) Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen hakemukseen lisärahoitusta vuodelle 2025 
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Aluehallitus § 284 11.11.2025 
 
 

 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
8132/00.01.01.01/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 284 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus esittää aluevaltuustolle, että se hyväksyy Pohjois-Karjalan 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet liitteen mukaisesti.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuuston tulee 

päättää hyvinvointialueen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteista. 

 
 Aluevaltuusto hyväksyi § 56/27.9.2022 hyvinvointialueelle ensimmäisen 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, jotka noudattelivat  
aiemmin kuntayhtymässä hyväksyttyjä perusteita. 

 
 Uudet esitettävät sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet  

päivittävät ja tarkentavat perusteita vastaamaan muuttunutta 
toimintaympäristöä, lainsäädäntöä sekä organisaation kehitystarpeita. 
Asiakirja määrittelee periaatteet, joiden mukaisesti sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta toteutetaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. 

 
 Perusteiden tavoitteena on varmistaa, että hyvinvointialueen ja 

hyvinvointikonsernin toiminta on tuloksellista, tavoitteellista ja 
lainmukaista. Lisäksi ne tukevat hyvän hallinnon ja johtamisen 
toteutumista sekä vahvistavat ja selkeyttävät esihenkilötyön ja johtamisen 
vastuita sisäisessä valvonnassa ja riskienhallinnassa. 

 
 Sisäinen valvonta ja riskienhallinta koskevat kaikkia hyvinvointialueen 

toimielimiä, tilivelvollisia viranhaltijoita ja esihenkilöitä sekä kaikkea 
toimintaa, josta hyvinvointialue on vastuussa omistuksen, ohjauksen tai 
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Aluehallitus § 284 11.11.2025 
 
 

 

valvonnan kautta. Konserniyhteisöt noudattavat soveltuvin osin samoja 
periaatteita. 

 
 Perusteet ohjaavat aluehallitusta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisessä. Aluehallitukselle tuodaan myöhemmin hyväksyttäväksi nyt 
esitettäviä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita tarkentavat  
ohjeet. Ne täydentävät hyvinvointialueen hallintosääntöä sekä muita 
ohjeita ja määräyksiä. Lisäksi lain edellyttämät omavalvontaohjelmat ja -
suunnitelmat muodostavat osan kokonaisuutta. 

 
 Asiakirja korostaa järjestelmällistä, dokumentoitua ja kokonaisvaltaista 

lähestymistapaa, jossa otetaan huomioon toiminnan laatu, laajuus ja 
monimuotoisuus. Tavoitteena on, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
toteutuvat kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa. 

 
 
Liitteet 

4 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 
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Esperi Care Oy:n oikaisuvaatimus Hyvinvointialuejohtajan päätökseen palveluseteleiden arvoista 
vuodelle 2026 6884/00.01.01.01/2025, § 5/2025 
6884/00.01.01.01/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 285 
 
 
Lisätiedot Vt. toimialuejohtaja Hannele Komu 

hannele.komu@siunsote.fi 
Puh. 013 330 6692 

 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus päättää muuttaa hyvinvointialuejohtajan § 5/26.9.2025 

tekemää päätöstä siten, että vammaisten asumispalveluiden 
palveluseteleiden arvoja vuodelle 2026 korotetaan 3,25 %:lla vuoden 2025 
arvoista. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Esperi Care Oy on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan 

päätöksestä palveluseteleiden arvoihin vuodelle 2026 
(6884/00.01.01.01/2025, § 5/2025). Oikaisuvaatimuksessaan Esperi Care 
Oy pitää päätöstä palveluntuottajan kannalta kohtuuttomana ja 
palvelusetelilain 7 §:n vastaisena. Esperi Care Oy vaatii, että 
hyvinvointialue nostaisi palvelusetelien arvoa vuodelle 2026 
hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti 3,25 %. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä on 29.10.2025 täsmentänyt oikaisuvaatimustaan siten, että se 
koskee vammaisten asumispalveluiden palveluseteleiden arvoja, joissa 
oikaisuvaatimuksen tekijä on palvelusetelituottajana Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella. 

  
Vammaisten asumispalvelun palveluseteli on kattohintainen 
palvelusetelipalvelu, jossa hyvinvointialue määrittelee enimmäishinnan, 
jolla palvelu on tuotettava ja palvelusetelituottaja ei voi korottaa omia 
vuorokausihintojaan yli tuon arvon. Kun palvelusetelin arvo on määritelty, 
voivat hyväksytyt palvelusetelituottajat vielä erikseen ilmoittaa sen oman 
hinnastonsa, joka voi olla alle palvelusetelin arvon, mutta ei koskaan yli. 
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Aluehallitus § 285 11.11.2025 
 
 

 

Palvelusetelillä järjestettävä palvelu on vaihtoehto Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen itse tuottamille tai ostamille sosiaali- ja 
terveyspalveluille. Hyvinvointialue määrittelee käytettävien palvelusetelien 
arvon. Palvelusetelillä voit ostaa palveluja tuottajilta, jotka hyvinvointialue 
on hyväksynyt. Palvelusetelilain (569/2009) mukaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelusetelin avulla lisätä asiakkaan ja potilaan valinnan 
mahdollisuuksia, parantaa palvelujen saatavuutta ja edistää 
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen sekä sen elinkeinotoimen ja 
yksityisten palvelujen tuottajien yhteistyötä. Palveluseteliin ei ole 
asiakkaalla subjektiivista oikeutta. 
 
Palvelusetelilainsäädännössä (569/2009) on sanottu palvelusetelien 
arvoista, että niiden tulee olla asiakkaan kannalta kohtuulliset. 
Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kustannukset, jotka 
aiheutuvat vastaavan palvelun tuottamisesta hyvinvointialueen omana 
tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna. Lisäksi on huomioitava 
asiakkaan maksettavaksi jäävä arvioitu omavastuuosuus. (Palvelusetelilaki 
7 §). Palvelusetelisääntökirjassa on lisäksi kerrottu, että hyvinvointialue 
suosittelee palvelusetelituottajia tarkistamaan hintojaan enintään 
valtiovarainministeriön tuottaman hyvinvointialueiden rahoituksesta 
annetun lain (617/2021) tarkoitetun hyvinvointialueen hintaindeksin 
vuosimuutosta vastaavalla prosenttiosuudella. 
 
Aluehallitus on 23.9.2025 § 243 päättänyt, että palvelusetelien arvoihin 
vuodelle 2026 hyväksytään enintään 1 % korotus ja että 
hyvinvointialuejohtaja valtuutetaan päättämään kaikki 
palvelusetelikohtaiset arvot vuodelle 2026. 

 
Hyvinvointialuejohtaja on 26.9.2025 § 5 päättänyt, että palveluseteleiden 
arvot vahvistetaan vuoden 2025 arvojen mukaisesti. Poikkeuksena 
ikääntyneiden asumispalvelujen palvelusetelien arvot, jotka vahvistetaan 
erikseen aluevaltuuston päättämän asiakkaalta perittävän ateriamaksun 
suuruuden käsittelyn jälkeen vuoden lopulla. 
 
Oikaisuvaatimuksen takia on todettava seuraavaa:  
 
Palvelusetelin arvosta säädetään palvelusetelilain 7 §:n 1 momentissa 
seuraavaa: ”Hyvinvointialueen tulee määrätä palvelusetelin arvo niin, että 
se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on 
otettava huomioon kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialueelle 
vastaavan palvelun tuottamisesta hyvinvointialueen omana tuotantona tai 
hankkimisesta ostopalveluna sekä asiakkaan maksettavaksi jäävä arvioitu 
omavastuuosuus.” 
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Asiaa on oikaisuvaatimuksen takia arvioitu uudelleen ja selvitetty oman 
tuotannon kustannuksia. Selvityksen perusteella voidaan todeta, että 
vuoden 2025 palvelusetelien arvot eivät täytä vammaisten 
asumispalveluiden palveluseteleiden osalta palvelusetelilain 7 §:ssä 
tarkoitettua kohtuullisuutta vuoden 2026 osalta. Tämän vuoksi Esperi Care 
Oy:n oikaisuvaatimus on syytä hyväksyä ja hyvinvointialuejohtajan päätös 
palveluseteleiden arvojen osalta muuttaa siten, että vammaisten 
asumispalveluiden palveluseteleiden arvoja vuodelle 2026 korotetaan 
hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti 3,25 %. 
 
Mikäli palvelusetelin arvo muutetaan edellä olevan mukaisesti, 
hyvinvointialue avaa poikkeuksellisesti palveluseteleiden hinnastojen 
ilmoittamisen uudelleen vammaisten asumispalvelujen osalta, ja hintojen 
ilmoittaminen tapahtuu palvelusetelisääntökirjan yleisen osan kohdan 9.1 
mukaisesti. 
 
Liitteet 

5 Esperi Care Oy:n oikaisuvaatimus Hyvinvointialuejohtajan 
päätökseen palveluseteleiden arvoista vuodelle 2026 
6884/00.01.01.01/2025, § 5/2025 

6 Palvelusetelien arvot 2025 
7 Oikaisuvaatimus - Hyvinvointialuelaki 
8 Ote 26.09.2025 14.20 
9 Täydennys - Esperi Care Oy:n oikaisuvaatimus 

Hyvinvointialuejohtajan päätökseen palveluseteleiden arvoista 
vuodelle 2026 6884/00.01.01.01/2025, § 5/2025 
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Koy Tikkamäen Vuokratalojen osakkeiden myyminen 
8271/00.01.04/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 286 
 
 
Lisätiedot Strategiajohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Päätösehdotus annetaan kokouksessa.  
 
 
Päätös Esittelijän kokouksessa tekemä päätösehdotus kuuluu seuraavasti: 

 
Aluehallitus päättää siirtää hallintosäännön 9 §:n 27 kohdassa määrätyn 
päätösvallan Kiinteistö Oy Tikkamäen vuokratalojen osakkeiden 
myymisestä ja lopullisesta kaupanteosta hyvinvointialuejohtaja Kirsi 
Leivoselle, mikäli kaupassa toteutuvat seuraavat reunaehdot: 
 
1. kauppahinta on marraskuussa 2025 yhtiöstä päivitetyn ulkopuolisen 
arvion rajoissa 
2. mahdolliselle kauppahinnan maksamattomalle osalle sovitaan 
markkinaperusteinen korko 
3. mahdolliselle kauppahinnan maksamattomalle osalle saadaan riittävä 
vakuus 
4. osakekauppa toteutuu vuoden 2025 loppuun mennessä. 
 
Aluehallitus hyväksyi esittelijän päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Aluehallitus on 28.10.2025 kokouksessaan käsitellyt Koy Tikkamäen 

vuokratalojen osakkeiden myynnin tilannekatsausta. Tuolloin päätettiin, 
että myyntiponnisteluja ja kauppaneuvotteluja jatketaan edelleen. 
Tuolloin annettu tilannekatsaus on tämän selostusosan lopussa. 

 
Myyntineuvottelut ovat kesken, mutta ne ovat edistyneet ja on 
mahdollista, että aluehallituksen kokoukseen 11.11.2025 asiasta voidaan 
tuoda esitys reunaehdoista, joilla kiinteistöosakeyhtiön myynnissä voidaan 
edetä. 
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 Aluehallitus merkitsi 28.10.2025 § 270 tiedokseen seuraavan 
tilannekatsauksen: 

 
Kiinteistö oy Tikkamäen vuokratalot omistaa neljä kiinteistöä, joissa on 
yhteensä 111 asuntohuoneistoa. Asuntopinta-alaa huoneistoissa on 
yhteensä 6310 m2. Huoneistot ovat kiinteistöjen ikä huomioiden 
hyväkuntoisia. Kiinteistöjä on peruskorjattu ja hoidettu suunnitelmallisesti 
ja vastuullisesti yhtiön oman tulorahoituksen turvin. Kiinteistö oy 
Tikkamäen vuokratalot on velaton yhtiö. Yhtiön omistamat kiinteistöt 
sijaitsevat seuraavissa osoitteissa: Karjamäentie 2, Pyörretie 13, 
Äyräpäänkatu 2 ja Äyräpäänkatu 12. Asuntojen vuokrausaste on 
erinomainen ja vuokrataso kohtuullinen markkinavuokratasoon 
verrattuna. Kiinteistö oy Tikkamäen vuokratalojen tilinpäätös on 
esityslistan liitteenä. 

 
 Asuinkiinteistöjen omistaminen ei kuulu Hyvinvointialueen 

perustehtävään. Tästä syystä Kiinteistö oy:n osakekantaa ja siten koko 
kiinteistömassaa on pyritty myymään koko hyvinvointialueen historian 
ajan. Neuvotteluja on käyty vuosien varrella monien kiinnostuneiden 
tahojen kanssa, mutta hyvinvointialueen näkökulmasta hinnaltaan 
mielekästä tarjousta kiinteistö oy:n osakekannasta ei runsaista 
myyntiponnisteluista huolimatta ole saatu. 

 
 Toukokuussa 2024 Hyvinvointialue antoi BDO oy:lle myyntitoimeksiannon 

Kiinteistö oy Tikkamäen vuokratalojen osakekannasta. Toimeksiannon 
perusteella saatiin neljä indikatiivista tarjousta, mutta kaikki saadut 
tarjoukset jäivät alle silloin asetetun tavoitehinnan. Haasteista huolimatta 
myyntiponnisteluja ja kontaktointia mahdollisiin ostajiin on jatkettu. 

 
 Kesäkuussa 2025 teetettiin kohteesta Itä-Suomen kiinteistöarviointi / 

Mikko Rautiaiselta (Keskuskauppakamarin auktorisoima 
kiinteistöarvioitsija) arviolausunto. Arviolausunto vastasi hinta-arvioltaan 
hyvinvointialueen aikaisempaa tavoitehintaa. 

 
 Koska muista myyntiponnisteluista huolimatta ei löydetty osakekannalle 

ostajaa, päätettiin syyskuussa 2025 laittaa Kiinteistö oy Tikkamäen 
vuokratalojen osakekanta avoimeen huutokauppaan Huutokaupat.com 
sivustolle siten, että viimeinen tarjousten jättöaika oli 20.9.2025 klo 13.00. 
Huutokaupankaan kautta ei tullut yhtään määritellyn alarajahinnan 
ylittävää tarjousta. Kiinteistö Oy Tikkamäen vuokratalojen 
myyntiponnisteluja ja kauppaneuvotteluja jatketaan edelleen.
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Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan sijaiset 
8199/00.01.01.02/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 287 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus nimeää terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja 

Susanna Wilénin varahenkilöt 11.11.2025 lukien seuraavasti: 
 
1. palvelujohtaja Jukka Heikkinen 
2. palvelujohtaja Mikael Ripatti 
3. hallintoylilääkäri Antti Ohvanainen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen hallintoylilääkäri on ollut terveys- ja 

sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan 3. varahenkilö. Hallintoylilääkärin 
irtisanouduttua loppukesästä, hän poistui ko. varahenkilöydestä. 

 
 Uusi hallintoylilääkäri Antti Ohvanainen on aloittanut tehtävässään 

3.11.2025. Hallintoylilääkäri tarvitaan jatkossa edelleen toimialuejohtajan 
varahenkilöketjuun. 
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Palvelujohtajan viran täyttölupa - Terveyspalvelujen toimialue 
8183/01.01.01.00/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 288 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4042 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa täyttöluvan palvelujohtajan viran täyttämiselle.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Voimassa olevan hallintosäännön luvun 4 § 23 mukaan aluehallitus päättää 

toimialueiden jakautumisesta palvelualueisiin, minkä jälkeen 
hyvinvointialuejohtaja päättää palvelualueiden jakautumisesta 
toiminnallisiin vastuualueisiin, toimintayksikköryhmiin ja 
toimintayksiköihin. 

 
 Hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen ja johtamisjärjestelmään 

liittyvissä muutoksissa noudatetaan lakia (449/2007) työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella. 

 
 Terveyspalvelut jakautuvat 1.1.2026 alkaen viiteen palvelutuotannon 

palvelualueeseen. Uutena palvelualueena aloittaa nykyisestä 
Mielenterveys- ja päihdepalveluista sekä Psykiatrian klinikasta 
muodostettu ”Mielenterveys- ja riippuvuuspalvelut”, joka tulee 
yhdistämään erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon palveluja 
mahdollisimman saumattomaksi kokonaisuudeksi. 

 
 Uudella palvelujohtajalla tulee olemaan tässä toiminnassa merkittävä 

rooli. Uuden palvelujohtajan tehtävänä tulee olemaan vuoden 2026 aikana 
integroida palvelualueen toimintoja, potilaiden hoitopolkuja, 
henkilökunnan työnkuvia sekä tarkastella ja uudistaa johtamisen 
rakenteita. 

 
 Aluehallitukselta haetaan täyttölupaa mielenterveys- ja 

riippuvuuspalveluiden palvelujohtajan viran täyttämiseksi 1.1.2026 alkaen. 
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Virka on keskeinen osa palvelualueen johtamista ja kehittämistä, ja sen 
täyttäminen on välttämätöntä toiminnan jatkuvuuden, laadun ja 
asiakaslähtöisyyden varmistamiseksi. Viran täyttö on ajankohtaista ja 
tukee organisaation strategisia tavoitteita, erityisesti mielenterveys- ja 
päihdepalveluiden saatavuuden, vaikuttavuuden ja integraation 
kehittämistä osana hyvinvointialueen palvelukokonaisuutta. 

 
 Virka siirrettiin sosiaalipalvelusta terveyspalveluihin, joten palvelujohtajien 

määrä ei hyvinvointialueella tämän myötä lisäänny. Virkaan on varattu 
määräraha toimialueen vuoden 2026 talousarviossa. Kelpoisuusehtona 
tulee olemaan soveltuva terveydenhuollon ammattihenkilön pätevyys. 

 
 Asia on käsitelty 10.6.2025 yhteistyötoimikunnassa. 
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Palvelupäällikön viran täyttölupa - Terveyspalvelujen toimialue 
8182/01.01.01.00/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 289 
 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Susanna Wilén 
 susanna.wilen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4241 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus myöntää palvelupäällikön viralle täyttöluvan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitus ja aluevaltuusto ovat linjanneet organisaation ja 

johtamisjärjestelmän tarkastelun jatkamisesta ja tiivistämisestä vuoden 
2025 aikana osana talouden sopeuttamista ja palveluverkon uudistamista. 
Näiden linjausten mukaisesti Kuntoutuksen erityisosaamisen keskus 
jaetaan 1.1.2026 alkaen kolmeen keskukseen, jotka vastaavat mm. 
työttömien terveyspalveluista, erityisryhmien lääkinnällisestä 
kuntoutuksesta sekä lasten ja nuorten mielenterveyspalveluista. 

 
 Muutoksen yhteydessä on tarkasteltu johtavien viranhaltijoiden ja 

lähiesihenkilöiden tehtäviä. Nykyinen palvelupäällikkö siirtyy ylilääkärin 
virkaan, ja hänen tilalleen esitetään siirrettäväksi johtava puheterapeutti. 
Palvelupäällikön tehtävä painottuu jatkossa hallinnolliseen johtamiseen. 
Viranhaltijoiden lukumäärä ei kasva, eikä henkilöstökuluja lisätä. 

 
 Siirto perustuu kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 

(304/2003) 24 §:ään, jonka mukaan viranhaltija voidaan siirtää toiseen 
virkaan työnantajan toiminnan tai tehtävien uudelleenjärjestelyn vuoksi. 
Viranhaltijan kuuleminen ja suostumus siirtoon on toteutettu syys–
lokakuussa 2025. 

 
 Muutos on käsitelty seuraavissa foorumeissa: 
 
 • Yhteistyötoimikunta 10.6.2025 
 • Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden yhteistyöryhmä 26.6.2025 
 • Henkilöstöinfot 18.6. ja 22.10.2025 
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 • Viranhaltijoiden kuulemiset syys–lokakuussa 2025 
 
 Virkasiirron jälkeen johtavan puheterapeutin virka esitetään 

lakkautettavaksi henkilöstöjaostossa. Tämä tukee työnantajan toiminnan 
uudelleenjärjestelyä. 

 
 Hallintosäännön 61 § mukaan viranhaltijan siirtämisestä toiseen 

virkasuhteeseen päättää se viranomainen, joka päättää molempiin 
virkasuhteisiin ottamisesta. 

 
 Aluehallitus on päättänyt talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa, että 

lähiesihenkilöitä ylempien päällikkö- ja johtajavirkojen auki julistamisessa 
on otettu käyttöön täyttölupamenettely aluehallitukselta, joka on 
voimassa 31.12.2026 saakka. Virkasiirto vakituiseen virkaan rinnastetaan 
tässä täyttöluvan näkökulmasta avoimen viran täyttöön. 

 
 Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtaja Susanna Wilén pyytää 

aluehallitukselta täyttölupaa edellä kuvatulle palvelupäällikön viran 
täytölle.  
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Valtuustoaloite 11.12.2024 - Omaishoitoon tehtävä satsaus on hyvinvointialueilla resurssiviisautta 
- Keskustan aluevaltuustoryhmä 
9194/00.02.04.00/2024 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 290 
 
 
Lisätiedot Vt. toimialuejohtaja Hannele Komu 
 hannele.komu@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 6692 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aloitteeseen aluevaltuustolle liitteenä olevan 

vastauksen, ja esittää että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Keskustan aluevaltuustoryhmä jätti 11.12.2024 valtuustoaloitteen 

omaishoidon tuen palkkioiden tasojen nostamisesta maakunnassa. Aloite 
on käsitelty aluehallituksessa 11.3.2025 (Liite 1.), jonka jälkeen aloite 
käsiteltiin aluevaltuuston kokouksessa 28.5.2025 (19 §). Aluevaltuusto 
palautti aloitteen takaisin valmisteluun. 

 
 Aluevaltuusto toivoi 28.5.2025 kokouksessa, että heille annettaan 

kattavampi selvitys omaishoidon tuella järjestetyn palvelun kustannuksista 
ja omaishoidon tuen palvelun myönteisistä vaikutuksista. Omaishoitajat 
ovat iso voimavara hyvinvointialueelle, sekä koko yhteiskunnalle. He 
tekevät arvokasta työtä, joten on tärkeää tukea omaishoitajia ja huolehtia 
siitä, että tulevaisuudessakin hyvinvointialueilla on omaishoitajia. 

 
 Hyvinvointialueet vastaavat alueensa sosiaalipalvelujen järjestämistä ja 

näin myös omaishoidon tuesta. Hyvinvointialue voi päättää omaishoidon 
tuen hoitopalkkioiden määristä ja summista niiltä osin, joita laissa ei ole 
määritetty. Hyvinvointialueet päättävät myös omaishoidon tukeen 
varattavista taloudellisista resursseista. 

 
 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella omaishoidon tuessa on neljä eri 

palkkioluokkaa. Lakisääteisiä palkkioluokkia on kolme. Palkkioiden määrät 
vaihtelevat palkkioluokan mukaan ilman sivukuluja 472,15 – 1.769,28 
euron väliltä kuukaudessa. Lakisääteisen vapaan järjestämisen 
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kustannukset vaihtelevat riippuen vapaan järjestämisen tavasta. Vapaiden 
viettotapoja Siun sotessa ovat sijaishoito, lyhytaikainen perhehoito, 
lyhytaikainen asumispalvelu ja omaishoidon tuen palvelusetelillä 
järjestettävät palvelut hoidettavan kotiin tai asumispalveluyksikköön. 

 
 Hyvinvointialue voi myöntää omaishoitajalle vapaita lakisääteistä vapaata 

enemmän ja antaa hoitajalle myös alle vuorokauden pituisia 
virkistysvapaita. Hyvinvointialueen tukiessa hoitajaa hoitotehtävässä 
mahdollistamalla lakisääteisiä vapaita, hyvinvointialueen on turvattava 
hoidettavan hoito hoitajan vapaan ajan. 

 
 Omaishoitoa saavalla hoidettavalla voi olla useita palveluja omaishoitajan 

antaman huolenpidon sekä lakisääteisen vapaan aikaisen hoidon lisäksi. 
Hoidettavan palvelujen tarve on yleensä runsaampaa, mitä korkeampaa 
palkkioluokkaa hoitajalle maksetaan. Nämä hoidettavalle osoitetut 
palvelut tukevat omaishoitajaa hoitotehtävässä, mutta omaishoitajan 
tehtävän sitovuutta ammattilaisen antama tuki ei pysty kuitenkaan 
poistamaan. 

 
 Omaishoidon palvelukokonaisuuden kehittäminen nähdään tärkeänä. Siun 

sotessa on useiden vuosien ajan tehty omaishoitoon kohdistuvaa 
kehittämistyötä eri tahojen kanssa niin kansallisesti kuin alueellisestikin. 
Kehittämistoiminnassa tavoitteena on tukea omaishoitajia tehtävässään ja 
turvata omaishoidettavien hoito sekä löytää kustannusvaikuttavia ja 
inhimillisiä ratkaisuja palvelujen järjestämiseen ja jatkuvuuden 
turvaamiseen. 

 
 Omaishoidon tuen palvelujen kehittämiseksi Terveyden- ja hyvinvoinnin 

laitos on tehnyt hyvinvointialueille kyselyn kesällä 2024, johon myös Siun 
sotesta vastattiin. Kyselyllä selvitettiin kustannuksia sekä hankittiin tietoa 
kansallisten omaishoidon tuen myöntämisen perusteiden valmisteluun. 
THL:n kyselyssä hyvinvointialueiden tuli antaa arvio muun muassa siitä, 
mitä palvelua tarvittaisiin aikuiselle hoidettavalle, jos palvelua ei 
järjestettäisi omaishoidon tuella. Siun sote vastasi kyselyyn ja arvioi 
vuoden 2024 asiakastietojen perusteella, että omaishoidon tuen 1. 
palkkioluokan asiakkaat tarvitsisivat noin kaksi kotihoidon käyntiä 
päivässä, jos omaishoidon tukea ei olisi tarjottavana. Hoitopalkkioluokassa 
2. asiakkaiden avun tarve olisi jo vähintään kolme kotihoidon käyntiä ja 3. 
ja 4. hoitopalkkioluokissa hoidettava tarvitsisi ympärivuorokautisen 
asumispalvelun. 

 
 Palvelujen vertailtavuus auttaa palvelujen kehittämisessä ja strategisissa 

valinnoissa. Kehittämistoimintaa tukee myös kustannustietous. 
Omaishoidon tuen palvelujen vertailtavuus ei ole kuitenkaan 
yksiselitteinen, mutta karkealla laskennalla pystytään samaan kuvaa siitä, 
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mitä omaishoidon tuki erilaisilla vapaapäiväjärjestelyllä Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella maksaa. Laskentaesimerkkejä on tehty liitteeseen 2. 

 
 Liitteessä 2. laskentaesimerkkejä on kolmesta eri omaishoidon tuen 

palkkioluokasta, joissa lakisääteiset vapaat järjestetään 
ympärivuorokautisen palvelun piirissä joko perhehoitona tai 
ympärivuorokautisena asumispalveluna. Liitteen 2 laskentaesimerkkiin 
numero 3 on laskettu hyvin tavanomainen tilanne, jossa kotihoidon 
käynnein täydennetään omaishoidon tuen palvelukokonaisuutta. 
Laskentaesimerkki 5 on laskettu vastaavasti lyhytaikaisella 
asumispalvelulla, jota käytetään hyvin yleisesti omaishoidon tuen palveluja 
täydentämään etenkin tilanteissa, joissa lakisääteinen vapaa ei tuo 
riittävää lepoa hoitajalle ja/tai hoidettava tarvitsee ammattihenkilöiden 
antamaa hoivaa/kuntoutusta. 

 
 Laskentaesimerkit eivät ole kaiken kattavia, sillä omaishoidon tuen 

palvelukokonaisuutta voidaan täydentää useilla eri palveluilla ja 
laskennassa on otettu esimerkit vain kotihoidon käynneistä sekä 
lyhytaikaisesta asumispalvelusta lakisääteisten vapaiden ja palkkioiden 
lisäksi. Laskentaesimerkeissä ei ole mukana henkilöstökustannuksia, joita 
omaishoidon palvelun järjestäminen vaatii eikä omaishoitajien 
tukimuotoja kuten hyvinvointi- ja terveystarkastuksia. 

 
 Lainsäädäntö edellyttää, että omaishoidon tuen asiakkaalle on nimettävä 

sosiaalihuoltolain 42 § mukainen omatyöntekijä. Omatyöntekijän vastuulla 
on useita eri tehtäviä, joita on avattu 28.5.2025 aluevaltuustolle tehdyssä 
vastauksessa. Omatyöntekijän tehtävät ovat pääsääntöisesti 
sosiaalihuollon viranhaltijalle kuuluvia tehtäviä. (Tuotehinnastossa 2025 
sosiaaliohjaan tuntihinnaksi on määritelty 65 e). Siun sotessa yhdellä 
sosiaalihuollon viranhaltijalla on noin 130 omaishoidon asiakasta 
vastuullaan. Tämän lisäksi viranhaltijalla on myös muita asiakkuuksia, joten 
omaishoitoperheen kohtaamiseen ja tilanteiden päivittämiseen 
omatyöntekijän aikaa on vähän. 

 
 Taloudelliset resurssit ovat haastaneet useiden vuosien ajan 

sosiaalihuollon ammattilaisten lisäämistä, omaishoidon tuen palkkioihin 
tehtäviä korotuksia ja sosiaalipalveluihin panostamista. Vuonna 2024 
omaishoidon tuen osalta talousarvio ylittyi niin palkkioissa kuin vapaiden 
järjestämisessäkin. Vuodelle 2025 palkkioihin voitiin tehdä ainoastaan 
lakisääteiset korotukset. Vuoden 2025 talousarviovalmistelussa ei pystytty 
säilyttämään omaishoidon tukeen varattua määrärahavarausta, sillä 
talousraamiin pääsemiseksi omaishoidon tuki jouduttiin budjetoimaan 
alhaisemmalle tasolle, mitä toteutuma ja palkkioihin tehtävät korotukset 
olisivat vaatineet. Budjettivajeesta huolimatta Siun sotessa ei ole lähdetty 
karsimaan omaishoidon tuen asiakkuuksia, eikä tiukentamaan 
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omaishoidon tuen myöntämisen perusteita. Myöskään omaishoidon tuen 
myöntämistä ei ole keskeytetty, johon osa hyvinvointialueista on tämän 
vuoden aikana päätynyt. Tulosennusteen mukainen omaishoidon tukeen 
kohdistuva ylitys haastaa Siun sotessa omaishoidon tuen jatkuvuutta. 

 
 Valtioneuvosto 22.9.2025 on tiedottanut (Valtioneuvoston tiedote 

22.9.2025), että omaishoidon tuen vähimmäispalkkioon on esitetty 
korotuksia 1.1.2026 alkaen. Omaishoidon tuen vähimmäispalkkio tulisi 
olemaan 1.1.2026 lukien 530 euroa kuukaudessa. Esityksessä on arvioitu 
vähimmäispalkkioon vuosittain tehtävä palkkakertoimen mukainen 
korotus. Vuonna 2026 se sisältyisi uuteen vähimmäispalkkioon. Kaikkiaan 
vähimmäispalkkio nousisi noin 58 euroa kuukaudessa verrattuna vuoteen 
2025, tästä lakimuutoksen vaikutus olisi noin 45 euroa. Raskaan 
siirtymävaiheen vähimmäispalkkioksi esitetään säädettäväksi 970 euroa 
kuukaudessa 1.1.2026 lukien. 

 
 Keskustan Pohjois-Karjalan aluevaltuustoryhmän jättämässä valtuusto 

aloitteessa on toivottu satsausta omaishoitajiin palkkioita korottamalla. 
Kuten yllä todettiin, on palkkioiden korotuksiin valtioneuvoston tiedotteen 
mukaisesti esitetty lakisääteisiä korotuksia, joiden toteutuminen on hyvin 
todennäköinen. Lakisääteisten korotusten tullessa voimaan, palkkioihin 
tehtävät muut korotukset eivät ole realistisia ja etenkin kun omaishoidon 
tuki on parhaillaan kansallisen kehittämistyön kohteena. Hyvinvointialueen 
tulee varmistua myös muiden sosiaalipalvelujen osalta lakisääteisistä 
velvoitteistaan, jotka haastavat taloutta. Toivomme, että pystymme 
välittämään näkyväksi arvostuksemme omaishoitoa, hoidettavia ja 
omaishoitajia kohtaan, vaikka taloudellinen satsaus palkkioihin yli 
lakisääteisten rajojen on epätodennäköistä toteuttaa lähivuosina. Lisäksi 
haluamme tuoda esille, että näemme ensisijaisena asiana aloittaa 
valmistelemaan omaishoidon tuen perusteita lähemmäksi THL:n 
ehdotusta. Perusteisiin tehtävät muutokset tulevat vaatimaan taloudellista 
resurssia. 

 
 
Liitteet 

10 Omaishoitoon tehtävä satsaus on hyvinvointialueille 
resurssiviisautta - Keskustan aluevaltuustoryhmä 

11 Omaishoidon tuen kustannuksia Siun sotessa 

https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/hallitus-esittaa-korotusta-omaishoidon-tuen-vahimmaispalkkioon-ja-taloudellista-turvaa-perhehoitajille-
https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/hallitus-esittaa-korotusta-omaishoidon-tuen-vahimmaispalkkioon-ja-taloudellista-turvaa-perhehoitajille-
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Valtuustoaloite 4.6.2025 - Sateenkaari-ihmisten huomioiminen Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueella - Saarinen Ninni ym. 
4798/00.02.04.00/2025 
 
  
Aluehallitus 11.11.2025 § 291 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus antaa aloitteesta aluevaltuustolle liitteenä olevan vastauksen, 

ja esittää että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Valtuutettu Ninni Saarinen ensimmäisenä allekirjoittajana on tehnyt 

valtuustoaloitteen aiheesta ’Sateekari-ihmisten huomioiminen Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella’.  

 
Valtuustoaloitteessa tuodaan esille huoli hyvinvointialueen henkilökunnan 
kyvystä huomioida sateenkaari-ihmisten erityispiirteet sosiaali- ja 
terveyspalvelujen käyttäjinä. Aloitteessa edellytetään, että Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen kaikissa palveluissa tunnistetaan 
sateenkaarevat pohjoiskarjalaiset ja heidät kohdataan kunnioittavasti. 
Lisäksi allekirjoittajat vaativat, että tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmassa edistetään myös asukkaiden tasa-arvoa ja 
yhdenvertaisuutta, johon myös sateenkaari-ihmisten oikeudet kuuluvat. 
Aloitteen tekijät esittävät, että hyvinvointialueella olisi 
yhdenvertaisuussuunnittelija, joka vastaa sateenkaariasioista ja varmistaa 
siten sateenkaari-ihmisten oikeuksien toteutumisen. 

 
 Aloitteeseen laadittu vastaus on asian liitteenä. Vastauksessa todetaan, 

että hyvinvointialueella on tehty samaa aihepiiriä koskeva valtuustoaloite 
14.12.2022. Tähän annettu vastaus on ollut aluevaltuustossa 
§57/12.9.2023 ja aloitteen johdosta tehtyinä toimenpiteinä kerrottu, että 
hyvinvointialue kouluttaa työntekijöitään monimuotoisuuden 
kohtaamiseen (§ 28/12.6.2024). 
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 Vastauksessa todetaan, että palvelujen käyttäjinä sateenkaari-ihmiset ovat 
yksi ryhmä muiden tunnistettavien erityisryhmien ohella. Tasa-arvolaki ja 
yhdenvertaisuuslaki velvoittavat hyvinvointialuetta eri taustaisten ihmisten 
huomioimisessa niin työnantajana kuin palvelujen tuottajana.  

 
Valmisteltavana olevassa yhdenvertaisuussuunnitelmassa sateenkaari-
ihmiset tulevat huomioiduksi yhdenvertaisuuslain tarkoittamassa 
kontekstissa. Yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisen tueksi tehdystä 
kyselystä edellä todetuin varauksin käy ilmi, että sateenkaari-ihmisten 
kohtaamisessa ja henkilökunnan asenteissa mitä ilmeisimmin on 
kehitettävää, mitä mm. koulutuksella ja työyhteisöjen pelisäännöillä 
voidaan edistää. Palvelujen käyttäjille kohdennetussa NPS-kyselyssä ei tule 
varsinaisesti esiin sateenkaari-ihmisiin liittyvien erityispiirteiden 
huomioimisen ongelmia. 
 
Hyvinvointialueella on huomioitu sateenkaari-ihmisten kohtaamista niin 
keskitetysti järjestettävänä koulutuksena kuin vastuualueiden omana 
koulutuksena. Koulutuksen järjestämisessä on tehty yhteistyötä mm. Setan 
kanssa. Koulutuksiin osallistuminen on niin yksiköiden kuin eri 
henkilöstöryhmien näkökulmasta ollut kohtuullisen kattavaa, ottaen 
huomioon että henkilökunta tarvitsee myös muiden erityisryhmien 
kohtaamiseen liittyvää koulutusta. Hyvinvointialuetasoista  sateenkaari-
teemaan liittyvää koulutusta lähiajan suunnitelmissa ei ole. Sen sijaan 
vastuualueilla, joilla sateenkaari-ihmisten kohtaaminen on todettu 
erityisen ajankohtaiseksi, on aiheesta suunnitteilla omaa sisäistä 
koulutusta. 
 
Hyvinvointialueella ei ole suunnitelmaa yhdenvertaisuussuunnittelijan 
tehtävän perustamiseksi. Uusien tehtävien perustaminen on harkittava 
tarkkaan käsillä olevassa hyvinvointialueen taloudellisissa haasteissa. 
Liitteet 

12 Valtuustoaloite 4.6.2025 - Sateenkaari-ihmisten huomioiminen 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 

13 Vastaus valtuustoaloitteeseen - Sateenkaari-ihmisten 
huomioiminen 



 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue PÖYTÄKIRJA 
 
 

17/2025 28 

 
Aluehallitus § 292 11.11.2025 
 
 

 

Tiedoksi annettavat asiat 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 292 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 

- Valviran ja AVI:n myöntämät uudet toimiluvat yksityisille toimijoille: 
 
8093/06.00.04.00/2025 - Valviran päätös (V/14194/2024) 
palveluntuottajan ja palveluyksikön rekisteröinnistä - Hoivarc Oy 
sairaankuljetus, Veikkolan yksikkö, Hoivarc Oy (Y-tunnus 2389813-2) 

 
 

- Muut tiedoksi annettavat asiat: 
 

Omaisuusvakuutusehdon tarkennus (If), ei julkinen, JulkL 24.1 § 17 
kohta. 

 
 

- Aluehallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 24.10.-6.11.2025 
 
 
 Aluehallituksen alaisten toimielinten pöytäkirjat: 
 
 Henkilöstöjaosto 29.10.2025 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 
 
 
 Muiden toimielinten tiedoksi annettavat pöytäkirjat: 
 
 Tarkastuslautakunta 27.10.2025 
 Dynasty tietopalvelu : Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote 
 
 
Liitteet 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025100709
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2025100697
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14 Ei-julkinen asiakirja 
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Hyvinvointialuejohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 293 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi: 
 
 Aluehallitus merkitsee tiedokseen hyvinvointialuejohtajan katsauksen 

ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Merkittiin katsaus tiedoksi. 
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Muut asiat 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 294 
 
 
Päätösehdotus Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi 
 
 Ei muita asioita.  
 
 
Päätös Ei muita asioita. 
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Kokouksen päättäminen 
 
Aluehallitus 11.11.2025 § 295 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.13. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 280, § 281, § 282, § 283, § 284, § 
286, § 288, § 289, § 290, § 291, § 292, § 293, § 294, § 295 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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VALITUSOSOITUS / ALUEVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta aluevalituksella vain 
se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen. 
 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa tähän päätökseen 
hakea muutosta aluevalituksella myös: 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen), 
• hyvinvointialueen jäsen 

 
 
Valitusaika 

 
Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
 
Valitusperusteet 

 
Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
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• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
• päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 

 
 
 
 
Valitusviranomainen 

 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Valituksen voi tehdä hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

 
 
Vaihtoehtoisesti valituksen voi tehdä kirjeitse alla olevaan osoitteeseen. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 

 
 
Valituksen muoto ja sisältö 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 

 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
• päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
• miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
• perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
• mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 

 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 

 
Valitukseen on liitettävä: 
• päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
• todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
• asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 

Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 287 

 

OIKAISUVAATIMUS / ALUEHALLITUS 
 
 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen)  
- hyvinvointialueen jäsen 
 
Oikaisuvaatimusoikeutta ei kuitenkaan ole, mikäli työntekijällä on oikeus saattaa asia 
pääsopimuksen mukaisesti paikallisneuvotteluun.  

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Hyvinvointialueen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallitus: 
 
Postiosoite:  Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
Käyntiosoite:  Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros. 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@siunsote.fi  
Puhelinnumero:  013 330 8285 (puhelinaika: tiistai ja keskiviikko klo 10.00–14.30) 
Kirjaamon aukioloaika:  arkisin 9–14.30  
 
Oikaisuvaatimuksen voi tehdä sähköisenä asiointipalvelussa (vahva tunnistautuminen): 
https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus  

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- se, millaista oikaisua vaaditaan 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

https://miunpalvelut.fi/siunsote/oikaisuvaatimus

