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Tiivistelma

Aluehallintovirasto laatii pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaisesti vuosittain
pelastustoimen jarjestamista koskevan asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti.
Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisistd pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattadjille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Turvallisuusviestinnalla on tavoitettu valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus vaestdsta. Lisaksi
osallistuneista henkildista valtakunnallista keskiarvoa suurempi osa on tavoitettu vaikuttavuudeltaan
merkittdvammaksi arvioiduilla toteutustavoilla. Tarkempia palontutkintoja tehtiin vahemman kuin koko
maassa keskimaarin, tarkemman palontutkinnan resursseissa on vajautta. Palotarkastusten suunniteltu
maara oli pienempi kuin valtakunnallisesti keskim&arin. Suunnitelluista palotarkastuksista saatiin tehtya
ldhes kaikki. Kehitystarpeena on valvontatyéhdn kdytettdvissa olevan henkiléresurssin lisadminen.

Ongelmaruutujen maara on saatu pelastuslaitoksen toimenpitein laskemaan puoleen, mutta
ongelmaruutuja on edelleen kolme kappaletta. Ensimmaisen yksikdn ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat ovat nopeutuneet, mutta pelastusryhmaa edellyttava pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pidentynyt. Pelastusryhman ja varsinkin pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat
ovat valtakunnallisesti verrattuna hyvin pitkia.

Pienemilla pelastusasemilla savusukellus- ja pintapelastuskyky vaihtelee henkil6ston kelpoisuuksien
mukaan, useilla alueilla kykyé ei ole. Pelastuslaitos on uudistanut sammuttamisen tekniikkaa ja
taktiikkaa siten, ettd se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn. Pintapelastamista taydentavien
menetelmien kayttédnotossa on kehittamistarvetta. Sivutoimisen henkiléstdn maarassa ja
halytysaktiivisuudessa on kehittdmistarpeita. Sailibautoissa seka alus- ja venekalustossa on merkittavaa
korjausvelkaa. Vaestohalytinjarjestelmdn pitéminen nykyisella tasolla edellyttaa jatkuvaa yllapitoa ja
investointeja.

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttédmien suunnitelmien laatiminen ja paivittdminen ovat
toteutuneet pdaasiassa hyvin. Suunnittelutyohon kaytettdva henkildstoresurssi on kuitenkin
puutteellinen.

Alustavassa investointisuunnitelmassa vuosille 2026-2030 esitetyt investoinnit ovat hyvin perusteltuja
ja valttamattémia palvelun laadun, saatavuuden ja kustannusvaikuttavuuden ylldpitamiseksi.
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valfardsomrade. Expertbedomningarna ger regionala och nationella beslutsfattare, tjansteinnehavare
och experter strukturerad information om centrala delomraden inom ordnandet av raddningsvésendets
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Genom sdkerhetskommunikationen nddde man ut till en stérre andel av befolkningen &n det
riksomfattande genomsnittet. Av de deltagande personerna har dessutom en storre del an det
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nar det galler att ta i bruk metoder som kompletterar ytbargning. Utvecklingsbehov finns ocksa i fraga
om madngden personal i bisyssla och i larmaktiviteten. Det finns en betydande reparationsskuld nar det
géller tankbilar och fartygs- och bdtmateriel. Fér att halla befolkningslarmsystemet pa nuvarande niva
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ett bra satt. Personalresurserna for planeringsarbetet ar emellertid inte tillrackliga.
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Lukijalle

Aluehallintovirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14 §:n
mukaisesti alueellaan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeridlle ja julkaistaan julkisessa
tietoverkossa. Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion,
valtiovarainministerion ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisall6lla, joka on
maaritelty sisaministerion asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
(21.12.2022/1213).

Arvioinnin paaasiallinen tietolahde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetdan lisaksi muuta valvontatyéssa esille tullutta tietoa, kuten
kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Lisaksi arvioinnissa hyédynnetaan
hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka PRONTO-tilastoja
(pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastot).

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua.

Kiitdmme Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita
hyvasta yhteistyosta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024
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1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

yhteistyd onnettomuuksien ehkadisemiseksi

onnettomuuskehityksen seuranta

hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden valvonta
valvontatehtavat

valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

1.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

rakentamisen, pelastussuunnitelmien laatimisen ja
poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama
arviointimenettely

omatoimisen varautumisen tukeminen

pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontaa ovat muun muassa neuvontapuhelin- ja
neuvontasahkopostipalvelut. Turvallisuusviestintéaa ovat muun muassa
yleisétapahtumat, turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestinta ja
mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ohjaus ja neuvonta on toteutettu paikallisena palveluna pelastuslaitoksen
jokaisella toimialueella. Yhteistyd kuntien rakennusvalvontojen kanssa toteutunut
suunnitellusti. Turvallisuusviestinnan osalta kaytdssa on pisteytysmalli, jossa
tilaisuudet pisteytetdan vaikuttavuuden perusteella. Pistekertyma oli 2024 122
%. Olemme vahentaneet messuja ynna muita kalustoesittelytilaisuuksia ja
panostaneet vaikuttavuudelta merkittavampiin turvallisuusviestinnan
tapahtumiin.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024
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Taulukko 1: Kooste turvallisuusviestinndsta Pohjois-Karjalan alueella
vuonna 2024.1!

Turvallisuusviestinta Pohjois- : . Valtakunnallinen
. Edellinen vuosi keski 2024
Karjalassa eskiarvo
Tilaisuuksien lukumaara 378 kpl (*2,3) 361 kpl (*¥2,2) (*1,5)
(*kpl/1000 asukasta)
Osallistujia vakiluvusta 18 % (28 751 hI6d) | 17 % (27 412 hl6a) 13 %
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 4 % 7 % 13 %
Messut tai muu yleisétilaisuus 56 % 54 % 56 %
Turvallisuusneuvonta 9 % 10 % 6 %
Turvallisuuskoulutus 30 % 30 % 25 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Turvallisuusviestinnalld on tavoitettu valtakunnallista keskiarvoa suurempi osuus
vaestdsta. Turvallisuusviestintaan osallistui 18 % vakiluvusta, koko maan
keskiarvon ollessa 13 %. Lisaksi osallistuneista henkildista valtakunnallista
keskiarvoa suurempi osa on tavoitettu vaikuttavuudeltaan merkittdvammaksi
arvioidulla toteutustavalla, turvallisuuskoulutuksella. Turvallisuuskoulutusten
maarat ovat hieman kasvaneet edellisestd vuodesta.

1.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen
rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu tyypillisesti tasoille 1-32.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palontutkinnalle tasolle II asetetut tavoitteet eivat ole taysin toteutuneet.
Osaltaan tahan vaikuttaa myos virheellisesti tilastojarjestelmaan kirjatut
tulipalojen aiheuttamat vahingot.

Palontutkijoiden maara saatiin nostettua valvontasuunnitelmassa asetettuun
minimiin vuoden 2024 alussa. Tavoite on lisata tutkintatiimin jasentenmaaraa

! Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 6.2.2025.
2 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024
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entisestdaan. Koulutuksessa kaksi uutta tutkijaa. Palontutkinnan erityiskalustoa
on vahan, taloudellinen tilanne ei ole mahdollistanut kaluston hankinta.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen poliisille ilmoittamisen haasteena on
toimenpiderekisterin tayttamisen viivastyminen. Vuoden 2025 kehityskohteena
on toimenpiderekisterin ajantasainen taytto ja ilmoitusmenettelyn tehostaminen.

Muu tieto

Taulukko 2 palontutkinta Pohjois-Karjalan alueella vuonna 2024.3

Palontutkinta Pohjois-Karjala Koko maa
Tulipaloja alueella yhteensa Ikm 460 kpl 11 876 kpl
Syttymissyy on voitu arvioida vahintaan tasolla I 88 % 88 %
Taso II kaikista tulipaloista (*lukumaara) 3 % 3 % (*415)
(*15)
Taso II syttymiskohdasta levinneista rakennuspaloista 20 % 20 %
Taso II vakavia henkilévahinkoja aiheuttaneista tulipaloista 78 % 89 %
Taso II yli 200 000 omaisuusvahinkoja aiheuttaneista rakennuspaloista 50 % 68 %
Taso II vakavia henkilé -tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista 63 % 75 %
Edellisen vuoden vertailuarvo 40 % 67 %
Vakavia henkilé- tai omaisuusvahinkoja tapausten lkm 16 kpl 269 kpl

Taulukko 3 Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen
poliisille Pohjois-Karjalan alueella vuonna 2024.4

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen

ilmoittaminen Pohjois-Karjalan alueella fokomas
Ilmoitettu Ikm 86 kpl 2509 kpl
Ei ilmoitettu lkm 64 kpl 2334 kpl
Yhteensa Ikm 150 kpl 4843 kpl
Ilmoitus % (lakisaateinen velvollisuus 100 %) 57 % 52 %
Ilmoitus % edellisena vuonna 56 % 54 %

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

3 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 14.3.2025.
4 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024
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Palontutkinnalla pyritdan tuottamaan tietoa tapahtuneista onnettomuuksista,
jotta niiden ennaltaehkaisy olisi mahdollista. Pohjois-Karjalassa tulipalojen
syttymissyy jaa selvittamattd yhta usein kuin koko maassa keskimaarin.
(Pohjois-Karjala 12 %, koko maa 12 %). Nopeamman toimintavalmiusajan
alueilla syttymissyy on pystytty arvioimaan valtakunnallista keskiarvoa
useammin. (Riskiluokissa I-III Pohjois-Karjala 9 %, koko maa 11 %). Na&in ollen
syy selvittamatta jaaneille tapauksille on usein Pohjois-Karjalassa se, etta
tulipalot ovat pitemmalle kehittyneet ja siksi vaikeammin tutkittavissa.

Vakavia henkil6- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista tutkittiin tasolla II
hieman pienempi osuus tapauksista, kuin valtakunnallisesti keskimaarin. Lisaksi
tasolla II tutkittujen palojen osuus on laskenut edellisesta vuodesta.
Kehittamistarpeena on koulutettujen palontukijoiden maaran lisdaminen seka
palontutkinnan valineiden, erityisesti suojavalineiden, lisaaminen.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille ei toiminut
lakisaateisella tavalla, naista paloista tehtiin ilmoitus vain 57 prosentissa
tapauksista, kun lakisdaateinen velvollisuus on tehda ilmoitus kaikista tapauksista.
Ilmoitusten maaran osuus on hieman kasvanut edellisesta vuodesta. Naissa
Prontoon kirjatuissa tiedoissa on kuitenkin epavarmuuksia ja todellisuudessa
ilmoitusten maara on ollut korkeampi.

Palontutkinnassa esiin tulleiden havaintojen vaikutus palvelutuotantoon on
saanndllista ja siihen on selka prosessi.

1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydéhdn.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisdksi nuohoojat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on osallistunut kaikkiin yhteisty6 sidosryhmiin, joihin se on
ilmoittautunut. Palvelut ja yhteistyd toteutuu alueellisena palveluna.
Kasittelemme tehdyt ilmoitukset tulipalon vaarasta yhdessa muiden
viranomaisten kanssa. Nuohouksen yhteydessa tehdyt vikailmoitukset kasitellaan
osana valvontatoimen prosessia. Osallistumme turvallisuutta edistavaan ja
onnettomuuksia ehkdisevaan maakunnalliseen ja valtakunnalliseen tydhon.
Turvallisen rakentamisen edistaminen ja pelastustoiminnan onnistumisen
varmistaminen yhteistydssa rakennusvalvontojen ja kaavoitusviranomaisten
kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistydn toimintamuodot ovat vakiintuneet ja
pelastuslaitos on ollut aktiivinen toimija maakunnallisessa turvallisuustydssa.
Yhteisty6 rakennusvalvontojen ja kaavoitusviranomaisten kanssa on runsaasti

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024
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asiantuntijaresurssia vaativa tehtdva, eivatka nykyiset resurssit mahdollista
taman toteuttamista kaikilta osin riittavalla ja alueellisesti yhdenvertaisella
tasolla.

1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu
myOs omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden kdynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimenpiderekisterista saatavia tilastoja kdaytetaan Iahtdéaineistona
onnettomuuskehityksen seuraamisessa, turvallisuusviestinnan toteuttamisessa
seka kohdistamisessa ja sisdisessa koulutuskaytdssa. Palontutkinnasta saatuja
tietoja hyddynnetddn oman henkiléston koulutuksissa, turvallisuusviestinnassa
seka valvonnan kehittdmisessa. Onnettomuusseurantaa varten on laadittu oma
erillinen viikoittain taytettava taulukko. Seurannalla pyritédn havainnoimaan
muutokset onnettomuuskehityksessa ja tarvittaessa reagoimaan tahan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tulee olla riittdvan tiheaa ja sen tulee
tosiasiassa vaikuttaa palvelutuotantoon, jotta onnettomuuskehityksen
seurannalla saavutetaan sille asetetut tavoitteet. Pohjois-Karjalassa
onnettomuuskehityksen seuranta on sisalléllisesti, tiheyden puolesta seka
palvelutuotantoon vaikuttavuuden osalta hyvalla tasolla.

1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myos
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka
hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy vastuu
palvelujen jarjestamisestd ja niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Yhteisty6 naapurilaitosten kanssa on vahaista.

1.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, ettd pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja ettd toiminnanharjoittajat ja rakennusten omistajat ja haltijat
noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

1.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttéamia toimenpiteita.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024



Valvontapalvelut toteutuivat maakunnan jokaisella toimialueella paikallisena
palveluna. Valvontasuoritteiden osalta jokainen tavoite saavutettiin.

Kehittamistarpeena on valvontasuunnitelman laadinnassa ottaa aiempaa
voimakkaammin huomioon toiminnan kohdennukset. Asumisturvallisuuden
kehittamistyota jatketaan siten, etta turvallisuuskatselmusmalli laajenee osaksi
hyvinvointialueen muita palveluja.

Muu tieto
Taulukko 4: Kooste palotarkastuksista Pohjois-Karjalan alueella vuonna
2024.5
Palotarkastukset 2024 Edellinen vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 2 289 kpl -
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 457 kpl (*- 6 %) 486 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 kohteissa 5,0 vuotta 4,7 vuotta
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 94 % (*431 kpl) 86 % (*419 kpl)
suunniteltuihin (*lukumaara)
Al Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat kohteet 99 % (*86 kpl) 90 % (*64 kpl)
(*lukumaara)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit (*lukumaara) 97 % (*38 kpl) 95 % (*62 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaara) 96 % (*124 kpl) 84 % (*98 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset (*lukumaara) 98 % (*122 kpl) 93 % (*112 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 82 9% (*37 kpl) 66 % (*44 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet (*lukumaara) 73 % (*24 kpl) 85 % (*39 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa +6 % =
vuosien 2021-2023 keskiarvoon
Palotarkastuksia yhteensa / 1000 asukasta 10 kpl 8 kpl
(*valtakunnallinen keskiarvo) (*7 kpl) (*7 kpl)
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 141 kpl 396 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 9 kpl 10 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*10) (*14)

> Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 13.3.2025.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Karjalassa suunniteltiin maaraaikaisia palotarkastuksia vuodelle 2024
hieman vahemman kuin edelliselle vuodelle. Suunniteltujen palotarkastusten
maara on myds pienempi kuin valtakunnallisesti keskimaarin. Esimerkiksi
ymparivuorokautisessa kaytdssa olevissa kohteissa suunniteltiin tarkastuskaynti
Pohjois-Karjalassa keskimaarin 3,4 vuoden valein, kun koko maassa kaynnit on
suunniteltu kaynti keskimaarin 2,6 vuoden valien. Suunniteltujen tarkastusten
maariin vaikuttaa joissain tapauksissa myo6s kohteissa oleva yleinen
turvallisuustaso, joten maarat eivat ole aina vertailukelpoisia. Suunniteltavien
tarkastusten maarissa on myds luontaista vuosittaista vaihtelua, joka myo6s
heikentaa lukumaarien valtakunnallista vertailukelpoisuutta. Resurssipuutteiden
takia valvontatoimintaa ei ole saatu suunniteltua kaikilta osin riskiperustaisesti
riittavaksi, erityisesti pelastustoiminannan hitaan toimintavalmiuden alueiden
valvontatoimintaa ei ole voitu suunnitella riskeja vastaavalle tasolle.

Edellisena vuotena tarkastusten tekemisessa oli merkittavia puutteita. Vuonna
2024 tarkastuksia tehtiin edellista vuotta enemman, 94 % suunnitelluista
palotarkastuksista toteutui.

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten tarkastustoiminta pohjautuu, kuten lahes
koko maassa, valvonnan kohdentamisessa kaytettyyn paloturvallisuuden
itsearviointikaytantédn. Puutteisiin reagoitiin valvontakaynnilla selkeasti
useammin kuin valtakunnallisesti keskimaarin, mutta tarkastusmaarissa oli
selvaa laskua edelliseen vuoteen verrattuna.

Kehitystarpeena on valvontaty6hon kaytettavissa olevan henkildéresurssin
lisaédminen. Erityisena tarpeena on pelastustoiminnan hitaan toimintavalmiusajan
alueiden valvontatoiminnan lisdéaminen ja kehittdminen omatoimisen
varautumisen parantamiseksi. Lisaksi kehitystarpeena on OE-tietojarjestelman
tuloon varautuminen. Sen aiheuttamien toimintatapojen ja kaytantojen
aiheuttama koulutustarve tulee olemaan merkittava.

1.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen kemikaalin
vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista pelastusviranomaiselle.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kemikaalivalvontaa on suoritettu kahden henkilén toimesta. Pelastuslaitos on
osallistunut kemikaaleihin liittyviin tarkastuksiin ja suorittanut lupaprosesseihin
liittyvat toimenpiteet suunnitellun mukaisesti. Puutteita tai poikkeamia ei ole
havaittu.

1.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain
mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Valmiustarkastuksia ei ole toteutettu
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Aluehallintoviraston arvio onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Turvallisuusviestinnalla on tavoitettu valtakunnallista keskiarvoa
suurempi osuus vaestosta. Lisaksi osallistuneista henkildista
valtakunnallista keskiarvoa suurempi osa on tavoitettu
vaikuttavuudeltaan merkittdvammaksi arvioidulla toteutustavalla,
turvallisuuskoulutuksella.

Palontutkinnalla saatiin tulipalojen syttymissyy selvitettyda yhta usein
kuin koko maassa keskimaarin. Tarkempia palontutkintoja tehtiin
vahemman kuin koko maassa keskimaarin. Tarkemman
palontutkinnan resursseissa on vajautta.

Palotarkastusten suunniteltu maara oli hieman pienempi kuin
edellisena vuonna. Maara on myo6s pienempi kuin valtakunnallisesti
keskimaarin. Resurssipuutteiden takia valvontatoiminnan suunniteltu
laajuus ei ole kaikilta osin riskeja vastaavaa. Suunnitelluista
palotarkastuksista saatiin tehtya valtaosa, toteutuneiden tarkastusten
maara on suurempi kuin edellisena vuotena. Kehitystarpeena on
valvontatydhdn kaytettavissa olevan henkiléresurssin lisdaminen.
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2 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéa onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

2.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka nopeasti
onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava suorituskykyinen
pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa® Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-1IV)
sen perusteella, kuinka todennakoisia pelastustoimen kiireelliset tehtavat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista.

Taulukko 5: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikén Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

III 20 min 22 min 40 min

v

ei vaatimusta

ei vaatimusta

ei vaatimusta

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan
mukaisesti. Pohjois-Karjalan riskialuekartta on esitetty alla kuvassa 1. Kuvassa
punainen ruutu on riskiluokan I ruutu, oranssi riskiluokan II ruutu ja keltainen
riskiluokan III ruutu.

6 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012)
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Kuva 1: Pohjois-Karjalan riskialuekartta

2.1.1 Ensimmainen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet
yksikdt huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 3 sekuntia vuonna 2024’. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 9 minuuttia 24 sekuntia, joten ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaika on nopeutunut.

Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisaksi
aluehallintovirasto on selvittéanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain. Sellaisia niin sanottuja ongelmaruutuja,
joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta neljana edellisena

7 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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kalenterivuonna (2021-2024), oli Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella kolme

ruutua. Ruudut ovat Joensuussa seka Liperin Ylamyllyssa.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, toimintavalmiusaikojen
toteutumisessa on huomattava puute kahdessa ruudussa. Ruudut ovat

Joensuussa. Ongelmaruudut on esitetty alla kuvassa 2.

Kuva 2: Ongelmaruudut Joensuun alueella (min 4 tehtavaa joka vuosi)

Kuvakkeet
Ongelmaruutu
(min. 4 teht. vuosi)

7/ Korjaantunut

A ongelmaruutu

Ongelmaruutuja (yht. 2 kpl)

RL1: 2 kpl (0 uutta)
RL2: 0 kpl (0)
RL3: 0 kpl (0)

Korjaantuneita
ongelmaruutuja (yht. 1 kpl):

RL1: 1 kpl
RL2: 0 kpl
RL3: 0 kpl
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Taulukko 6: Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduistas.

Ongelmaruudut,

Riskiluokka Ongelmaruutuja (kpl) — 55icca min. 4 teht.
I 2 2
II 1 i

III - -

Yhteensa ‘ 3 2

Taulukko 7 Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjois-Karjalan
alueella®.

ggizr?‘intavalmiusajat Etelé-Karjalassa vuonna Egszkli;f\?oB Koko maa 2024
1. yksikdn TVA mediaani 09:03 9:24 07:03
Pelastustoiminnan TVA mediaani 17:56 16:31 11:22
Pelastusjoukkueen TVA mediaani 26:27 26:53 15:07

2.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun vahintdaan neljan hengen vahvuinen
pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan. Ainoastaan Kkiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 17
minuuttia 56 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 16 minuuttia 31 sekuntia, joten pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on hidastunut entisestaan. Koko maan aikoihin verrattuna
Pohjois-Karjalassa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika oli kuusi minuuttia
pidempi.

2.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei
ole kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto PRONTO:ssa kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen
yksikdn halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintaan

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
° Pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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yhdeksan pelastustoimen henkil6a. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani koko alueella oli
26 minuuttia 27 sekuntia vuonna 20241°, Edellisten kolmen vuoden aikojen
mediaanien keskiarvo oli 26 minuuttia 53 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on hieman nopeutunut. Koko maan aikoihin verrattuna
Pohjois-Karjalassa pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika oli 11 minuuttia
pidempi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Merkittavia toimintaymparistéssa tapahtuneita muutoksia ei ole. Keskeisimmat
pitkdaikaiset toimintaymparistdasiat liittyvat kansainvaliseen tilanteeseen,
Itdrajan sulkuun ja maakunnan vaestdn hitaaseen muutokseen.

Varallaolojarjestelman ja sivutoimisen henkildston vaheneminen maakunnan
reuna-alueilta on paikoitellen heikentanyt pelastuslaitoksen kykya tuottaa
palvelua pienimmilta pelastusasemilta.

Pelastuslaitos on perustanut kahden pelastajan toteuttamia pelastusyksikéita,
useille pelastusasemille, joka nopeuttaa [ahimman avun saamista ja myds
varmistaa sitda. Ensimmaisen yksikdn mukaan pitkaan jatkuneita puutteita ovat
olleet 3 ruudussa: Joensuu Penttild, Joensuu Rantakyla ja Liperi Honkalampi.
Pitkaan jatkuneista puutteista on poistunut Nurmes Itdkaupunki resursoinnin
takia.

Kehittamistarpeena paivystavia pelastusasemia edelleen kehitetaan ja pienten
pelastusasemien toiminnan turvaamiseen kiinnitetaan huomioita.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ongelmaruutujen maara on saatu pelastuslaitoksen toimenpitein laskemaan
puoleen, mutta ongelmaruutuja on edelleen kolme kappaletta, joista kahdessa
on ollut yli 4 tehtavaa joka vuosi. Ensimmaisen yksikdn ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajat ovat nopeutuneet, mutta pelastusryhmaa edellyttava
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pidentynyt. Pelastusryhman ja
varsinkin pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat ovat valtakunnallisesti
verrattuna hyvin pitkia. Pelastusjoukkueen tehtavien lukumaara on melko pieni,
joten tehtavien sattumanvarainen sijainti saattaa vaikuttaa
toimintavalmiusaikatilastojen luotettavuuteen.

Onnettomuuskohteen saavuttamisen merkittavimmat kehittamiskohteet ovat
sivutoimisen henkiléstén maaran ja osallistumisaktiivisuuden lisaéaminen seka
paivystavien pelastusasemien edelleen kehittaminen. Nailld on erityinen merkitys
pelastusryhman seka pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikojen puutteiden
korjaamisessa. Lisdksi uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje kiristaa
ensimmaisen vasteen suorituskyvyn vaatimuksia, ja uusiin vaatimuksiin
vastaaminen tulee edellyttamaan palveluihin muutoksia.

10 pelastustoimen toimenpidetilasto PRONTO. Tiedot haettu 5.2.2025.
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2.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin
ja muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttaa savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella
tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen
katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, saannéllista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja
riittdvaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetaan
myds muita menetelmia kuin savusukeltamista.

2.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Niin kutsutusti selventyneet vaatimukset seka tyoterveyshuollon kdytannoét ovat
tosiasiassa vahentaneet savusukeltajamaaraa. Haasteena on savusukelluskyky
pienilld paikkakunnilla nopeassa aikaikkunassa seka suurten tehtavien
hoitamiseen tarvittavan savusukeltajamaaran kokoaminen.

Savusukellusta pyritdan korvaamaan menetelmana muilla keinoilla, joilla
tehtavan tehokas hoitaminen voidaan aloittaa. Menetelmien kayttéonotto on
pitkalla, hankinnat ja koulutus on toteutunut laajasti.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pienemilla pelastusasemilla savusukelluskyky vaihtelee henkiléston
kelpoisuuksien mukaan. Pelastuslaitos on uudistanut sammuttamisen tekniikkaa
ja taktiikkaa siten, etta se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.

2.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Maastopalokausi jatkui vuonna 2024 normaalia pidemmalle, pitkalle syyskuuhun.
Tama tuotti tehtavia pelastustoimelle. Itd-Suomen pelastuslaitosten yhteinen
metsapalomuodostelma FI GFFF-V sertifioitiin kotimaan kenttaharjoituksen
jalkeen heindkuussa. Sertifioinnista alkoi 7 vuoden sitoumus olla EUCPP
kaytettavissa. Uudelleen sertifiointi on edessa viiden vuoden kuluessa
kansainvalisen kenttaharjoituksen yhteydessa. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen
henkildstdésta muodostelmassa mukana on 62 henkil6a

Palvelut ovat toteutuneet hyvin ja saatavuus on ollut hyva. Ongelma on
maastopalojen pitkdkestoisuus ja siihen tarvittavat resurssit. Resurssoinnissa on
hyédynnetty naapuripelastuslaitosten apua.

EU-hankkeen kautta pelastuslaitokselle on hankittu moénkijakalustoa,
pumppukalustoa, kasitytkaluja ja suojavarusteita. Kaikki kalusto on
paivittaistoiminnan kaytéssa myods muihin onnettomuustyyppeihin.
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Maastopalovalmiuden kehittdmista jatketaan edelleen, mm. pitkdkestoisuuden
osalta ja tarvittavan konekaluston kayttéénoton osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Itd-Suomen laajat metsdalueet vaativat varautumista saan aari-ilmidihin ja tata
kautta suuriin maastopaloihin. Pelastuslaitoksen maasto- ja metsapalojen
sammutukseen tarvittava kyky ja palvelun saatavuus ovat paaosin hyvalla
tasolla. Ita-Suomen pelastuslaitosten yhteinen metsapalomuodostelma parantaa
merkittavasti myos paikallisiin metsapaloriskeihin varautumista.

2.2.3 Liikennevidlinepalojen edellyttama suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Muiden kuin polttomoottorikayttdisten autojen maara on maakunnassa kasvanut
hitaasti. Suuri muutos on lilikennemaarissa, koska itarajan ylittava liikenne on
loppunut, tama nakyy selvasti vahentyneena liikenteena raskaassa liikenteessa
ja henkildliikenteessa. Erikoispiirteena liikkennevalinepaloissa on
metsatydkoneiden tulipalot.

Pelastuslaitoksen haasteena on liikennevalinpalojen, erityisesti sahkdautopalojen,
sammuttamisen tdydentavat kalustohankinnat ja vahadinen kaytettavissa oleva
vaahtonesteen maara. Raskas vaahtoyksikk® on investointisuunnitelmassa
vuodelle 2026.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Liikennevalinepalojen edellyttamat suorituskyvyt ovat hyvin tiedossa. Merkittavin
kehittamistarve on raskaan vaahtoyksikén hankinta.

2.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Ei lisattavaa rakennuspaloissa mainitusta.

2.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kuntien kanssa laadittiin sammutusvesisuunnitelman paivitys, jonka perusteella
tarkastettiin veden saatavuus kunnallisesta vesihuollosta. Maakunnassa on varsin
laajasti vanhentuneita maanalaisia palovesijarjestelmid, joiden tuotto ei vastaa
nykyaikaista tarvetta. Tasta aiheutuu haasteita suurien rakennuspalojen
sammuttamisessa. Maastopaloissa veden saatavuus on parempi, koska
maakunnassa on paljon luonnonvesilahteita.

Sadilibautojen maara ja ikdantyminen on vesihuollon suurin ongelma, jota ei
pystyta talla hetkella olevalla investointitasolla korjaamaan.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sammutusveden saamisessa on kehittamistarvetta maanalaisissa
palovesijarjestelmissd, joka aiheuttaa haasteita suurten rakennuspalojen
vaatiman sammutusveden saamiselle. Toisena merkittavana kehittamistarpeena
on sailidautojen maaran kasvattaminen ja niiden ikdantymisesta johtuvan
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kayttdvarmuuden laskun, kaytettavyyden parantamisen seka
ylldpitokustannusten laskun huomioiminen. Sailidautoissa on merkittavaa
investointivelkaa.

2.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R),
ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehdaan tarvittaessa kemikaalisukelluksella,
jolla tarkoitetaan valittbman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat
paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa.
Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista
kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

CBRNE-onnettomuuksiin liittyvaa suorituskykya ja palveluita on nostettu
vuodesta 2023 parantamalla mittauskykya erityisesti epamaaradisia kemikaaleja
ja sateilyonnettomuuksia varten. Varmennettu ryhmamuotoinen
kemikaalisukellusvalmius Pohjois-Karjalassa on keskitetty toteutuvaksi
Joensuusta. Tukevia kemikaalisukelluspaikkoja on koko maakunnan alueella.

Pohjois-Karjalassa on tunnistettu merkittavia tarpeita CBRNE-onnettomuuksiin
liittyvan kyvyn kehittamisessa. Pohjois-Karjalassa ei ole talla hetkella kykya ja
valmiutta analysoida CBRNE-tilanteissa vaikuttavia aineita. Mittauskykya on
tarve edelleen kehittaa nykyisestd, jotta valmius tunnistaa CBRNE-onnettomuus
on riittavalla tasolla. Myo6s suojavalineistéa on kehitettdva, jotta henkilostd voi
turvallisesti toimia CBRNE-tilanteessa. Myds koulutuksen osalta on laajemmin
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella ja hyvinvointialueella tarvetta. Olemme
ottamassa vuoden 2025 aikana kayttédn CBRNE-ensitoimijaryhman, joita on
koulutettu tunnistamaan ja toimimaan CBRNE-tilanteissa. Pelastuslaitoksen
puhdistuskykya tullaan kehittémaan myds uuteen malliin vuoden 2024 aikana.
Tamanhetkinen puhdistuskyky ja valmius on melko hyva, mutta tavoite on
parantaa valmiutta erityisesti ensipuhdistuskyvyn osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksiin varautumisen tarve on selvitetty. Tarpeeseen pystytaan
vastaamaan paaosin hyvin. Kehitystarpeena on epamaaraisien aineiden
valittdman kyvyn tunnistamisen parantaminen, suojavalineistdén kehittdminen,
ensipuhdistuskyvyn parantaminen seka henkiléston koulutus.

2.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai
omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2024



23

vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttavaa ihmisen tai omaisuuden
pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pintapelastajien maara on maakunnassa vahentynyt. Palvelu varmistetaan
paivystavilta pelastusasemilta.

Pintapelastusvalmiutta on pystyttava tuottamaan mydés muilla kuin
pintapelastajilla, koska tallaisen valmiuden aikaan saaminen lahipalveluna on
osoittautunut vaikeaksi. Tata varten valmistellaan esimerkiksi kauko-ohjattavien
pelastuslauttojen kayttédnottoa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vesipelastustoiminnan oletettavat padkohteet on kartoitettu. Vesipelastamisen
osalta on ajoittain merkittavid puutteita pienten asemien
pintapelastamiskyvyssa. Kehittamistarpeena on pintapelastamista tdydentavien
menetelmien kayttéonotto.

2.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Saimaan kanavan sulkeuduttua liikenne syvavaylalla on vahentynyt. Samoin
itdrajan sulkeutumisen jalkeen vaarallisten aineiden kuljetukset rautateitse seka
sailytys ovat vahentyneet.

Vuonna 2024 tapahtui tavanomaisia 6ljyvahinkoja maa-alueella, joihin
torjuntavalmius riitti. Asiantuntemusta torjuntatoimiin ja niiden suunnitteluun
ostetaan saanndllisesti ymparistotekniseltd konsultilta, jolla ensi- ja
jalkitorjuntatoimet saadaan koordinoitua. Myds vastuiden ja tehtyjen
toimenpiteiden dokumentointiin on kiinnitetty aiempaa enemman huomiota.

Korjausvelka alus- ja venekalustossa on kasvanut ja siten vaikuttaa
torjuntavalmiuteen. Kaluston sijoittelu vesialueen riskien mukaiseksi on
kaynnissa laitoksen YVT-tiimissa, jossa myds toteutetaan muuta sisalléon
kehittamista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Ymparistévahingon riskit ovat jonkin verran pienentyneet Saimaan kanavan ja
itarajan sulkeuduttua. Ymparistévahinkojen riski on kuitenkin edelleen
merkittdva seka vesialueilla ettd maa-alueilla. Merkittavin kehitystarve on alus-
ja venekaluston ikaantymisesta johtuvan toiminnallisen korjausvelan poisto.
Ymparistdvahinkojen torjunnan suunnittelussa on havaittu puutteita. Pohjois-
Karjalan pelastuslaitos on tehnyt puutteiden korjaamiseksi toimenpiteita, mutta
toimenpiteiden vaikutuksista ei viela ole arvioita.

2.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja
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tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti vaativaa tyoétd, jonka turvallinen
suorittaminen asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Palveluiden osaamistasot ja varmistaminen on paatetty. Vaativa PVAT2-tason
toiminta on keskistetty ja yllapidetéaan osana sortumapelastamisen joukkuetta.
Lisdksi asian kehittdmistehtaviin on nimetty erillinen tiimi. Palvelujen tarve on
ollut vahainen, mutta esimerkiksi kaivoksesta, nosturista ja hiihtohissisista
pelastamiskyky on ollut kaytettavissa ja harjoiteltuna.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Korkealta pelastamisen palveluiden tarve on selvitetty hyvin ja tarpeeseen on
vastattu.

2.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Tieston korjausvelka on kasvanut ja kunnossapitotaso heikentynyt maakunnan
tiest6lld, joka pelastuslaitoksen kasityksen mukaan nakyy toteutuvissa
onnettomuuksissa. Matkustajaliikennetta vesilla on maakunnassa varsin vahan ja
rajoittuu Heinaveden reitille ja Pieliselle. Rautatieliikenne matkustajaliikenteessa
on sdilynyt entisella tasolla, mutta vaarallisten aineiden kuljetus rautateilld on
vahentynyt itdarajan sulkeutumisen jalkeen.

Lilkenneonnettomuuspelastamisen edellytyksia on parannettu muun muassa
raskaspelastuskyvyn parantamisella. Valtakunnallisen tiealueilla tydskentelyn
ohjeen kayttéonotto on edennyt ja sitd koskevat perustoimintamallit on
koulutettu koko paatoimiselle henkiléstélle. Suoja-autotoiminta on kaynnistetty.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Lilkenneonnettomuuksien riskit on selvitetty kattavasti. Tieliikennepelastamisen
suorituskyvyn kehittaminen nykytieliikennekaluston vaatimalle tasolle vaatii
edelleen jatkuvia toimia.

2.8 Vdeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Kiinteiden vaestdhalyttimien teoreettisella kuuluvuusalueella asuu 60 %
maakunnan vaestosta. Kuuluvuuden tosiasiallista toteutumista ei ole kaikilta osin
varmistettu.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestodn varoittamiseen liittyen yllapidetaan monikanavaista
viestintajarjestelmaa.

Vuoden 2024 aikana on kyetty yllapitamaan kuuluvuusalueeltaan tavoitteen
mukaista vaestdnhalytinjarjestelmaa. Tavoitteisiin on asetettu kansalaisten
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varoittaminen viimesijaisena keinona henkilékohtaisella kohtaamisella. Edella
mainittua ei ole vuonna 2024 tarvittu ja riittdvan henkiléstdon varmistaminen on
kesken.

Tavoitteena on yllapitda entiselldan kattavaa vaestohalytinjarjestelmaa ja
vaestonhalyttimien hankkiminen on tulevien vuosien investointisuunnittelussa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaeston varoittamiseksi on kaytossa useita viestintdakanavia.
Vaestbhalytinjarjestelman pitaminen nykyisella tasolla edellyttaa jatkuvaa
ylldpitoa ja merkittavia investointeja.

2.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Riskianalyysiin on sisallytetty kuvaukset sammutusveden tarpeesta alueittain ja
kohteittain, korkealta pelastamisen tarpeet ja kohteet, matkailu- ja
luontokohteet ja maastopaloriskit.

Matkailuun liittyvat onnettomuustapaukset ovat olleet kasvussa ja mm. ihmisen
pelastamisen maastosta tehtavien hoitoon on hankittu tdydentavaa kalustoa.
Keskeinen kehittamistoimenpide on ollut Kolin alueen pelastustoimintavalmiuden
parantaminen etenkin sesonkiaikoina.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Muiden paikallisten riskien kartoitus on tehty hyvin. Riskeihin on vastattu, mutta
kehittamistarvettakin on, erityisesti sesonkiaikoina Kolin alueella.

2.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastushenkildstdén saatavuus on ollut vaikeutunut pitkaaikaisesti, mutta
viimeisen vuoden aikana pelastuslaitoksessa avoinna olleita virkoja on saatu
taytettya kelpoisella henkildstélla. Vetovoimatekijat ovat parantuneet.
Sivutoimisen henkiléston maara on riittavalla tasolla, mutta se kohdistuu
maantieteellisesti vaarin. Sivutoimisia on parhaiten saatavissa Joensuun
seudulla, jossa jo muutoinkin on hyvatasoinen resursointi.

Henkildstomaara on pystytty turvaamaan uudistamalla tyétehtavajakoa, muun
muassa osallistumista ensihoitoon, ja uudistamalla organisaatiota. Maarallisesti
resurssit ovat parantuneet.

Pelastuslaitokseen on laadittu erillinen osaamisen hallinnan ja sisaisen
koulutuksen ohjelma vuodesta 2022 alkaen. Ohjelmassa kuvataan keskeiset
osaamisen kehittamisen tarpeet ja toteuttavat koulutustapahtumat. Palvelut ovat
toteutuneet ohjelman mukaisesti. Koulutusjarjestelmaa on kokonaisuudessaan
uudistettu ja uudistamassa, tavoitteena on ollut vakioida koulutustilaisuuksia
seka keskittaa niita tilaisuuksia, joiden toteuttaminen paikallisin voimavaroin on
vaikeaa.

Pelastuslaitoksessa on tydhyvinvointisuunnittelija, jonka tehtavana on kehittaa ja
koordinoida aihealuetta. Ty6terveyshuollon kaytannot ovat haastaneet
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pelastuslaitoksen toimintaa. Kehittdmistarpeena on tyéterveyshuoltoyhteistydn ja
kelpoisuuslausuntoprosessin parantaminen.

Keskeisin ongelma henkildéstévoimavaroissa on pienten pelastusasemien
toiminnan turvaaminen ja sivutoimisen henkiléstén sitouttaminen niilla
tydskentelyyn.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen tarpeet on hyvin selvitetty.
Paatoimisen henkiléstdén saatavuus on parantunut pelastuslaitoksen
toimenpiteiden ansiosta. Merkittavimpana kehitystarpeena on sivutoimisen
henkiléstén maaran lisadaminen seka sitouttamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin
panostamisen jatkaminen.

2.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kaluston vanheneminen on keskeinen ongelma ja se nakyy mm. kasvavissa
korjaus- ja varaosakuluissa. Raskasta kalustoa pitaisi pystya hankkimaan
vahintaan 2-3 ajoneuvoa vuodessa riittavan kalustokierron aikaansaamiseksi ja
keski-ian laskemiseksi. Nykyinen investointitaso ei sitd mahdollista.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kalustoa on maarallisesti riittavasti, mutta se on osin vanhentunutta. Raskaassa
ajoneuvokalustossa seka aluskalustossa on merkittavia investointitarpeita, jotta
kalusto pysyy maarallisesti seka kaytettavyyden osalta ajantasaisena.

2.12 Paloasemat ja muut kiinteistot
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Outokummun pelastusaseman uudisrakennus valmistui syyskuussa 2024 ja
otettiin kayttédn. Liperin pelastusaseman peruskorjaus valmistui joulukuussa
2024. Korjaus ja rakennushankkeisiin on olemassa suunnitelma tuleville vuosille
vuoteen 2030 saakka.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuudet voivat vaikuttaa tilapalvelusuunnitelman
toteuttamiseen heikentavasti. Talla hetkella vireilld on Heindveden
pelastusaseman uudisrakennushanke seka peruskorjaukset ja muutokset
Karvioon ja Valtimolle.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Asemaverkko on padosin sijaintinsa seka kaytettavyyden osalta hyvalla tasolla,
mutta sen toimintakuntoisuuden yllapitdminen edellyttda jatkuvia merkittavia
investointeja. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan ilman jatkuvia
investointeja palvelutaso tulee olemaan joillakin paikkakunnilla merkittavasti
uhattuna.

2.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
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pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myd6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimintaymparistéon ja palvelutarpeeseen liittyen toteutettu paivystava
pelastusasema — malli aiheutti johtamisen kannalta suunnittelu ja
organisointitarpeen, joka toteutettiin vuoden 2024 alusta lukien. Kaytanndssa
varallaoloa purettu ja aktiivitydbn maaraa lisatty seka halytys- ja
vastesuunnittelua muutettu vastaamaan uutta paivystava pelastusasema -
mallia. Lisaksi alueellista ryhmanjohtajakykya vahvistettu paivystaville
pelastusasemille Nurmekseen ja Outokumpuun.

Kehittamistarpeena on yhteistoiminta-alueen johtamisen suorituskyvyn
kytkeminen hyvinvointialueen pelastuslaitoksen johtamisen jarjestelyihin.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Paivystava pelastusasema -malli on selkeyttanyt johtamisjarjestelyita.
Kehittdmistarpeena on jarjestaa pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky
siten, etta se vastaa sisaministerién valtakunnallisia ohjeita ja ottaa huomioon
yhteistydalueella sovitut johtamiskdytannot seka pelastustoiminnassa tarvittavan
kansallisen ja kansainvalisen avun jarjestamisen.

2.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy jarjestdmisvastuu ja
vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen valvonnasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

ITA-JOKE toimintaa on valmisteltu vuosi 2024 ja siihen on méaaritetty
ohjausrakenteet ja tarvittavat sopimukset seka palvelukuvaus. Palvelut ovat
toimineet maaritellylla tavalla.

2.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastustoiminnan voimavaroin tuetaan terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
tehtavien hoitoa, esimerkiksi nostoaputehtavat ja turvapuhelinhalytykset. Nama
ovat hyvinvointialueelle kuuluvia tehtavia ja niiden toteuttamisesta ja
kaytannodista on maaratty tarkemmin. Hyvinvointialueen tilannekeskustoimintaa
on kehitetty vuodesta 2022 ja jatketaan edelleen.
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Hyvinvointialueen sisdiset tyonjaot on huomioitu talousarviossa ja sisasta
laskutusta ei toteuteta.

2.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon.

2.16.1 Kansainvadlisen avun antamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Itd-Suomen pelastuslaitosten yhteinen metsapalomuodostelma FI GFFF-V
sertifioitiin kotimaan kenttaharjoituksen jdlkeen heindkuussa 2024.
Sertifioinnista alkoi 7 vuoden sitoumus olla EUCPP kaytettavissa. Uudelleen
sertifiointi on edessa viiden vuoden kuluessa kansainvalisen kenttdharjoituksen
yhteydessa. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen henkildstésta muodostelmassa
mukana on 62 henkilda.

EU-hankkeen kautta pelastuslaitokselle on hankittu moénkijakalustoa,
pumppukalustoa, kasitytkaluja ja suojavarusteita. Kaikki kalusto on
paivittaistoiminnan kaytéssa myods muihin onnettomuustyyppeihin.

Ei toteutettua lahialueyhteistydta Vendjalle vuonna 2024.
Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Karjala on mukana GFFF-V maastopalomuodostelman toteuttamisessa.
Tama parantaa myo6s Pohjois-Karjalan valmiuksia oman alueen maastopaloihin
varautumisessa.

2.16.2 Kansainvadlisen avun vastaanottamisen suorituskyky
Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Metsdpalomuodostelman henkildstdssa on raataldidyn kansainvalisen
pelastustoiminnan peruskurssin suorittaneita henkil6ita, jotka ovat kaytettavissa
kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvissa tehtdvissa. Muodostelmassa
olevat pelastuslaitokset tukevat tehtavassa myds toinen toisiaan. Lisaksi on
muita kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksen kayneita henkilgita.

Toimintaa pyritdan kehittamaan yhdessa metsapalomuodostelmassa olevien
laitosten kesken muun muassa koulutusyhteistydlla.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Kansainvalisen avun vastaanottamisen suunnitelma on tehty. Pohjois-Karjalassa
on runsaasti kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssin suorittaneita
henkildita, joilla on valmiudet toimia kansainvalisen avun vastaanottamisen
tehtavissa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoiminnan palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Ongelmaruutujen maara on saatu pelastuslaitoksen toimenpitein
laskemaan puoleen, mutta ongelmaruutuja on edelleen kolme
kappaletta, joista kahdessa on ollut yli 4 tehtavaa joka vuosi.
Ensimmaisen yksikdn ja pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat ovat
nopeutuneet, mutta pelastusryhmaa edellyttava pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on pidentynyt. Pelastusryhman ja varsinkin
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat ovat valtakunnallisesti
verrattuna hyvin pitkia.

Pienemilla pelastusasemilla savusukellus- ja pintapelastuskyky
vaihtelee henkildston kelpoisuuksien mukaan, useilla alueilla kykya ei
ole. Pelastuslaitos on uudistanut sammuttamisen tekniikkaa ja
taktiikkaa siten, ettd se ei nojaa yksinomaan savusukelluskykyyn.
Pintapelastamista tdydentdvien menetelmien kayttéonotossa on
kehittamistarvetta. Sivutoimisen henkildstdn maarassa ja
halytysaktiivisuudessa on kehittdmistarpeita.

Itd-Suomen pelastuslaitosten yhteinen metsapalomuodostelma
parantaa merkittavasti myds paikallisiin metsapaloriskeihin
varautumista.

Sailidautoissa seka alus- ja venekalustossa on merkittavaa
korjausvelkaa. Vaestohalytinjarjestelman pitaminen nykyisella tasolla
edellyttaa jatkuvaa yllapitoa ja investointeja.
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3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja. Aluehallintovirasto
arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen antaman
selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja
pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten
johdolla.

3.1 Hadlytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa. Halytysohje
on laadittava siten, etta hatéakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan [ahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta siitda, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Halytysohjeessa oli paivitystarvetta, ja ohje on paivitetty vuonna 2025.

3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka
avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueeseen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmissa on jonkin verran
pdivitystarvetta.

3.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Valtion,
hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Yhteisty6suunnitelmissa on paivitystarvetta.

3.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuusuhkien edellyttamissa pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevissa suunnitelmissa on jonkin verran paivitystarvetta.

3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa
alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos, tuotantolaitos,
kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettava ratapiha tai
satama-alue. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava
yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva
maara.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Karjalassa on kohteita yhteensa kahdeksan, joista kahdessa pidettiin
vuonna 2024 suuronnettomuusharjoitus. Toinen harjoituksista ei tayttanyt
toteutukseltaan suuronnettomuusharjoituksen vaatimuksia, vaan sita tullaan
tadydentamaan vuoden 2025 aikana.

Kaikki suunnitelmat on paivitetty vuosina 2022-2024, pois lukien Niiralan
ratapihan paivitys, jota pelastuslaitos siirsi vuoden 2025 puolelle. Niiralan VAK-
ratapiha ei ole kaytdssa.

Pohjois-Karjalassa turvallisuustiedotteen jakelu on ollut vuonna 2024 ajallaan.

Pelastuslaitoksen UPS-prosessit ovat paaosin kunnossa.
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Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen suunnitelmien
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

~

Suunnitelmissa on kehittamistarpeita toimintavalmiussuunnittelussa seka
ymparistdvahinkojen torjunnan suunnitelmissa. Pelastustoiminnan
suunnitelmissa on lisaksi yhteistydalueen yhteistyén kehittamisesta
johtuvaa kehittdmistarvetta. Muuten suunnitelmat olivat vuonna 2024
hyvalla tasolla, mutta niiden pitaminen edelleen riittdvina edellyttaa
jatkuvaa paivitysty6td. Suunnitteluresurssi on ollut riittdmaton.

/
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4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdoreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestoja.

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen vapaaehtoistoimintaan liittyvien
tehtdvien hoitamista, palvelujen tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka
niiden kehitystarvetta.

4.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kdytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Pohjois-Karjalassa seka paatoimisella etta sivutoimisella ja sopimushenkiléstélla
hoidettujen pelastustoiminnan tehtdavien maara vuonna 2024 oli 3 400 tehtavaa.
Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkiléstolla hoidettujen pelastustoiminnan
tehtavien maara oli 400.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Halytystehtaviin osallistuva sivutoiminen henkiléstd on osa-aikaisessa
ty6suhteessa ja heidan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat henkilékohtaisen
ty6ésopimuksen mukaan. Yhdistyksia kaytetdan pelastuslaitoksen
toimintaedellytysten tueksi ja pelastusasemien henkildstdn yhteiséllisyyden
kehittamiseen.

Nuorisotoiminnan koordinaatiotehtavia hoitaa pelastusalan liitto, ja yhdistyksia
yllapitda yhdistykset tai niita pidetaan pelastusaseman voimavaroin.

Pelastuslaitoksella on pitkat perinteet sopimuksellisesta yhteistyosta
pelastustoiminnassa erilaisten yhdistysten kanssa. Naita ovat jarvipelastus,
radioamatoorit, VAPEPA seka pelastuskoirayhdistys. Lentopelastusseuran
palveluja on kaytetty myrskytuhojen selvittamiseen elokuussa 2024. Myrskyjen
seurauksena on kuitenkin havaittu tarve parantaa raivaukseen kaytettdvan
koneavun ja sen koordinaatiot. Uusin sopimuksellinen avaus on tehty Karjalan
koneyrittajat ry:n kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pohjois-Karjala on laaja harvaan asuttu maakunta, missa palvelutuotannossa
sivutoiminen henkilésté on merkittdvassa asemassa. Pohjois-Karjassa
sivutoimisen henkildéstdn seka niin sanottujen muiden sopimuksen tehneiden
yhdistysten kayttoé on laajaa.
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4.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettdvien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteistydta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi nakya
kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten
toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitokseen on koottu sivutoimisen henkiléstén edustajista foorumi, joka
kasittelee ja ideoi kyseisen henkiléstéryhman asioita.

Yhdistysten kykya tukea pelastuslaitoksen toimintaa on yllapidetty kuluneen
vuoden aikana, muun muassa toteuttamalla yhteistyéharjoituksia, yhteisia
koulutuksia, tarjoamalla kayttoén toimitiloja ja maksamalla erilaisia korvauksia.
Jarvipelastajien toiminnassa on ollut Joensuun seudulla haasteita, joita on
pystytty kehittdmaan yhdessa kattojarjestdon kanssa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkiléstén toiminnan edistamiselle on suuri tarve. Pohjois-
Karjalassa tata tyota on ansiokkaasti tehty, mutta tyota tulee jatkaa ja tydssa on
vield kehittamistarvetta, jotta sivutoimisen henkiléstdn maara ja laatu olisi
riittdva kaikissa alueen osissa, kaikissa turvallisuustilanteissa.

4.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6é6n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkil6 ei ole
oikeutettu tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hdanelle on jarjestettava
tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja
muut ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja
terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan
kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja
suojella henkildn turvallisuutta, tydkykya ja terveytta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta
Sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimukseen tehneeseen yhteis66n kuuluvat
eivat tee savusukellusta tai muuta raskasta tyota.

4.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Palokuntakoulutusjarjestelman yllapito on vaikeutunut, koska kurssien maara on
lisdantynyt ja kouluttajilta vaaditut kelpoisuudet ovat nousseet. Nama yhdessa
vaikeuttavat palokuntakoulutuksen toteuttamista.

Koulutusta on pystytty jarjestamaan henkiléstdotavoitteen edellyttamalla tavalla.

Koulutusjarjestelmaa olisi kansallisesti syyta kehittaa siten, etta verkko-
oppiminen, tentit ynna muut sellaiset saataisiin yha enemman yhteiseen
tuotantoon ja vain harjoittava koulutus tulisi niiden lisdksi toteuttaa
pelastuslaitoksissa. Pelastuslaitoksessa on kehitetty koulutusjarjestelman
virtaviivaisuutta siten, etta uusi henkilé saavuttaa halytystoimintakelpoisuuden
noin vuoden kulussa toimintaan mukaan tulosta ja siten, etta kurssit ovat
nousujohteisesti suoritettavissa.

/Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen \
vapaaehtoistoiminnan tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pohjois-Karjassa sivutoimisen henkildstén seka sopimuksen tehneiden
muiden yhdistysten kuin sopimuspalokuntien kayttd on laajaa.
Sivutoimisen henkildstdén toiminnan edistamiselle on suuri tarve. Pohjois-
Karjalassa tata tyota on ansiokkaasti tehty, mutta ty6ta tulee jatkaa ja
tydssa on vield runsaasti kehittdmistarvetta, jotta sivutoimisen
henkiléstén maara ja halytysaktiivisuus olisivat riittavalla tasolla kaikissa

Qrvallisuustilanteissa. /
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5 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaestdnsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

¢ hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

e vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja
muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestdnsuojelun palvelujen tehtavakohtaista
tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen kehittamistarvetta.

5.1 Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaesténsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja
tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitoksella on hyva ja ajantasainen suunnitelmavalmius. Vuoden 2024
suunnittelun henkiléresurssi oli vajaa. Asetettuja tavoitteita oli yhteistyohon,
jotka pystyttiin toteuttamaan.

Kehittdmistarpeena on yhteistydn lisdaminen Itd-Suomen pelastuslaitosten
kanssa, yhteissuunnittelun eteenpdin vieminen vaesténsuojelun ja - siirtojen
osalta sekd hyvinvointialueen sisdisen yhteensovittamisen osalta.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttéamien suunnitelmien laatiminen ja
paivittdminen ovat toteutuneet padasiassa hyvin. Suunnitteluty6hoén kaytettava
henkildstdresurssi on kuitenkin puutteellinen.

5.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Kansallisia ja alueellisia riskeja ja niiden muutoksia seurataan aktiivisesti osana
alueellisen yhteisen varautumisen rakenteita. Yhteisen maakunnallisen
vaestdnsuojelusuunnitelman toteuttamisen tarve ilmentyi
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paikallispuolustusharjoituksen yhteydessa. Suunnitelmalla olisi mahdollista
varmistaa kaikkien toimijoiden yhteinen ymmarrys vaestdonsuojelun vastuista.

Alueellisen yhteisen varautumisen rakenteissa yhteensovitetaan suunnitelmia ja
toimintaa. Yhteensovitettavat suunnitelmat tarkastellaan tarvittaessa
varautumisen rakenteissa. Pohjois-Karjalassa on vakiintuneet varautumisen
rakenteet, joiden yhteydessa tavoitteiden asettelu toteutuu.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Pelastuslastuslaitoksen vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin liittyva toiminta
ja suunnitelmat on yhteensovitettu tarvittavien tahojen kanssa. Alueen
vakiintuneet varautumisen rakenteet tukevat yhteensovittamisen tehtavaa.
Suunnittelutydéhdén kaytettava henkildéstéresurssi on kuitenkin puutteellinen.

5.3 Hyvinvointialueen viaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstdsta (paa- ja sivutoiminen seka
sopimuspalokuntien henkiléstd), materiaalin ja tilojen maarittdmisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vuonna 2023 vaestdénsuojeluorganisaatio on maaritetty osana pelastuslaitoksen
poikkeusolojen organisaation maarittelyd. Seuraava tarkastelu tullaan
toteuttamaan suunnitelmakokonaisuuden paivityksen yhteydessa vuonna 2027.

Yhteistyon tiivistamista pelastustoimen vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
osalta tarvitaan etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Yhteinen
operatiivinen valmiussuunnitelma on toteutettu ja hyvaksynta tapahtuu vuoden
2025 alkupuolella.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojeluorganisaatio on suunniteltu. Tarvittavat henkiléstdéresurssit ja
kyvykkyydet on maaritelty vaestdnsuojelutilanteisiin vastaamiseksi.
Suunnittelutydhdn kaytettavassa henkildstdresursseissa on kuitenkin puutteita.

5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-organisaation
henkildstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen aikavali. Se
sisaltaa oman paatoimisen ja sivutoimisen ja sopimuspalokuntien henkiléstén
VAP-varausten ajantasaisuuden seka omien toimitilojen ja mahdollisten
vaistoétilojen varaamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildéstén, kaluston ja tilojen varaaminen
on ajan tasalla. Henkiléstovarauksien osalta tehdaan vuonna 2025 koko
henkilostdéa koskeva varausprosessi avainhenkildiden vaihtuvuuden vuoksi.
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Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Tarvittavat varaukset on tehty ja varaamisen periaatteet seka paivittdmisen
aikavali on suunniteltu. Suunnittelutyéhén kaytettava henkildéstéresurssi on
kuitenkin puutteellinen.

5.5 Vdestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
ylldpidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut toimenpiteet
muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Paikallispuolustusharjoitukseen liittyen on sisaisesti koulutettu vaesténsuojelun
johto- ja erityishenkildstdéa tuntemaan suunnitelmiin
(valmiussuunnitelma/evakuointi- ja vaestonsiirtosuunnitelma) kirjatut vastuut ja
tehtdvat. Tavoitteena vuodelle 2024 oli varautumisen harjoituksiin osallistuminen
ja paikallispuolustusharjoituksen seka avin valmiusharjoituksen teemana oli
vaestonsiirrot seka vaestdonsuojelu tdhan liittyen. Pelastuslaitoksen johto- ja
erityishenkildstd sekda hyvinvointialueen muut toimialueet seka johtoryhma
osallistuivat harjoitukseen. Tavoite koulutusten ja harjoituksen osalta tayttyi
vuonna 2024.

Suunnitelmallista koulutusta ei ole toteutettu Pohjois-Karjalassa. Vuoden 2024
aikana on toteutettu koulutussuunnitelmaa tuleville vuosille.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutuksia on jarjestetty, joskin
tarkemmalle koulutussuunnitelmalle on havaittu tarvetta ja suunnitelma on tehty
vuonna 2024. Suunnitelmallisuus on parantunut.

5.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistdtilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

¢ johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella poikkeusolojen johtamistilat ovat
suojatiloissa. Pelastustoiminnan johtokeskustoiminnot ovat S6-luokan
kalliosuojatiloissa, muut johtamistilat ovat S1-luokan suojatiloissa. Tiloissa on
varmistetut viesti- ja tietoliikenneyhteydet varaviestiyhteyksineen.
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Johtamistoiminnot on varmistettu varavoimajarjestelyin. Lisaksi
johtamisjarjestelma on varmistettu siten, ettd pelastuskomppaniat kykenevat
toimimaan itsenadisesti vaestdnsuojelutilanteessa.

Kehittamistarpeina on materiaalinen valmius johtamistiloissa, kuten vesi- ja
ruokajarjestelyt.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittamisen ja kunnossapidosta sopimisen osalta
tayttyvat.

Edellytykset johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja
niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen osalta tayttyvat.
5.7 Kuntien kanssa tehtdava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistydta kuntien kanssa. Yhteistyd
sisaltdaa yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistydn edellyttaman
tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteistyéta on esimerkiksi kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Alueellisen yhteisen varautumisen rakenteiden kautta tuetaan kuntien
varautumista ja valmiussuunnittelua ja kahdenkeskisesti kunnan sita pyytdessa.

Aluehallintoviraston arvio tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta

Yhteisty6 alueen kuntien kanssa on toimivaa ja perustuu jo vakiintuneisiin
kaytantdihin alueella.

~

Aluehallintoviraston arvio vaestonsuojelun palveluihin
kuuluvien pelastustoimen tehtavien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Vaestdnsuojeluun varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatiminen ja
paivittdminen ovat toteutuneet paaasiassa hyvin. Suunnittelutyéhoén
kaytettava henkildstdéresurssi on kuitenkin puutteellinen.

- /
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6 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

6.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

6.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen palvelutasoprosessi on rinnakkainen hyvinvointialueen muun
strategisen suunnittelun kanssa, vrt. sote-palveluverkkosuunnitelmat, ja nain
ollen se on saanut huomioita osana hyvinvointialueen palveluja ja niista kaytavaa
keskustelua. Palvelutasopaatokseen on yhdistetty seka valtakunnalliset, etta
hyvinvointialueen strategiset linjaukset keskeisilta osin. Palvelutason
parantamiseen, erityisesti maakunnan reuna-aluille on saatu parannuksia
kehittamissuunnitelman mukaisesti.

6.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitoksen resurssit ovat olleet puristuksessa hyvinvointialueen tiukassa
taloudellisessa tilanteessa ja sen nakyy esimerkiksi suunnittelu-, hallinto-, ja
paallystotehtavien vahentymisena. Nama resurssit eivat ole talla hetkella silla
tasolla, jota pelastustoimen tehtavien johtaminen, suunnittelu ja ohjaus
edellyttavat.

6.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkdisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuus on otettu huomioon
valvontasuunnitelmassa seka turvallisuusviestintasuunnitelmassa, joissa
molemmissa on painotukset niissa kohteissa tai henkiléryhmissa, joissa
onnettomuusriskin tai pelastustoimen toimintavalmiusajan arvioidaan olevan
kohonnut. Palvelut on saatavissa koko maakunnassa. Turvallisuusviestinndssa on
otettu kayttéon mallia, jossa arvioidaan osallistujamaaran lisaksi tilaisuuden
vaikuttavuutta. Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyy myds onnettomuusvaarojen
tunnistaminen ja sen eteen tehtava yhteistyd. Tassa keskeisin kumppaneita ovat
muun muassa kunnat, liikkenneturvallisuustyéryhmat ja muu paikallinen
turvallisuussuunnittelu.
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6.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sadilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastustoimen palveluverkko on saatu turvattua toistaiseksi nykytasoisena,
jolloin edellytykset tuottaa paaosa pelastustoiminnan palveluista lahipalveluna on
edelleen. Lahipalveluna ei kuitenkaan ole saatavilla kaikkia suorituskykyja, vaan
niita on koottu asemaluokituksen mukaisesti. Toimintavalmius on paivittaisten
onnettomuuksien osalta hyvalla tasolla, laajamittaisissa onnettomuuksissa
maakunnalliset resurssit ovat niukat ja naapuripelastuslaitosten apu keskeinen.
Tata tukee yhteinen tilanne- ja johtokeskustoiminta. Muiden
turvallisuustilanteiden osalta suunnitelmavalmius on hyva, mutta esimerkiksi
materiaaliset panostukset seka mahdollisuus kouluttaa henkildstéa
poikkeusolotehtaviin ovat olleet rajalliset ja puutteelliset.

6.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
seka varautuminen mahdollistavat vaestén suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Hyvinvointialueen selvityksen sisadltama tieto

Vaestdn suojaamisen suunnitelmavalmius on hyvalla tasolla maakunnassa.

6.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Pelastuslaitos on kytkeytynyt metsapalomuodostelman toimintaan ja toteuttaa
siihen liittyvia toimia sitoumuksen mukaisesti. Muilta osin kansainvalista
toimintaa on vain vahan ja talla hetkelld esimerkiksi Venajalle sellaista ei ole.

6.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtenadiseen tiedonhallintaan

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Suurimmat puutteet liittyvat pelastustoimen tietojarjestelmiin, niista saataviin
tietoihin ja ndiden tietojen hyédynnettavyyteen toiminnan johtamisessa. Talla
hetkelld paatdksenteon tueksi on tarvetta laatia ja kerata erillisia, manuaalisia
aineistoja. Hyvinvointialue tuottaa hyvaa talous- ja henkildstdtietoa, mutta
pelastustoimen toimintatiedot eivat ole integroitu naihin jarjestelmiin. Myds
erilaisten kyselyjen ja tietopyyntéjen maara ja ennakoimattomuus haittaa
saanndllista ja vakiintuvaa tietotuotantoa ja tuottaa paljon tyoéta.

6.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto
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Investointitaso on riittamaton paivittaistehtavien hoitamiseen ja taysin
riittdmatoén poikkeusolotehtaviin varautumiseksi.

6.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Pelastuslaitos muodostuu omaksi kokonaisuudeksi hyvinvointialueella ja
maakunnallisesti hallinto- ja ohjausrakenne on selkea. Suurimmat haasteet
liittyvat taloudelliseen ohjaamiseen.

6.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerid on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara
tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee
onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle.

4. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat
riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

5. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastusalan
tyéhyvinvointiin ja tydturvallisuuteen.

Taulukko 8 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.

2024

: . 2023 tasaisen tasaisen

Verrokkiarvo Tavoitetaso 2023 vauhdin 2024 vauhdin

(=2022) 2030 (kpl) . (kpl) ,
tavoitteesta % tavoitteesta
)

Eteld-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %
Eteld-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %
Eteld-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %
Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %
Ité-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %
Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %
Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
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Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %
NN
*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon

6.2.1 Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Keskeinen tydkalu on palvelutasopaatoksen kehittamissuunnitelma, jossa on
kuvattu muun muassa toimintavalmiuden rungon uudelleen rakentuminen.
Pelastuslaitos on myds laajentanut palveluvalikoimaa, muun muassa erilaisilla
tukipalvelutehtavilla sekd muuttanut toimintataktisia ja teknisia toimintatapoja
muun muassa sammutusmenetelmissa. Taman lisaksi on toteutettu
organisatorisia muutoksia runsaasti.

6.2.2 Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja
tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkadisytyossa
kiinnittaa huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Toimenpide ei ole toteutettavissa pelastuslaitoksen toimenpitein.
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6.2.3 Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Toimintaymparistdanalyysi ja riskianalyysi on maakunnassa hyvalla tasolla ja ne
luovat perusteet palveluille. Erityisesti korostuvat muuttunut turvallisuustilanne,
ilmastonmuutoksen riskit, kuten maastopaloriskit seka vaestén ikaantymiseen
liittyvat asiat. Kaikki mainitut aihealueet on huomioitu toiminnan suunnittelussa
ja kehittamisessa.

6.2.4 Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestonsuojeluun varautumiseen kohdennetut resurssit ja
osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Resurssit ovat erittdin niukat ja ne on kohdistettu lakisaateisten suunnittelu ja
yhteistydvelvoitteiden hoitamiseksi, esimerkkina voidaan mainita maakunnalliset
yhteisen varautumisen rakenteet ja toiminta niissa.

6.2.5 Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota
pelastusalan tyohyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Tyobhyvinvoinnin mittaaminen perustuu hyvinvointialuekohtaisiin ratkaisuihin,
jolloin hyvinvoinnin valtakunnallinen tai toimialakohtainen arviointi ja vertailu on
vaikeaa. Pelastuslaitos on toteuttanut toimenpiteitd, joilla on haluttu varmistaa
henkildstdn hyvinvointia, kuten paikalliset tydaikaratkaisut.
Tyoturvallisuuskokonaisuudessa keskeista on koulutuksen lisdksi varustaminen.
Saanmukainen ja ballistinen suojaus ovat suurimmat puutteet talla hetkella.

/Aluehallintoviraston arvio hyvinvointialueen selvityksessa \
maarittamasta pelastustoimen palvelujen laadusta seka
kehittamistarpeesta:

Selvityksen mukaan palveluiden laatuun on panostettu.
Toimintaymparistdon muutokset seka rahoituksen niukkuus haastavat
palvelutuotantoa.

Tulipalojen puolittamisen tavoitteen toteuttamiseksi ei ole tehty sellaisia
toimenpiteitd, ettd tavoite saavutettaisiin.

o /
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7 Pelastustoimen investointien tarve ja
vaikutukset

7.1 Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niitd vastaavat sopimukset.
Aluehallintoviraston tehtdavana on arvioida pelastustoimen investointien tarvetta.
Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta investoinnit ovat riskeja
vastaavan palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Hyvinvointialueelle ei ole mydnnetty vuodelle 2025 uutta lainanottovaltuutta ja
haasteellisen taloustilanteen takia vuosien 2026-2030 investointisuunnitelmia
jouduttaneen tarkentamaan ja sopeuttamaan vallitsevaan taloustilanteeseen.

Talla hetkelld pelastustoimen investointitaso on investointitarpeeseen nahden
lilan alhainen. Laskennallinen investointitarve on vuosittain noin 2 milj. euroa,
mutta toteutuva taso on jaanyt useiden vuosien ajan valille 0,5-1,5 milj. euroa.

7.2 Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen sisdltama tieto

Sammutus- ja sailidautojen keski-ika on 20 vuotta. Ajoneuvokaluston keski-ian
pitdaminen talla tasolla edellyttdisi 2 raskaan ajoneuvon hankintaa vuosittain.
Lisdksi muu pelastuskalusto, kuten alukset ja veneet, maastokelpoinen kalusto ja
uudet teknologiat vaativat investointeja.
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Aluehallintoviraston arvio investointien tarpeesta ja
vaikutuksista:

Alustavassa investointisuunnitelmassa vuosille 2026-2030 esitetyt
investoinnit ovat erittdin hyvin perusteltuja ja valttamattomia
palvelun laadun, saatavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
yllapitdmiseksi. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
investointien lykkaaminen tai toteuttamatta jattdminen saattaa
vaarantaa palvelutuotannon riittavaa toteuttamista.

Aluehallintoviraston tietoon ei ole tullut mahdollisuuksia vahentaa tai
korvata suunniteltuja investointeja yhteistydalueen yhteisilla tai
valtakunnallisilla investoinneilla.

Rakennukset: Alustavassa investointisuunnitelmassa esitetyt
investoinnit on perusteltu toimintavalmiuspuutteilla seka olemassa
olevien kiinteist6jen heikolla kunnolla. Investoinnit ovat
valttdmattémia palvelutason pitamiseksi riittavana.

Kalusto: Hankinnoilla korvataan yli 20-vuotta vanhaa
ajoneuvokalustoa, jotka ovat elinkaarensa paassa. Lisaksi
suunnitelmassa esitetaan uusittavaksi yksi maastoauto ja
johtoyksikkd. Vesialueilla tapahtuvan pelastuskaluston hankintaan on
investointiohjelmassa suunniteltu kahden hydrokopterin hankinta,
joilla korvataan vanhentuneet ilmatyynyalukset. Liséksi suunnitellaan
uusittavaksi 20 vuotta vanha vesisukellusyksikk®, jonka toimintaa
tehostetaan hankkimalla vedenalaiseen henkildetsintdan etsintaan
soveltuvaa kamerakalustoa. Samalla uusitaan kaksi pienvenetta.
Lisdksi investointiohjelma sisaltdaa hankintoja CBRNE-mittaus- ja
torjuntakalustoon seka saan aari-ilmididen torjuntakalustoon.
Kalustoinvestoinnit ovat valttamattomia palvelutason yllapitamiseksi.

Oljyntorjuntakaluston osalta aluehallintoviraston tietoon on tullut
investointitarvetta yhteistybalueella seka yhteishankinnan
mahdollisuuksia. Alustavassa investointisuunnitelmassa ei kuitenkaan
ole esitetty investointeja 6ljyntorjuntaan.

ICT: Alustavassa investointisuunnitelmassa on esitetty investointeja
Virve 2 ja Kejo-jarjestelmiin. Nama investoinnit ovat valttamattomia.
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8 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen
tietoon ettd laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
PRONTO:sta haettuja tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa X.

SISAMINISTERION
14 VUOSITTAINEN
SELVITYS

VALTAKUNNALLISEN
ASIANTUNTUA-

Kuva 3: asiantuntija-arvion laatimisen prosessi

SISAMINISTERION
TIETOPYYNTO /
SISAMINISTERIO VAHIMMAISTIETO-
SISALLON
TASMENTAMINEN

SISAMINISTERION
TOIMENPIDEPYYNTO
ALUEHALLINTO-
VIRASTOILLE

BEmmm—  ALUEELLISTEN
ASIANTUNTHA-

ARVIOIDEN
> LAATIMINEN

ALUEHALLINTOVIRASTOT

HVA VUOSITTAINEN
SELVITYS
HVA SEURANTA- JA + INVESTOINTI-
HIVINVOINTIALUE ARVIOINTI SUUNNITELMAN
PELASTUSTOIMEN
osA

JULKINEN TIETOVERKKO

ARVION
LAATIMINEN
(ESAVI)

ASIANTUNTUA-
ARVIOIDEN
JULKAISU

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (PRONTO),
jonka aineisto muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten
pelastustoimen organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen
yllapitdmista toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietoldhteet ovat
padasiassa julkisesti ja avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn
laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot
on poimittu suoraan rekisterista ilman valtakunnallista tarkistusta.
Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat avoimesti saatavissa
aluehallintoviraston verkkosivuilta.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kdydyt keskustelut ja niiden
aineistot eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat
osallistuneet arviointiin, ja heillda on ollut myds mahdollisuus kommentoida
valmistuvia arviointiteksteja.

Henkildstdn henkilétydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu
arvioon. Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenadista ohjetta, joten eri
pelastuslaitoksilla arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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9 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdasiainministerién julkaisu

21/2012.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79284
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