Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja siti koskevan lainsdidinnon voimaanpanosta annetun
lain 65 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdédddnnén voimaanpanosta annettua lakia.

Lain 65 §:ssd pidennettiisiin ympéristoterveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvéin poikkeusme-
nettelyn méériaikaa siten, ettd lainkohdan edellytykset tdyttdva hyvinvointialue voisi jatkaa ym-
paristoterveydenhuollon jérjestimistd enintddn vuoden 2032 loppuun saakka.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeneen hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp)
eduskuntakésittelyn yhteydessi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta annettuun lakiin
(616/2021), jéljempédnd voimaanpanolaki, lisittiin ympéristdterveydenhuollon jirjestdmisté
koskeva poikkeussdintely. Erdin edellytyksin hyvinvointialueen alueen kunnat voivat sopia
siitd, ettd hyvinvointialue jarjestdd ymparistoterveydenhuollon tehtivit, vaikka lahtokohtaisesti
tehtévien jarjestdmisestd vastaavat kunnat tai niiden yhteistoimintaelimet. Edelld mainitun poik-
keuksen mukainen jarjestdimismalli voi voimassa olevan sddnnoksen mukaan olla voimassa vain
vuoden 2027 loppuun saakka.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriossé

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa X tunnuksella
Y.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ympiéristoterveydenhuollon valvonnan toimeenpano kunnassa késittdd elintarvikelain
(297/2021), eldinladkintdhuoltolain (285/2023), tupakkalain (549/2016) seka terveydensuojelu-
lain (763/1994) mukaisen valvonnan toimeenpanon kunnissa. Ympéristoterveydenhuollon jér-
jestdmisestd sdddetddn ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009). Lain mukaan kunta vastaa ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisesta joko itse tai
yhdessd muiden kuntien kanssa muodostetulla yhteistoiminta-alueella. Jos kunnalla ei ole kéy-
tettdvissdan ympdristoterveydenhuollon jarjestdmiseksi vahintddn 10 henkilotyovuotta vastaa-
via henkildstoresursseja, sen on kuuluttava yhteistoiminta-alueeseen. Y mpdristdterveydenhuol-
lon jérjestdmisvastuu kuuluu siten ldhtdkohtaisesti kunnille ja niiden muodostamille yhteistoi-
minta-alueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta annetun hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp)
kasittelyn yhteydessa sosiaali- ja terveydenvaliokunta lisdsi mietinndssdén (StVM 16/2021 vp)
voimaanpanolakiin sddnnosehdotukset siitd, ettd erdin edellytyksin hyvinvointialue voi jarjestad
my06s ympéristoterveydenhuollon tehtévit, jotka muutoin ovat kuntien ja niiden yhteistoiminta-
elimien jarjestettavana.

Valiokunnan muutosehdotusta perusteltiin sillé, ettd aluehallinnon ja monialaisten maakuntien
parlamentaarisessa selvitystyossd (Valtlovaralnmlmsterlon julkaisuja 2021:1") on esitetty ym-
paristéterveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtdmistd kunnilta hyvinvointialueille vuonna
2026. Eriilld alueilla jarjestdmisvastuu oli siirretty sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavan
kuntayhtyman jérjestettdvéksi siten, ettd alue vastaa tulevan hyvinvointialueen aluetta. Hallin-
tovaliokunta piti perusteltuna (HaVL 12/2021 vp), ettei ndilld alueilla muuhun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujdrjestelmiin integroituja toimintoja tarvitsisi purkaa. Tamid on
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hallintovaliokunnan mukaan toteutettavissa siten, etti siirrosta sovitaan, se koskee koko aluetta
ja kunnat osoittavat siihen tdysiméérdisen rahoituksen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti mietinndssédén, ettd sddnnoksessd mahdollistetaan ympé-
ristéterveydenhuollon tehtdvien hoitaminen hyvinvointialueilla, jos kunnat ovat tehneet sopi-
muksen tehtdvan hoitamisesta osana muita integroituja sote-palveluja viimeistdan vuoden 2022
lopussa koko hyvinvointialueen alueella ja hyvinvointialue ja kunnat tekevit asiasta sopimuk-
sen siten, ettd kunnat osoittavat sithen tidysiméardisen rahoituksen. Sopimuksen on oltava voi-
massa 31.12.2027 saakka. Valiokunnan ehdottama sidintely on sellaisenaan voimassa voimaan-
panolain 65 §:ssé.

Voimaanpanolain 65 §:n mukaista poikkeamismahdollisuutta on hyddyntényt ainoastaan Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialue ja sen toimialueen kunnat. Alueen toimijat eivit ole ryhtyneet toi-
miin jérjestelyn purkamiseksi. Jarjestelyon toiminut Pohjois-Karjalassa, mikd on mahdollista-
nut kustannustehokkaan ja vaikuttavan seka tasalaatuisen ympéristoterveydenhuollon toteutta-
misen koko maakunnan alueella. Toteutustapa on varmistanut myds osaavan henkildston saa-
misen ja osaamisen kehittdmisen seké erikoistumisen. Kaikilla alueen 13 kunnalla on ollut halu
jatkaa nykyisella jarjestamistavalla.

Valtaosa alueen kunnista ei tdytd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun
lain 2 §:n 1 momentin edellytyksid ymparistoterveydenhuollon jarjestdmiselle yksittdisend kun-
tana. Jos ympdristoterveydenhuollon jirjestiminen palautettaisiin alueen kuntien hoidettavaksi,
kuntien tulisi muodostaa yksi tai useampia lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yhteistoiminta-
alueita. Kdytettdvissd olevan ajan voidaan arvioida olevan riittdméton siihen, ettd uusia hallin-
torakenteita ehdittdisiin perustaa ja toimintaa siirtdd hyvinvointialueelta uusille yhteistoiminta-
rakenteillehallitusti nykyisen siirtyméajan puitteissa ennen vuoden 2027 loppua.

Niin ikédén voidaan pitdd selvind, ettei nyt ehdotettavan muutoksen yhteydessa ole tarkoituk-
senmukaista avata ympéristdterveydenhuollon jirjestdmistd koskevaa poikkeamismahdolli-
suutta muille kuin niille alueille, jotka ovat sopineet asiasta voimassa olevan voimaanpanolain
65 §:n mukaisesti. Ympdristoterveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvit kansalliset ratkaisut on
siis tarkoituksenmukaisinta ratkaista erillisessd valmistelussa eikd tdimén hallituksen esityksen
yhteydessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valttda sellaisia ympéristoterveydenhuollon jarjestdmisvastuun hallin-
nollisia uudelleenjérjestelyja Pohjois-Karjalan alueella, jotka saattaisivat osoittautua valiaikai-
siksi tai tarpeettomiksi ympéristoterveydenhuollon jéarjestdmistd koskevien mahdollisten tule-
vien valtakunnallisten ratkaisujen vuoksi. Tavoitteena on turvata palvelujen jatkuvuus seké
mahdollistaa mahdollisten tulevien jirjestdmisratkaisujen toteuttaminen hallitusti. Nyt ehdotet-
tava madrdajan pidennys mahdollistaa jarjestelyn jatkumisen ilman vélivaiheen hallinnollisia
muutoksia siind tapauksessa, ettd ympéristoterveydenhuollon jérjestimisvastuu myéhemmin
siirretddn kansallisesti kunnilta hyvinvointialueille.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimaanpanolain 65 §:n 2 momenttia siten, ettd pykéldssi
tarkoitetun ympéristoterveydenhuollon jirjestdmiseen liittyvin poikkeusjérjestelyn médrdaikaa
pidennettiisiin vuoden 2027 lopusta 31.12.2032 saakka. Pykéaléa ei esitetd muutettavaksi muu-
toin, joten pykéléssa tarkoitettu poikkeamismahdollisuus ei avautuisi uusille alueille. Kaytén-
nossd esitettdvd muutos koskisi siis ainoastaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta ja sen toi-
mialueen kuntia, jotka ovat Heindvesi, [lomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa,
Liperi, Nurmes, Outokumpu, Polvijéarvi, Radkkyld ja Tohmajarvi.

Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd aiemmasta sopimuksen kestoa koskevasta
ehdottomasta méaéraajasta luovuttaisiin. Ehdotettavan muotoilun mukaan sopimus voisi olla voi-
massa enintdén vuoden 2032 loppuun saakka. Niin ollen alueen toimijat voisivat luopua hyvin-
vointialueeseen perustuvasta jarjestimismallista jo ennen vuoden 2032 loppua, mikéli ne kat-
soisivat sen tarkoituksenmukaiseksi.

Esitetyt muutokset eivdt muuta voimassa olevan voimaanpanolain 65 §:n 1 momentin edelly-
tyksid, miké tarkoittaa sité, ettd jarjestely on jatkossakin kaikille alueen toimijoille vapaachtoi-
nen ja se edellyttdd kaikkien toimijoiden yksimielisyyttd sekd tdysimédriistd rahoitusta. Tdhdn
liittyen 2 momentissa on edelleen tarpeen séétéa siité, ettd sopimuksen tulee sisdltdd madrdykset
menettelystd sopimuksen padttyessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei sellaisenaan ole itsendisid vaikutuksia, vaan sen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyisen toimintamallin jatkuminen poikkeusjérjestelyn méariaikaa jatkamalla. Jos ympéristo-
terveydenhuollon jérjestdiminen siirretddn kansallisella ratkaisulla kunnilta hyvinvointialueille,
voidaan nyt siirrettivin madrdajan puitteissa toimintaa jatkaa Pohjois-Karjalassa oletettavasti
sellaisenaan. Méérdajan kuluessa voidaan tarvittaessa hallitusti siirtdd ympéristoterveydenhuol-
lon jarjestiminen hyvinvointialueelta kunnille siten kuin ympéristdterveydenhuollon yhteis-
tyOstd annetussa laissa sdddetddn, mikali jarjestdmistapaan ei kansallisella tasolla tehdd muu-
toksia.

5 Lausuntopalaute

Lakiehdotus oli lausuntokierroksella 14.9.2026-25.9.2026. Lausuntoaika on ollut kuulemisoh-
jetta lyhyempi asian kiireellisyyden takia. Lausuntoa pyydettiin kohdennetusti valtiovarainmi-
nisterioltd, maa- ja metsdtalousministeridltd, Pohjois-Karjalan maakunnan kunnilta, Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelta, Suomen Kuntaliitto ry:ltd sekd Hyvinvointialueyhtié6 Hyvil
Oy:ltd. Lausunnon on kuitenkin voinut jattdd myos muu taho.

Lausuntoja saatiin XX kappaletta. Lausunnoissa.......

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2027.



7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistdterveydenhuollon jérjestdmiseen liittyvéan poik-
keusjérjestelyn siirtyméaikaa. Esityksell4 ei laajenneta eikd supisteta poikkeusjérjestelyn sovel-
tamisalaa vaan se on kiytettdvissd vain niilld alueilla, jotka ovat péadttdneet asiasta voimaanpa-
nolain 65 §:n 1 momentin mukaisesti. Kaytdnndssa ehdotus koskee vain Pohjois-Karjalan hy-
vinvointialuetta sekd sen toimialueen kuntia.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyisen jarjestimismallin jatkuminen mainitulle hy-
vinvointialueelle seké alueen kunnille siirtyméikauden ajan sekd vélttda sellaiset hallinnolliset
uudelleenjérjestelyt, jotka saattaisivat osoittautua véliaikaisiksi tai tarpeettomiksi mahdollisten
valtakunnallisten ratkaisujen vuoksi. Esityksellé ei ndin ollen ole tunnistettu olevan vaikutuksia
kuntien tai hyvinvointialueiden itsehallintoon tai niiden asukkaiden perusoikeuksien toteutumi-
seen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan késitell4 ta-
vallisessa lainsddtamisjéarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainsdidinnon voimaanpanosta annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdminen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus ympaéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta
on tehtiva 30 pédivdin kesdkuuta 2022 mennessé ja se on voimassa enintdén 31 péivdin joulu-
kuuta 2032 asti. Sopimuksen tulee sisiltdd madrdykset menettelystd sopimuksen paittyessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainséiidinnén voimaanpanosta annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtd-
minen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien hoita-
misesta on tehtava 30 paivaan kesdkuuta 2022
mennessé ja se on voimassa 31 pdivadn joulu-
kuuta 2027 asti. Sopimuksen tulee sisdltdd
madrdykset menettelystd sopimuksen péétty-
essd.

FEhdotus

65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdivien siirtd-
minen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien hoita-
misesta on tehtava 30 paivaan kesdkuuta 2022
mennessa ja se on voimassa enintddn 31 péi-
vadn joulukuuta 2032 asti. Sopimuksen tulee
sisdltdd médrdykset menettelystd sopimuksen
paattyessa.



