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SOTE

Allekirjoitukset

Poytakirjan tarkastus

Poytakirjan nahtavillapito

Karhinen Mirja Aluevaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
Leivonen Kirsi Esittelija,
hyvinvointialuejohtaja
Naukkarinen Ilkka Poytakirjanpitaja
Harkénen Tommi Tekninen sihteeri

Tama poytakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoitusten
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Eero Reijonen Ilkka Naukkarinen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi.

Eeva-Liisa Auvinen Ari Tielinen
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tarkastettu poytakirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi yleiseen
tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi/hyvinvointialue 02.09.2026 .

Paatoksia koskevia poytakirjan otteita voi pyytaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi

Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 — 14.30)
Postiosoite: Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu

Kayntiosoite: Tikkamaentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.

Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 — 14.30
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SOTE

Aluehallitus §172 01.09.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Aluehallitus 01.09.2026 § 172
Paatésehdotus

Puheenjohtaja:

Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

P&atos
Todettiin.
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SOTE

Aluehallitus §173 01.09.2026

Poytdkirjantarkastajien valinta

Aluehallitus 01.09.2026 § 173

Paatésehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Ari Tielisen ja Eeva-Liisa
Auvisen. Poytdkirja tarkastetaan sahkoisesti kokouksen jalkeen.
Paatos
Hyvaksyttiin.
Selostus

Poytdkirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.
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Aluehallitus §174

Esityslistan hyvaksyminen

Aluehallitus 01.09.2026 § 174

Paatésehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus hyvaksyy esityslistan.

Paatos
Hyvaksyttiin.

11/2026

01.09.2026
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SOTE

Aluehallitus § 175 01.09.2026

Salassa pidettavien asioiden kasittely

Aluehallitus 01.09.2026 § 175

Paatésehdotus

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Toimielin kasittelee salaisen esityslistan erikseen.
Paatos

Hyvaksyttiin.
Selostus

Kokouksessa kasitelldan salaiselta esityslistalta:

- oikaisuvaatimus virkasuhteen koeaikapurusta (JulkL 24 § 1 mom. 29 -
kohta)
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SOTE

Aluehallitus

Osavuosikatsaus 2/2026
6156/00.01.03.00/2026

§176 01.09.2026

Aluehallitus 01.09.2026 § 176

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus paattaa merkita osavuosikatsauksen 2/2026 tiedokseen ja
saattaa sen edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella on valmisteltu tammi-kesdkuun
tietojen perusteella 2. osavuosikatsaus kuluvalta vuodelta. Aluehallituksen
hyvaksyman talousarvion tdaytantdonpano-ohjeen mukaisesti toiminnan ja
talouden toteutumista kasitelldan kuukausittain johtoryhmadssa ja
aluehallituksessa. Lisaksi taloudesta ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan osavuosikatsauksilla aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja
tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsauksia tehdaan kolme kertaa
vuodessa: tammi-maaliskuun, tammi-kesdakuun ja tammi-syyskuun
tiedoilla. Neljas eli viimeinen raportti on tilinpdatos, joka kattaa koko
vuoden seurannan. Talouden toteutumista on arvioitava kokonaisuutena
ja aluehallitukselle laaditaan tulosennuste seka katsaus strategisten
mittareiden ja tuottavuusohjelman toteumasta kuukausiraportoinnin
yhteydessa.

Hyvinvointialueen tavoitteet ja niiden toteutumisen seurannassa
kaytettavat strategiset mittarit on johdettu palvelustrategian keskeisista
paamaarista. Strategisiin mittareihin tehdaan tarvittavat muutokset
vuoden 2027 alusta alkaen, kun aluevaltuusto on hyvaksynyt paivitetyn
hyvinvointialuestrategian vuosille 2027-2030.
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1) Tavoitteenamme on, ettd toimintamme on asiakaslahtdista ja
laadukasta. Asiakaskokemusta mitataan NPS-suositteluindeksin avulla
kaikilla palvelutuotannon toimialueilla. Organisaatiotasoiseksi
tavoitetasoksi on asetettu, ettd NPS > 75, eli kesdakuun tulos 78,4 on yli
tavoitearvon.

2) Tavoitteenamme on jarjestad asukkaillemme heidan tarvitsemansa
palvelut oikea-aikaisesti ja lakisdateisissa ajoissa. Palvelujen saatavuutta
arvioidaan “liikennevalomallin” avulla: punainen < 90 %, keltainen 90 < x <
100 % ja vihrea 100 % palveluista toteutuu lakisaateisessa ajassa.
Hyvinvointialuetasolla toimialueiden keskiarvo oli kesakuun lopussa 92,2
%, joka on tavoitteen alapuolella.

3) Tavoitteenamme on, ettd hyvinvointialueella on riittdva, osaava ja
hyvinvoiva henkilostd. Vuoden 2026 tavoitteena on, etta henkiloston
[ahtovaihtuvuus on enintdaan 6 %. Kesakuun lopussa lahtévaihtuvuus oli 3,3
%, joten toteuma on tavoitteessa.

4) Tavoitteenamme on, ettd toimintamme on taloudellisesti kestavalla
pohjalla. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa vuosikate on tunnusluku,
jonka perusteella tulevien vuosien lainanottovaltuudet maaritellaan.
Vuoden 2026 paivitettyna tavoitteena on, ettad vuosikate on vahintaan 23,8
milj. euroa. Kesdakuun taloustietojen perusteella vuosikate olisi
asettumassa noin 24,5 milj. euron tasolle, joten taloustavoite olisi
toteutumassa.

5) Tavoitteenamme on, ettd olemme luotettava organisaatio
asiakkaillemme ja tyontekijoillemme. Tyontekijakokemusta mitataan eNPS-
suositteluindeksin avulla. Tavoitearvoksi vuodelle 2026 on asetettu luku
20, joka maaraytyy hyvinvointialueiden kansallisten tuloksien perusteella.
Kesakuussa mittauksen perusteella koko organisaation eNPS-
suositteluindeksi on 1. Tulos ei ole tavoitteen mukainen.

Talousarvion laatimisen Iahtokohtana on ollut Valtiovarainministerién
22.9.2025 julkaisema laskelma, jonka mukaan Pohjois-Karjalan
laskennallinen rahoitus olisi vuonna 2026 noin 933,7 milj. euroa.
Siirtymatasaus kuitenkin pienentaa laskennallista rahoitusta noin 55,0 milj.
euroa, jolloin vuoden 2026 yleiskatteelliseksi rahoitukseksi muodostui noin
878,7 milj. euroa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valtionrahoitus on pienentynyt
merkittavasti TA26-kirjaan sisallytetysta valtionrahoituksesta, jonka
perusteella aluevaltuusto hyvaksyi nyt voimassa olevan
taloussuunnitelman joulukuussa 2025. Tasta syysta hyvinvointialue on
hakenut kumulatiivisen alijadaman kattamisajan jatkamista vuoden 2029
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loppuun. Aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 9.6.2026 suunnitelmaa
kertyneen alijdaman kattamiseksi ja samalla vuoden 2026 muutetun
talousarvion. Jatkossa talouden toteumaa seurataan kuukausittain seka
muutettuun talousarvioon verrattuna.

Tulosennusteen arvioidaan kuluvan vuoden lopussa olevan 3,1 milj. euroa
ylijadmainen, mika olisi noin 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi tulos.

Kumulatiivinen toimintakulujen kasvu edellisvuoteen verrattuna oli
kesdkuussa 2,0 %. Alkuvuoden toimintakuluissa ei vield ole mukana kaikki
alkuvuoden aikana tehdyt lisdapanostukset lakisdateisyyden
parantamiseksi, joten toimintakulujen todellinen kasvu on hiukan
suurempi, mika on realisoitunut myéhemmin kesakauden aikana. Tama on
kuitenkin huomioitu tulosennusteessa. Tassa vaiheessa toimintakulujen
arvioidaan alittavan muutetun talousarvion noin 0,1 milj. eurolla. Talla
hetkelld hyvinvointialueen talousarvion ylityspaineet tulevat valtaosin
sosiaalipalvelujen toimialueelta, jossa on kaikkiaan noin 29,5 milj. euron
ylitysuhka alkuperaiseen talousarvioon verrattuna. Muutettuun
talousarvioon ylitysuhka on 4,9 milj. euroa. Muiden toimialueiden
talousarvioiden alitukset kuitenkin kompensoivat osan sosiaalipalvelujen
taloushaasteita.

Kun tiedossa olevat arviot seka tulo- ettd menopuolen merkittavimmista
tekijoista huomioidaan, hyvinvointialueen tulosennusteen arvioidaan
olevan tulokseltaan 3,1 milj. euron ylijadmainen. Kokonaistilanne on
huonontunut noin 4 milj. euroa kesdkauden aikana huolimatta siitd, etta
toimialueiden tulosennusteeseen on sisallytty kuluvana vuonna toteutuvia
lisatoimenpiteitad noin 7,5 milj. euron edestd. Uusista mahdollisista
lisditoimenpiteista ja niiden kohdentamisesta toimialueille kdydaan
tarkentavaa keskustelua aluehallituksen ohjauksessa kuluvan vuoden
edetessa.

Vuoden 2026 investointien muutettu talousarvio, jossa on huomioitu
aluevaltuuston hyvaksymat kiinteistokaupat, on 139,6 milj. euroa.
Investointien toteuma tammi-kesdkuussa on 42,5 % (59,3 milj. euroa).
Rakennusinvestoinneista on toteutunut 46,3 % (54,2 milj. euroa). Laite- ja
kalustoinvestointien toteuma on 22,9 % (3,2 milj. euroa). ICT-investointien
toteuma on 12,4 % (0,2 milj. euroa) ja asiakas- ja
potilastietojarjestelmahankkeen toteuma laajakantoisissa investoinneissa
on 23,2 % (1,8 milj. euroa).

Henkilostomaaran (HTV2) kasvu on taittunut sopeutustoimien seka
suunnitelmallisen henkildstévoimavarojen johtamisen seurauksena. Vaikka
henkilostémaara on vahentynyt, henkilostdkulut ovat kasvaneet, joka
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johtuu pdaosin palkankorotuksista. Osittain kasvua selittda suunniteltu
ostopalvelujen ottaminen omaksi tyoksi. Tyokykyperdisten
poissaolopadivien maara jatkaa edelleen laskuaan ja on vahentynyt 2247
paivaa vuoteen 2025 verrattuna. Olennaisia tekijoita sairauspoissaolojen
vahenemisessa ovat edelleen tydkykyjohtamisosaamisen kehittdminen,
tyoterveysyhteistyon kehittdminen, korvaavan tyén mahdollisuuden
hyodyntaminen ja mielen hyvinvointia edistdvien kdytanteiden
kehittdminen. Esihenkildiden valmius motivaation johtamiseen tukee
tyokykyisten paivien lisadmisessa.

Osavuosikatsauksissa raportoidaan myo6s tuottavuusohjelman
toteutumisesta. Tuottavuusohjelma sisaltaa merkittavimmat
palvelukokonaisuudet (lisdpanostukset) lakisdateisyyden turvaamiseksi,
rakenteelliset muutokset (toiminnan uudistaminen) ja talouden
sopeuttamisohjelman (sdastot). Tuottavuusohjelmalla ja strategisilla
kehittamishankkeilla vastataan ministeriéiden hyvinvointialueelle
asettamiin toimenpidesuosituksiin ja alueelle mydnnetyn lisdrahoituksen
ehtoihin.

Lisdrahoitusneuvotteluissa todettujen palvelupuutteiden korjaaminen ja
palvelujen lakisdateisyyden parantaminen on kaynnistynyt suunnitellusti.
Lisdpanostuksista aiheutuneet toimintakulut eivat alkuvuoden aikana ole
taysimaaraisesti realisoituneet, mutta niiden toteutuminen on huomioitu
talousennusteessa.

Terveyspalvelujen toimialueella erikoissairaanhoidon jonoja on purettu
kaikilla sovituilla tavoilla 1.1.2026 alkaen. Valvira oli asettanut kahden
miljoonan euron uhkasakon erikoissairaanhoidon kiireettoman
hoitoonpadsyn saattamiseksi lakinmukaiseksi 30.4.2026 mennessa, mutta
tuohon tavoitteeseen ei taysin paasty. LVV lahetti 29.6.26 selityspyynnon,
jossa uhkasakon suuruutta on pienennetty 550 000 euroon ja HVAlla on
mahdollisuus antaa asiaan kirjallinen selitys 15.10.2026 mennessa ja
toimialueen tavoitteena on saada jonot mahdollisimman lakisaateisiksi
siihen mennessa. Matalimmillaan 2026 jono oli kesdakuussa, 481 potilasta,
jonka oletettiin kesdakaudella kdantyvan hienoiseen nousuun. LVV kiinnitti
huomiota myoés alle 23-vuotiaiden hoitoonpadsyyn psykiatrisessa
sairaanhoidossa. Lakisdateisyyden turvaamiseksi tehdaan lisatoita,
palvelujen ostoja sekd yhteistyotda muiden hyvinvointialueiden kanssa.

Sosiaalipalveluissa on edistetty sovittuja toimenpiteita ja siten kiinnitetty
huomioita kulujen kasvuun ja palveluihin padsyn parantamiseen ja se on
tuottanut tulosta. Palvelutarve kasvaa toimialueella kaikissa ikaryhmissa
mm. hyvinvointialueen vaestorakenteesta ja sosioekonomisesta tilanteesta
johtuen voimakkaasti. Uuden asiakas- ja potilastietojarjestelman
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kayttéonoton ndakdkulmasta toimialueen henkil6std on osallistunut
aktiivisesti mm. erilaisiin maarittelytehtaviin.

Lastensuojelussa asiakkuuksien maara sijoituksissa on kasvanut

11

alkuvuoden aikana voimakkaasti eikd kasvu ole taittunut. Lapsiperheiden

palveluissa psykologirekrytointeja on saatu tehtya, joten

psykologipalvelujen ostoja on saatu vahennettya. Tydikaisten palveluiden

asumispalveluissa olevien mdara on kasvanut runsaasti. Vaikka kevyeen
asumisen ohjauspalveluun on satsattu, toisten palvelualueiden
tarkastellessa omaa toimintaansa, asiakkuuksia on virrannut niista
tyoikaisten sosiaalipalvelujen raskaisiin asumispalveluihin. Suhdeluku
kevyen ja raskaan palvelun valilla on kuitenkin kehittynyt myonteisesti.

Perhehoidon lisaamiseen on kiinnitetty huomiota ja perhehoitoon on
alettu valmistelemaan yhteista toimintaohjetta seka
kehittdmissuunnitelmaa palvelualueita ylittaen.

1.1.2026 alkaen vammaispalvelulain soveltamisalasadannoksen sisaltoa
tarkennettiin vammaisen henkilon maaritelmalla ja elamanvaihetta
koskevalla rajauksella. Vammaispalvelulain siirtymasaanndksen toinen
vuosi sisaltaa asiakkaiden palveluiden uudelleen arviointia.

Kuluvan vuoden tavoiteasetannassa onnistuminen edellyttaa
muutosjohtamista ja rakenteellisia uudistuksia tuottavuuden
parantamiseksi.

1 Osavuosikatsaus 2/2026
2 Laadun ja omavalvontaohjelman raportointi 2026 Q2
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Aluehallitus § 177 01.09.2026

Talousarvion 2027 valmisteluperiaatteet
6158/02.00.00/2026

Aluehallitus 01.09.2026 § 177

Lisatiedot
Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Paatosehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus hyvaksyy talousarvion 2027 valmisteluperiaatteet seuraavasti:
¢ Toiminnan ja talouden uudistusohjelmaa toteutetaan
taloussuunnittelukaudella 2027-30
¢ Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien oltava kokonaisuutena
ylijadmainen.
¢ Talouden oltava tasapainossa vuoden 2029 loppuun mennessa.
* Taloussuunnitelmavuodet valmistellaan valtionrahoituksen osalta VM:n
painelaskelmien mukaisiksi.
¢ Vuoden 2027 talousarvio valmistellaan 9,3 M€ ylijaamaiseksi.
 Konserni/osakkuusyhtididen talousarviomuutoksien vaikutukset
hyvinvointialueelle saavat olla enintdan hyvinvointialueen toimintakulujen
kasvun suuruisia.
** Lisdksi toiminnan merkittavat muutokset on mahdollista huomioida
talousarviovalmistelussa.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Selostus

Hyvinvointialuelain (611/2021) 115 § mukaisesti aluevaltuuston on kunkin
vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
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taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Lain mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on
tasapainossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta
seuraavan vuoden paattyessa. Kesakuun 2026 alusta hyvinvointialuelakiin
on lisatty valiaikainen 115 a §, joka mahdollistaa alijadgman
kattamismadaaraajan jatkamisen tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Alijaaman kattamismaardaikaa on mahdollista jatkaa vuoden 2027, 2028
tai 2029 loppuun, jos:

1) méaaraajan jatkaminen on valttdmatonta lainsaddannon
noudattamiseksi;

2) kertynyt alijaama on katettavissa jatketussa maardajassa; ja
3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvaksyma suunnitelma
kertyneen alijdaman kattamiseksi viipymatta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 9.6.2026
kokouksessaan hyvaksynyt, etta alijaaman kattamiskauden jatkamista
haetaan vuoden 2029 loppuun ja tehnyt vastaavan talousarviomuutoksen
vuosille 2026—29. Lisdksi aluevaltuusto hyvaksyi toimeenpantavissa olevan
ja riittavan yksildidyt keinot sisaltavan alijagdman kattamissuunnitelman
taloudellisine vaikutuksineen. Hakemus alijaaman kattamisesta on
lahetetty VM:lle kesdkuussa 2026, hakemuksen kasittelyprosessi on
parhaillaan kaynnissa ministeriossa.

Taloussuunnitelmassa hyvaksytadn hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden
on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialueen toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Vuoden 2027 talousarvion sisdinen valmistelu on aloitettu toukokuussa
2026, kun valtion ennakollinen rahoituslaskelma vuoden 2027
rahoituksesta tuli hyvinvointialueiden tietoon. Ennakollisen
rahoituslaskelman mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden
2027 rahoitus on 892,8 milj. euroa. Rahoitus on kasvamassa vuoden 2026
rahoituksesta 11,9 milj. euroa. Laskelmat pitavat sisallaan 183,1 milj. euron
rahoituksen vahentdmisen hyvinvointialueilta vuoden 2027
tehtdvamuutoksien perusteella sekd 425,5 milj. euron vahennyksen
jalkikateistarkistuksen vuosittaisen muutoksen takia. Vuoden 2027
valtionrahoitukseen on odotettavissa viela tarkennuksia syys/lokakuussa
2026. Valmistelussa olevan talousarvio ja taloussuunnitelmavuodet on
tdsmaytetty ministerioon ldhetetyn alijaaman kattamissuunnitelman
kanssa.
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Valmisteluperiaatteiksi ovat valmistelun myo6ta valikoituneet vuoden 2027
talousarvion tulostavoite, ennustetun alijaaman kattamisaikataulu,
taloussuunnitelmavuosien valmistelussa kaytettava valtionrahoituksen
maara, konserni/osakkuusyhti6iden ohjeistus seka toiminnan ja talouden
uudistusohjelman toteuttaminen.

Hallintosdannon mukaan toimielimet voivat halutessaan antaa lausuntoja
painopisteista talousarvion valmistelua varten. Toimielimet ovat
toimittaneet omat esityksensa painopisteista aluehallitukselle ja ne on
kasitelty elokuun aluehallituksen kokouksessa.

Konserni/osakkuusyhtitiden talousarviomuutoksien vaikutukset
hyvinvointialueelle saavat olla enintdaan hyvinvointialueen vuoden 2027
talousarviossa olevien toimintakulujen kasvun suuruisia, jonka arvioidaan
talla hetkella olevan 0,9 prosentin tasolla. Tama linjaus koskee myds
yhtididen valista talousarviovalmistelua. Merkittdvissa toiminnallisissa
muutoksissa on yhteisesti neuvotellen mahdollista poiketa toimintakulujen
kasvun maarasta.
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Vuoden 2026 taloustilanteeseen ja vuoden 2027 talousarvioon seka vuosien 2028-2030
taloussuunnitelmaan liittyvien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistaminen
6195/01.04.00.01/2026

Aluehallitus 01.09.2026 § 178

Lisatiedot
Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

pPaatdsehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus paattaa
1. aloittaa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset koko
henkilostoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut vuoden 2026
taloustilanteeseen ja vuoden 2027 talousarvioon seka vuosien 2028-2030
taloussuunnitelmaan sisaltyvista henkilostévaikutuksista tuotannollisin ja
taloudellisin perustein.
2. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan ja henkilost6johtajan antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kdynnistamiseksi henkilostdon edustajille.
3. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan maarittelemaan tydnantajan
neuvottelijakokoonpanon.
4. valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan paattamaan mahdollisesta
rekrytointikiellosta tai osittaisesta rekrytointikiellosta (hallintosdanto 9 §
kohta 40).

Paatos
Hyvaksyttiin.

Selostus

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kahden ensimmaisen toimintavuoden
kumulatiivinen tulos oli 69,2 milj. euroa alijdgamainen. Vuoden 2025
taloudellisen tuloksen muodostuttua 11,7 milj. euroa ylijaamaiseksi
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kumulatiivisen alijadman maaraksi jai vuoden 2025 tilinpdatdksessa 57,5
milj. euroa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto 9.12.2025 (§ 71) on
paattanyt vuoden 2026 talousarviosta ja taloussuunnitelmasta vuosille
2027-2029. Vuoden 2026 talousarvio on laadittu 17 milj. euroa
ylijadmaiseksi. Talousarvio seka tulevien vuosien taloussuunnitelma on
laadittu siten, ettd hyvinvointialue tulee kattamaan toimintavuosina 2023
ja 2024 kertyneet alijagamat vuoden 2028 loppuun mennessa. Kesdakuussa
2026 hyvinvointialue on hakenut hyvinvointialueista annetun lain 115 a
§:ssd saddettya lisdaikaa alijaaman kattamiselle vuoden 2029 loppuun
saakka. Hakemus on parhaillaan valtiovarainministerion kasittelyssa, eika
siihen ole saatu viela paatosta.

Kesakuun lopun talousennusteen mukaan alkuperdinen talousarvio on
kokonaisuudessaan ylittymassa noin 14 milj. euroa, joka johtaa siihen, etta
alkuperdisen talousarvion mukaisesta 17 milj. euron ylijaamasta olisi
vuonna 2026 toteutumassa ainoastaan 3,1 milj. euroa. N&in ollen
kumulatiivinen alijagama nayttaisi olevan siirtymassa katettavaksi ldhes
kokonaisuudessaan tulevalle taloussuunnittelukaudelle.

Alijadman kattamissuunnitelmassa, joka valtiovarainministeriélle on
lisdajan hakemiseksi esitetty, on vuodelle 2027 suunniteltu saavutettavan
vahintdan 15 milj. euron sdasto nykyisiin toimintamenoihin. Vuodelle 2028
sadston tulisi olla 25 milj. euroa ja vuodelle 2029 vastaavasti 35 milj. euroa.
Taman toteutuessa kumulatiivinen sdastoévaikutus tulisi kolmen seuraavan
talousarviovuoden aikana olemaan 75 milj. euroa, mikda mahdollistaisi
alijagdman kattamisen vuoden 2029 loppuun mennessa, mikali lisdaika
hakemuksesta myonnetdan ja vuoden 2026 tilinpaatos toteutuu
tamanhetkisen ennusteen mukaisesti 3,1 milj. euroa ylijagdmaisena.

Vuoden 2027 talousarvion valmistelun ja paatoksenteon aikataulu

Aluehallituksen on maara paattaa vuoden 2027 talousarvion
valmisteluperiaatteet kokouksessaan 1.9.2026 (§ 177). Talousarvion
valmisteluperiaatteita koskevan paatospykalan pohjaesityksessa vuoden
2027 talousarvioon ja vuosien 2028-2030 taloussuunnitelmaan on
sisallytetty 75 milj. euron suuruinen toiminnan ja talouden
uudistusohjelma ja vuoden 2027 talousarvio on tarkoitus valmistella 9,3
milj. euroa ylijaamaiseksi, jotta hyvinvointialueen talous saadaan
tasapainoon ja taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijadma saadaan
katettua talousarviovuosien 2027, 2028 ja 2029 aikana edelld kuvatun
alijaaman kattamissuunnitelman mukaisesti.
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Vuoden 2027 talousarvioesitys on tarkoitus tuoda aluehallituksen
kokoukseen 24.11.2026, jolloin aluehallitus tekee talousarvioesityksen
aluevaltuustolle. Aluevaltuuston puolestaan on tarkoitus pdattda vuoden
2027 talousarviosta seka vuosien 2028-2030 taloussuunnitelmasta
kokouksessaan 10.12.2026.

Yhteistoimintamenettely

Yhteistoimintamenettelylld on tarkoitus turvata henkiloston
vaikutusmahdollisuudet lain piirissa olevissa tydnantajan paatdsasioissa
ennen kuin tyonantaja tekee asiasta paatoksen.

Neuvotteluvelvollisuus ja yhteistoimintamenettelya koskevat
menettelytapasdaannokset on saddetty tydnantajan ja henkiloston valisesta
vhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetussa laissa
(449/2007, KHYTL).

KHYTL 4 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan ja henkil6ston valisessa
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa
yhteistyossa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyévoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstovaikutuksia;

3) henkilostoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistad toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos hyvinvointialueen
talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltdva
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin aluehallitus tekee aluevaltuustolle
lopullisen talousarvioehdotuksen.

Vuoden 2026 taloustilanne ja talousarviovalmistelu
taloussuunnittelukaudelle 2027-2030 ovat osoittamassa, etta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen taloudellinen tilanne edellyttda sellaisia
talouden sopeuttamistoimenpiteitd, jotka voivat johtaa KHYTL 4 §:ssa
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tarkoitettuihin henkilostévaikutuksiin, silla talouden tasapainottaminen
talousarviovalmistelun periaatteita noudattaen tulee edellyttamaan koko
hyvinvointialuetta ja eri toimialueita koskevia toiminnallisia muutoksia ja
talouden sopeuttamistoimenpiteita. Nailla toimenpiteilla tulisi
todennédkdisesti olemaan my6s merkittavia henkilostovaikutuksia, silla
toimenpiteisiin on valttamatonta harkita sisallytettavaksi tyon
organisointiin ja hyvinvointialueen organisaatio- ja palvelurakenteeseen
kohdistuvia muutoksia seka taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavia osa-aikaistamisia, lomauttamisia, irtisanomisia tai
irtisanomisen valttamiseksi toteutettavia muutoksia palvelussuhteen
olennaisissa ehdoissa.

KHYTL 5 §:n 1 momentissa sdadetyn mukaisesti tytnantajan on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijéiden kanssa, joita asia koskee,
ennen kuin tydnantaja ratkaisee KHYTL 4 §:ssa tarkoitetun asian.
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Edelld kuvatun taloudellisen tilanteen ja sen tasapainottamisen
edellyttdmien toiminnallisten muutostarpeiden vuoksi Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella on tarve kdynnistda koko henkilost6a koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitteena olisi
aluehallituksen kokouksessa 1.9.2026 (§ 177) paatosta vastaavan
toiminnan ja talouden uudistusohjelman mukaisen kustannussadston
saavuttaminen ja tarvittaessa vuoden 2026 talouden tasapainottaminen
siten, ettd alijagdman kattamissuunnitelman pohjana oleva 3 milj. euron
ylijgdmainen tulos vuodelle 2026 toteutuu.

Aluehallituksen kokouksen 1.9.2026 § 177:n pohjaesityksessa olevaan, 75
miljoonan euron toiminnan ja talouden uudistusohjelmaan sisallytettaisiin
menojen sopeuttamista kaikissa kustannuserissa:
henkilostokustannuksissa, palveluiden ostoissa, aineissa ja tarvikkeissa
sekd muissa toimintakuluissa. Kaikkien kustannuserien osalta on
tarkoituksenmukaista sisallyttaa saastotoimenpiteisiin niin nopeasti
vaikuttavia, jo vuonna 2026 toimeenpantavia sadstotoimenpiteita ja myos
pysyvia, pitkdaikaisesti vaikuttavia rakenteellisia sddstotoimenpiteits,
joiden vaikutukset ulottuvat vuodelle 2027 seka taloussuunnitelmavuosille
2028-2030.

Mikali sopeuttamistoimista noin 15,6 milj. euroa kohdistuisi
henkilostokustannuksiin, se tarkoittaisi 260 henkilotydvuoden pysyvaa
vahentamista. Neuvotteluissa olisi tarkoitus kasitelld kaikkia vaihtoehtoisia
henkilost66n kohdistuvia sopeutustoimia. Nama voivat olla toiminnallisia
muutoksia, joiden tavoitteena on vdahentda tydpanoksen tarvetta. Tata
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puolestaan voidaan rajoittaa méaaraaikaisten palvelussuhteiden kayttoa
vahentamalla, tyotehtdvien uudelleenjarjestelyin, resurssiviisaalla
suunnittelulla ja hyddyntamalla elakoitymisista ja muista syistd tapahtuvia
palvelussuhteiden paattymisia. Viimeisena vaihtoehtona henkiléstomenoja
on mahdollista sopeuttaa osa-aikaistamalla, lomauttamalla tai
irtisanomalla henkilostda. Rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset voivat
myo0s aiheuttaa tarpeen palvelussuhteen olennaisten ehtojen muutoksille.
Toimenpiteiden laajuus tulisi selvidamaan neuvottelujen kuluessa.

Neuvotteluissa olisi tarkoitus kasitella myds henkiloston asemaan
merkittavasti vaikuttavia muutoksia mm. tyon organisoinnissa,
tyojarjestelyissa seka tyoskentelypaikoissa ja toimitiloissa. Lisaksi
kasiteltavaksi tulisi taloudellisista ja tuotannollisista syista
toimeenpantavia henkildstdon osa-aikaistamisia, lomauttamisia ja
irtisanomisia, silla on ennakoitavissa, etta toiminnan
uudelleenjarjestelyista seka taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuen
tarjolla oleva tyo tulee joiltakin osilta vahenemaan oleellisesti ja pysyvasti.

Yhteistoimintaneuvottelujen tarkoituksena on antaa henkilostolle
mahdollisuus vaikuttaa valmisteilla oleviin toimenpiteisiin ennen kuin asia
ratkaistaan, kun ndiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi
merkittavia henkilostovaikutuksia. Liséksi tavoitteena on antaa
henkilostélle mahdollisuus vaikuttaa talousarvioehdotukseen ja sen
edellyttamiin toimenpiteisiin varhaisessa vaiheessa, ennen kuin tyonantaja
ratkaisee asian, kun talousarvion toteuttaminen todennakdisesti
aiheuttaisi merkittavia henkilostovaikutuksia.

KHYTL:n hengen mukaisesti muutokset on suunniteltava vuoropuhelussa
henkilostojarjestojen edustajien kanssa. Lisaksi neuvottelu on kadytava
yhteistoiminnan hengessa, eli avoimessa vuorovaikutuksessa ja
tavoitteena on saavuttaa asiassa yksimielisyys.

Esitys yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta on kasitelty
hyvinvointialueen yhteistyotoimikunnassa 27.8.2026 (§ 34).
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Tytér- ja osakkuusyhtiéiden omistajaohjauksen linjaukset ja padtéksenteon delegointi
6159/00.01.01.01/2026

Aluehallitus 01.09.2026 § 179

Lisatiedot
Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
kirsi.leivonen@siunsote.fi
Puh. 013 330 8590

Paatdsehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus linjaa tytar- ja osakkuusyhtididen omistajaohjauksen keskeiset
periaatteet seuraavasti:
1. Kaikissa tilanteissa konserniyhtiot tulee pitdaa hyvinvointialueen
madraysvallassa (omistus vahintaan 51 %).
2. Omistusjarjestelyissa tulee huomioida hyvinvointialuekonsernin
kokonaisetu seka konserniyhtididen toiminnan turvaaminen
mahdollisimman optimaalisin omistajuuksin.
3. Mahdolliset omistusjarjestelyt tulee toteuttaa siten, etta
hyvinvointialueen asema ei heikkene esimerkiksi sellaisessa tilanteessa,
etta koko konserniyhtion myyminen tulisi ajankohtaiseksi.
Lisdksi aluehallitus paattaa hallintosdannon 7 §:ssa saddetyin tavoin siirtaa
hyvinvointialuejohtajalle toimivallan paattaa niiden yhtididen
omistuksellisista ratkaisuista, joissa hyvinvointialueella ei ole
hallituspaikkaa.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Selostus
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Hankintalain sidosyksikkdhankintojen edellytyksid koskevat muutokset
tulivat voimaan 18.6.2026. Lain edellyttdama 10 % omistusvaatimus
sidosyksikkdasemalle tulee voimaan siirtymasadanndsten mukaan 1.7.2027.
Siirtymaaika on kuitenkin 1.7.2029 saakka sellaisten sidosyksikoiden osalta,
joiden paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisaateisia valittomasti
henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja terveydenhuollon
keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden palvelujen
tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia.

Jos 15 §:n 2 momentissa sdaddetty edellytys sidosyksikon kaytolle ei tayty,
hankintayksikko voi hyodyntaa ennen taman lain voimaantuloa
sidosyksikkonsa kanssa tekemaa sopimusta 30 paivaan kesakuuta 2027
asti. Hankintayksikon tulee irtisanoa tallaiset sopimukset paattymaan
viimeistdan mainittuna paivana. Jos sopimuksen irtisanomisesta olisi
poikkeuksellisesti kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen
liittyy merkittavia taloudellisia riskeja, voidaan yleiseen etuun liittyvista
pakottavista syista sopimus kuitenkin irtisanoa paattymaan viimeistaan 30
paivana kesdkuuta 2030. Hankintayksikon tulee tehda ilmoitus tallaisesta
sopimuksesta Valtiokonttorille viimeistaan 30 paivana syyskuuta 2026.
Valtiokonttori julkaisee tiedot ilmoituksista verkkosivuillaan.

Hankintalain muutoksesta johtuen hyvinvointialueella on syyta arvioida,
millaisia omistajuuteen liittyvia jarjestelyja hyvinvointialueen
konserniyhtidissa ja osakkuusyhtidissa sekda muissa hyvinvointialueen
omistamissa yhtidissad on syyta ryhtya, jotta hyvinvointikonsernin ja siihen
kuuluvien yhtididen kokonaisetu tulisi huomioitua parhaalla mahdollisella
tavalla. Kdytannossa tama tarkoittaa osakeomistusten muutoksia
osakekauppojen myota, jotta hankintalain sidosyksikkdasemalta
edellyttdma 10 % omistusosuus toteutuu. Hallintosaannon 9 §:n 27 -
kohdan mukaan osakkeiden ostamisesta ja myymisesta paattaa
aluehallitus. Aluehallitus voi siirtdaa hallintosaannén 7 §:n mukaisesti
toimivaltaansa viranhaltijalle.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen omistamat yhtioét omistusosuuksin on
kuvattu liitteessa 1.

Asiaa on valmisteltu hyvinvointialueen konserniohjausryhmassa, jossa
sovitun mukaisesti aluehallituksen on syyta linjata keskeiset periaatteet
omistusjarjestelyja koskevien neuvottelujen pohjaksi. Lopulliset paatokset
omistusjarjestelyistd tuodaan aluehallituksen paatettavaksi myéhemmin.
Hyvinvointialueen muista pienosakkuuksista on tarkoituksenmukaista
paattaa virkatyona.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2010/1326
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Liitteet
3 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Omistukset
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Toimielinten kuulumiset
6293/00.01.03.00/2026

Aluehallitus 01.09.2026 § 180

Lisatiedot
Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen
ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4503

Paatdsehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus merkitsee tiedokseen toimielimittaiset katsaukset.

Paatos
Aluehallitus merkitsi tiedoksi toimielinten katsaukset seuraavasti:
e Hilkka Tirkkonen, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
e Sanna Kosonen, tulevaisuuslautakunta
e Karita Kaita, turvallisuuden ja varautumisen lautakunta
e Tapio Hamaldinen, ymparistoterveydenhuollon jaosto
e AriTielinen, osallisuusvaliokunta.

Selostus
Aluehallitus paatti § 188/17.6.2025 nimetessadn aluehallituksen edustajat
hyvinvointialueen toimielimiin my®6s siita, etta ko. edustajat antavat
katsauksen toimielinten tyosta osavuosikatsausten ja tilinpaatéksen
hallituskasittelyn yhteydessa.

Aluehallituksen edustajat toimielimittdin ovat seuraavat:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta: Hilkka Tirkkonen
Tulevaisuuslautakunta: Sanna Kosonen

Turvallisuuden ja varautumisen lautakunta: Karita Kaita
Ympadristoterveydenhuollon jaosto: Tapio Hamaldinen
Osallisuusvaliokunta: Ari Tielinen.
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Tiedoksi annettavat asiat

Aluehallitus 01.09.2026 § 181

Paatésehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:
Aluehallitus merkitsee edellda mainitut asiakirjat tiedokseen ja paattaa,
ettei kdyta otto-oikeutta viranhaltija- eika toimielinpaatoksiin.
Paatos
Hyvaksyttiin.
Selostus

Aluehallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat:

- Lupa- ja valvontaviraston uudet toimiluvat yksityisille toimijoille:

6050/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
S/43610/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Psykologi Heidi Huovinen (Y-tunnus 3433844-8)

6055/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
S/48849/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Samonie Oy (Y-tunnus 3625619-8)

6057/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston p3atds (LVV-
S/49684/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikén rekisterdinnistd — SL
Fysioterapia c/o Fysioterapia Mononen Oy - SL Fysioterapia (Y-tunnus
3621439-3)

6060/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston p&atds (LVV-
S/50726/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekisterdinnistd — Tmi
Kallantien valo (Y-tunnus 3620621-1)

6062/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatds (LVV-
S/46597/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnistd —
Ladkaripalvelu M. Jauhiainen (Y-tunnus 3619636-7)

6175/05.00.01.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
$/61840/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Kotipalvelu, SuvituuliK (Y-tunnus 3246449-1)
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6176/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
S/50412/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Hyvinvointi- ja kauneuspalvelut Elina (Y-tunnus 2681201-5)

6177/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston p&atds (LVV-
S/51310/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Mielenrauha, Caroline Igendia Tmi (Y-tunnus 3310613-5)

6180/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston p&atds (LVV-
S/44517/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikén rekisteroinnists -
Psykologipalvelut Susanne Summanen (Y-tunnus 3623696-3)

6266/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
S/37991/2026) palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnista -
Psykoterapia Niittymaki Oy (Y-tunnus 3618740-1)

6359/06.00.04.00/2026 - Lupa- ja valvontaviraston paatos (LVV-
S/37393/2026) palveluntuottajan rekisterdinnista ja palveluyksikon siirron
rekisterdinnistd - Hammashoito & Suuhygienisti Sanna Juntunen,
Hammashoito & Suuhygienisti SJ Oy (Y-tunnus 3589728-4)

- Muut tiedoksi annettavat asiat:

6100/00.00.01/2026 - llomantsin kunnanhallituksen 18.8.2026 kokouksen
poytakirjan ote § 117 - Jasenen ja varajasenen nimedaminen Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon

- Aluehallituksen alaiset viranhaltijapaatokset ajalta 14.8.2026 —
27.8.2026

4 llomantsin kunnanhallituksen 18.8.2026 kokouksen poytakirjan ote §
117 - Jasenen ja varajdsenen nimedminen Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen lapsi- ja perheasiainneuvostoon
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SOTE

Aluehallitus § 182 01.09.2026

Hyvinvointialuejohtajan katsaus ajankohtaisiin asioihin

Aluehallitus 01.09.2026 § 182

Paatésehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi:

Aluehallitus merkitsee hyvinvointialuejohtajan katsauksen tiedokseen.

P&atos
Merkittiin katsaus tiedoksi.
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SOTE

Aluehallitus § 183

Muut asiat

Aluehallitus 01.09.2026 § 183

Paatésehdotus
Hyvinvointialuejohtaja Leivonen Kirsi
Ei muita asioita.

Paatos
Ei muita asioita.

11/2026

01.09.2026
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SOTE

Aluehallitus § 184 01.09.2026

Kokouksen paattaminen

Aluehallitus 01.09.2026 § 184

Paatosehdotus
Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14.21.
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SOTE

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 172, § 173,§ 174,§ 175,§ 176, §
177,§ 178, § 179, § 180, § 181, § 182, § 183, § 184

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksestd ei hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 141 §:n mukaan saa tehda
oikaisuvaatimusta tai aluevalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantdéonpanoa.



