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Kuvailulehti

Julkaisusarjan nimi ja numero: Julkaisusarjan nimi Raportteja 00/0000

Osasto ja yksikkd: Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikkd
Tekijat: Johannes Ketola, (toim.) & al.

Julkaisun nimi: Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2025

Tiivistelma:

Lupa- ja valvontavirasto laatii vuosittain pelastustoimen jarjestamista koskevan
asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain ja valtakunnallisesti. Arviot tarjoavat
jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen jarjestamisen osa-alueista
alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja asiantuntijoille.

Vuonna 2025 Pohjois-Karjalan pelastustoimen palvelut toteutuivat pdaosin, mutta
joillakin osa-alueilla havaittiin puutteita. Onnettomuuksien ehkaisyssa palvelut olivat
maarallisesti riittavia ja paikoin vahvoja, mutta niiden alueellinen kohdentuminen oli
epatasaista ja valvontavelkaa kertyi resurssivajeen vuoksi. Toteutuneiden
palotarkastusten maara laski. Palontutkinta oli pdaosin valtakunnallisella tasolla, mutta
vakavien palojen tutkinnassa ja poliisille ilmoittamisessa esiintyi lievia puutteita.

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa ensimmaisen yksikdn ja pelastusryhméan
vasteajoissa oli heikkenemista ja alueellisia puutteita, vaikka pelastusjoukkueen
valmius oli riittava. Suorituskyky oli paaosin riittava, mutta kehittamistarpeita ilmeni
erityisesti sammutusvesijarjestelmissa, CBRNE-valmiudessa, vesipelastuksessa seka
vaeston varoittamisessa.

Voimavarojen osalta henkildstdresurssit eivat vastanneet tavoitteita, kalusto on osin
ikaantynytta ja investointitaso riittamaton. Suunnitelmissa havaittiin hajanaisuutta.
Vapaaehtoistoiminta on keskeista, mutta henkiloston saatavuus on monin paikoin
riittamaton. Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluiden saatavuus on padosin hyvalla
tasolla, vaikka kehitettavaa on edelleen. Resurssit ovat niukat ja suunnittelun laatu
vaihtelee.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat henkildostdoresurssien vahvistamiseen,
valvontavelan vdhentamiseen, toimintavalmiuden parantamiseen, suunnitelmien
yhtenaistamiseen seka investointitason nostamiseen erityisesti kaluston,
paloasemaverkon ja ICT-ratkaisujen osalta.

Asiasanat: pelastustoimi, asiantuntija-arvio, palvelutaso, hyvinvointialue
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Lukijalle

Lupa- ja valvontavirasto valmistelee pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
(613/2021) 14 8:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason
riittdvyyden arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arvion hyvinvointialueittain.
Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta seka investointien tarvetta ja vaikutuksia.

Asiantuntija-arviot toimitetaan sisdaministeriolle ja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.
Asiantuntija-arvioilla on merkittdva asema sisaministerion, valtiovarainministerion ja
hyvinvointialueiden vuosittaisissa neuvotteluissa.

Vastuu pelastustoimen jarjestamisesta on vuoden 2023 alusta alkaen 21
hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungilla. Vuonna 2026 laadituissa arvioissa
tarkastellaan pelastustoimen palveluja ja niiden tasoa sisallolla, joka on maaritelty
sisaministeridn asetuksessa hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
seka Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviosta (21.12.2022/1213).

Arvioinnin p&aasiallinen tietoldhde on hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset.
Arvioinnissa kaytetadn myds Lupa- ja valvontaviraston valvontatydssa esille tullutta
tietoa, kuten kanteluratkaisuja ja korjausmaarayksia. Arviointitydssa voidaan hyodyntaa
myds hyvinvointialueen omavalvonnan tuottamaa tietoa, keskeisia toimintaa
maarittavia dokumentteja, kuten palvelutasopaatoksia, seka pelastustoimen resurssi-
ja onnettomuustilastoja (Pronto). Arvioinnin laatimiseen osallistui Lupa- ja
valvontaviraston Pelastustoimen yksikon koko henkilésto. Arvioinnissa on hyddynnetty
julkisen aineiston kasittelyssa ja tiivistdmisessa tekoalya.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille, viranhaltijoille ja
asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueen pelastustoimen riskiperusteista
suunnittelua.

Kiitamme Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteyshenkildita ja asiantuntijoita hyvasta
yhteistyOsta ja panostuksesta arviointikokonaisuudessa.
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1. Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tarvetta, saatavuutta ja
kehitystarvetta. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

palontutkinta

¢ yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemiseksi
e onnettomuuskehityksen seuranta

e valvontatehtavat

e valmiustarkastukset.

1.1. Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun
muassa

e rakentamisen ja pelastussuunnitelmien
laatimisen ohjaus

e poistumisturvallisselvitysten laatimisen Turvallisuus-
ohjaus ja viranomaisen suorittama viestinta toteutuu
arviointimenettely vahvasti.

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen
kunnossapidon ohjaaminen.

Neuvontaa voidaan antaa muun muassa

neuvontapuhelin- ja neuvontasahkdpostipalvelujen kautta. Turvallisuusviestintaa
ovat muun muassa turvallisuuskoulutus, turvallisuusneuvonta, yleis6tapahtumat,
sosiaalisen median viestinta ja muu mediaviestinta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Vuonna 2025 toimintaymparistossa ei tapahtunut akillisia muutoksia. Vaeston
ikaantyminen ja haja-asutusalueiden palvelurakenteen muutokset ovat kuitenkin
vaikuttaneet siihen pitkaaikaisesti. Riskitasossa korostuivat asumisturvallisuus seka
ihmisten toiminnasta aiheutuvat tulipalot.



Pohjois-Karjalan pelastuslaitos jarjesti vuonna 2025 yhteensa 441
turvallisuusviestintatilaisuutta, joihin osallistui 30 082 henkilda. Toimintaa arvioitiin
pisteytysjarjestelmalla, jossa vuositavoite oli 32 000 pistetta; toteuma oli 40 792
pistetta (127,47 %).

Lisaksi hyvinvointialueelle tuotettiin tilauksesta paloturvallisuuskoulutuksia noin 2 285
henkildlle. Pelastuslaitoksen sosiaalisen median sisallot kerdsivat vuoden aikana
3933 679 katselukertaa ja 54 914 vuorovaikutustapahtumaa. Pelastuslaitos on
jalkautunut aktiivisesti erilaisiin tapahtumiin ja koulutustilaisuuksiin, joissa teemoina
ovat olleet kotona asumisen turvallisuus, arjessa parjaaminen sekd omatoiminen
varautuminen. Lisaksi turvallisuutta edistettiin yhteistydssa oppilaitosten ja
Pohjois-Karjalan pelastusalanliiton kanssa

Toiminta ylitti selvasti asetetut tavoitteet ja tavoitti laajasti vaestda, mika vahvistaa
osaamista onnettomuuksien ehkaisysséa, varautumisessa seka turvallisessa
toiminnassa hairidtilanteissa. My0s sosiaalisessa mediassa tavoitteet saavutettiin
reilusti, pelastuslaitoksen julkaisuja jaetaan ja niitd kommentoidaan ahkerasti.

Muu tieto

Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Palvelutasopaatoksessa ei ole tarkemmin linjattu yleista ohjausta ja neuvontaa, eika
turvallisuusviestinnalle ole asetettu muita maarallisia tavoitteita kuin
turvallisuuspisteisiin liittyvat tavoitteet. Aiemmin tavoitteena on ollut noin 20 % vaeston
tavoittaminen. Myoskaan palveluiden resursseista tai sopimuspalokuntien
osallistumisesta ei ole tehty tarkempia linjauksia.

Palvelutasopdatdksessa on paatetty, ettd ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta
toteutetaan vuosittain laadittavien valvonta- ja turvallisuusviestintdsuunnitelmien
mukaisesti. Ohjausta annetaan yhteistyossa kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
kanssa seka paloturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa tiedustelujen perusteella, ja
pelastuslaitos yllapitda neuvontapuhelinta. Turvallisuuskoulutusta kohdennetaan
riskiperusteisesti erityisesti kohteisiin, joissa toimintavalmiusaika on pitka tai joissa on
henkildturvallisuuden kannalta kriittisia toimintoja. Turvallisuuskoulutuksen tavoitteena
on 30 000 turvallisuuskoulutuspistetta.

Palvelutasopaatoksessa kehittamistarpeeksi on tunnistettu, turvallisuuskoulutuksen
suunnitelmallisuuden vahvistaminen siten, etta koulutus kohdentuu riskiperusteisesti
ja kohderyhmien tarpeiden mukaisesti.
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Pronton tilastot

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos jarjesti Pronto-jarjestelméasta saadun tilastotiedon
perusteella vuonna 2025 yhteensa 445 turvallisuusviestintaan liittyvaa tilaisuutta, johon
osallistui 30 248 henkilda. Tilaisuuksien osallistujamaara vastaa 19 % hyvinvointialueen
asukasmaarasta. Valtakunnallisesti turvallisuusviestintaan osallistui keskimaarin 15 %
alueen vakiluvusta. Prosentuaaliset osuudet turvallisuusviestinnalla tavoitettujen
henkiloiden méaarasta hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 1).

Turvallisuusviestinnédn toteuma Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella’

Prosenttia Hm Hyvinvointialue Koko maa
35%

30%

25%

20%

18%

15%
15%

10% 13% 13%

5%

0%
2023 2024 2025

Kuva 1: Kooste turvallisuusviestinnalla tavoitettujen asukkaiden maarasta vuosina 2023-2025.

Turvallisuusviestintatilaisuudet jakautuivat valistuskampanjoihin (14 kappaletta),
messuihin tai muihin yleisétilaisuuksiin (89), turvallisuusneuvontaan (27) seka
turvallisuuskoulutukseen (315). Erilaisiin turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistuneiden henkiléiden prosenttiosuudet koko turvallisuusviestintatilaisuuksiin
osallistuvasta henkilomaarasta seka vertailu edelliseen vuoteen ja valtakunnallisiin
keskiarvoihin on esitetty alla (Taulukko 1).

" Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026.
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Kooste turvallisuusviestinnasta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella?

Taulukko 1: Tilaisuuksien maarat ja toteutustavat vuonna 2025.

Vuosi 2025 Edellinen vuosi Valtakunnallinen
keskiarvo 2025

Tilaisuuksien lukumaara 445 kpl 378 kpl (*1,6)
(*kpl/1000 asukasta) (*2,7) (*2,3)
Osallistujia vakiluvusta 19 % 18 % 15%

(30 248 hl6a) (28 751 hloa)
Osallistujien osuudet toteutustavoittain
Valistuskampanja 4% 6 % 10 %
Messut tai muu 51% 56 % 57 %
yleisdtilaisuus
Turvallisuusneuvonta 7% 9% 8%
Turvallisuuskoulutus 38 % 30% 25%

Turvallisuusviestinta jakautuu alueen eri kuntien valilla siten, etta eniten
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin Joensuussa, jossa tilaisuuksien lukumaara
oli 178, ja vahiten tilaisuuksia jarjestettiin Juuassa, jossa tilaisuuksien lukumaara oli
yksi. Suurin osallistujamaara suhteessa vakimaaraan oli kunnassa Lieksassa (27 %) ja
pienimilladn Juuassa (nolla prosenttia). Sellaisia kuntia, joissa
turvallisuusviestintatilaisuuksia jarjestettiin 10 tai vAhemman, ja joissa tavoitettiin viisi
prosenttia tai vahemman asukkaista, oli alueella yksi kappaletta. Lisaksi alueellaoli13
tilaisuutta, jotka kohdistuvat koko alueelle eli Pronto-jarjestelmaan ei ole maaritelty
yksittaista tapahtumakuntaa.

2 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 29.1.2026 & 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta on riskiperusteista.
Turvallisuusviestinnan tavoittavuus ylittaa valtakunnallisen keskiarvon.
Turvallisuusviestinnan tasapuolisessa kohdentumisessa on kuitenkin
havaittu puutteita.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tarpeessa ei ole
raportoitu muutoksia.

Alue ei ole eritellyt tarkemmin yleisen ohjauksen ja neuvonnan
palvelutarpeita, palveluiden toteuttamista tai kehitystarpeita.
Pelastuslaitoksella on kaytdssa erillinen neuvontapalvelu. Annettujen
tietojen perusteella ei tarkempaa arviota pelastustoimelle kuuluvan
ohjauksen ja neuvonnan toteutumisesta voida tehda.

Alueella on jarjestetty 445 turvallisuusviestintatilaisuutta. Pelastuslaitos
ei ole asettanut palvelutasopaatoksessa maarallisia tavoitteita. Alueella
kaytossa olevan pisteytysjarjestelman mukaiset tavoitteet ylitettiin.
Pelastuslaitos on tavoittanut turvallisuusviestinnalla valtakunnallista
keskiarvoa enemman osallistujia vakilukuun verrattuna.

Turvallisuusviestinnan saatavuus ei ole alueella yhdenvertaista. Pronton
tilastojen mukaan tapahtumat jakautuivat epatasaisesti alueen eri
kuntien valilla, ja toteumassa on merkittavia eroja. Yksi kunta on selvasti
heikolla tasolla.

Resurssien riittavyydessa ei ole raportoitu puutteita.
Sopimuspalokuntien rooli turvallisuusviestinnassa ja toteutuminen jaa
epaselvaksi.

Kehitystarpeet liittyvat erityisesti turvallisuusviestinnan tasapuolisen
kohdentumisen varmistamiseen.
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1.2. Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ja vahinkojen ehkaisy seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetdan palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet
tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on
jaettu tyypillisesti tasoille 1-32. Pelastuslaitokset suorittavat padsaantoisesti
palontutkinnan tasoilla 1 ja 2.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos suoritti
vuonna 2025 yhteensa 11 tason |l palontutkintaa, mika sijoittuu valvontasuunnitelman
tavoitehaarukkaan (5-15 kpl). Kaikki tutkintakriteerit tayttavat tulipalot tutkittiin.
Kaikissa tapauksissa syttymissyyta ei kuitenkaan pystytty maarittamaan, mika heikensi
osan tutkintojen vaikuttavuutta. Kaksi tapausta heratti laajempaa kiinnostusta, ja niiden
osalta tehtiin yhteistyota muiden viranomaisten kanssa.

Muu tieto
Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa
tasoilla 1-3. Tason 2 tutkinta tehdaan vakaviin henkilovahinkoihin, merkittaviin
vahinkoihin, laajaan vaaraan tai teematutkintaan liittyvissa tapauksissa seka
tarvittaessa pelastustoiminnan onnistumisen arvioimiseksi. Tason 3 tutkinta koskee
lisaksi tapauskohtaisesti yleista mielenkiintoa tai etua koskevia tulipaloja.
Tutkintavalmiutta yllapidetaan palontutkintaryhmalla, jossa on 8-10 koulutettua
tutkijaa, ja tehtavia hoidetaan paaosin muun tyon ohella.

Kehittamistarpeeksi on tunnistettu yhteistyon tiivistaminen poliisin kanssa erityisesti
palontutkinnassa ja ilmoituskaytannodissa.

Pronton tilastot

Alueella on Prontosta saadun tilaston mukaan ollut vuonna 2025 yhteenséa 434
tulipaloja, joista vakavia henkild tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneita tulipaloja oli
yhteensa 10 kappaletta. Viime vuoden aikana yhteensa 387 tulipalossa syttymissyy
saatiin arvioitua vahintaan tasolla 1. Tasolla 2 on tehty 11 palontutkintaa (Taulukko 2).

8 Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), s. 11-12.
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Tulipalojen maéra Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella*

Taulukko 2: Kooste kaikki tulipaloista ja tutkituista tulipaloista vuonna 2025.

Alue Koko maa

Tulipaloja yhteensa 434 kpl 11270 kpl
Tulipalot, joissa vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja 10 kpl 202 kpl
Tulipalot, joissa syttymissyy arvioitu vahintaan tasolla | 387 kpl 9974 kpl
Tulipalot, jotka tutkittu tasolla Il 11 kpl 363 kpl

Pronton mukaan vuonna 2025 tulipalojen syttymissyyta alueella ei ole voitu arvioida 47
tapauksessa (11 %). Tutkinnoissa, joissa syttymissyyta ei voida arvioida, alue on
11prosentin osuudella valtakunnallista keskitasoa (11 %).

Taulukossa 3 on esitetty tarkemmat tiedot palontutkinnasta alueella vuodesta 2025.
Vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja aiheuttaneista paloista 40 prosentissa
tutkinnan laajuus ei ole paatettya palvelutasoa (Taulukko 3).

Palontutkinta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella®

Taulukko 3: Kooste palontutkinnasta vuonna 2025.

Alueen Koko
%-osuus | maan %-
osuus
Tulipalon syttymissyy on voitu arvioida kaikista tulipaloista 89 % 89 %
Tason Il palontutkinnat kaikista tulipaloista 3% 3%
Tason Il palontutkinnat syttymiskohdasta levinneista 14 % 20%

rakennuspaloista

Tason Il palontutkinnat vakavia henkilovahinkoja aiheuttaneista 75 % 84 %
tulipaloista

Tason Il palontutkinnat yli 200 000 omaisuusvahinkoja 50 % 63 %
aiheuttaneista rakennuspaloista

Tason Il palotutkinnat vakavia henkild- tai omaisuusvahinkoja 60 % 72 %
aiheuttaneista tulipaloista (*63 %) (*75 %)

(*edellinen vuosi)

4 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
5 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronto-jarjestelmasta saadun tilaston mukaan vuonna 2025 tahallisesti tai
tuottamuksellisesti aiheutetuista paloista poliisille ilmoitettiin 91 prosentissa (130 kpl)
kaikista tapauksista (143 kpl). Tahallisia paloja ilmoitettiin 95 % ja tuottamuksellisia
paloja 96 %. Lisaksi paloja, joiden syttymissyyta ei voi arvioida, ilmoitettiin 80 %.
Tarkemmat tiedot tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamisesta alueella
on esitetty alla (Taulukko 4).

Tahallisten ja tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella®

Taulukko 4: Kooste ilmoittamisesta vuonna 2025

‘ Alue ‘ Koko maa
Tahallisia ja tuottamuksellisia paloja yhteensa 143 kpl 4734 kpl
Ilmoitettujen lukumaara 130 kpl 2 286 kpl
Ei ilmoitettujen lukumaara 13 kpl 2 448 kpl
Ilmoitus % (lakisdateinen velvollisuus 100 %) 91% 48 %
Ilmoitus % edellisend vuonna 57 % 52 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Tulipalojen maara oli vuonna 434 ja niissa syttymissyy arvioitiin 89 %:ssa
vahintaan tasolla 1. Tulipalojen tutkinnan aktiivisuus ja syttymissyyn
arvioinnin toteutuminen vastaa paaosin valtakunnallista keskitasoa.
Vakavia henkilovahinkoja aiheuttaneita tulipaloja tutkitaan valtakunnallista
keskiarvoa vahemman.

Tahallisten ja tuottamuksellisten palojen ilmoittaminen poliisille on
parantunut merkittavasti, ja toteutui 91 prosentissa tapauksia. Saadosten
edellyttdma taso on 100 %. Alue on kuitenkin selkeasti edella
valtakunnallista keskiarvoa.

6 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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1.3. Yhteistyo onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssad muiden viranomaisten ja alueen yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutyohon.

Muita viranomaisia ovat esimerkiksi rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistdterveydenhuollon viranomaiset, poliisi,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka sosiaali- ja terveysviranomaiset. Nuohoojat ovat
myos keskeisia yhteistydtahoja.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen perusteella pelastuslaitoksen
yhteistydtahot ovat padosin vakiintuneita, ja pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti
onnettomuuksien ehkaisemiseen liittyvaan yhteistyohon paikallisesti ja
valtakunnallisesti. Yhteistyota tehdaan eri viranomaisten ja toimijoiden kanssa, ja siihen
on reagoitu myods toimintaympariston muutoksiin, kuten rakentamisen lisdantymiseen
ja sosiaalitoimen kanssa tehtavan ennaltaehkaisevan tydén kasvuun. Samalla
lisdantynyt tydomaara, erityisesti rakentamisen ohjauksessa ja paloriskikohteisiin
liittyvissa ilmoituksissa, on aiheuttanut haasteita kaytettavissa oleville
henkilostoresursseille, vaikka yhteistydlla on saavutettu vaikuttavuutta
asumisturvallisuuden riskien vdhentamisessa.

Selvityksessa onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa yhteistyota kuvataan oman
yhteistyota kasittelevan alalukunsa lisaksi myds muissa kohdissa. Yhteistyota tehdaan
esimerkiksi palontutkinnassa muiden viranomaisten kanssa, ilmoitusmenettelyjen
kehittamisessa alueen poliisilaitoksen kanssa seka turvallisuutta edistavassa
verkostotydssa, johon kuuluvat muun muassa lilkenneturvallisuustyo, tulipysakki,
tulva- ja kuivuusverkostot, maakunnallinen valmiusfoorumi, paikalliset valmiusryhmat
ja kuntayhteisty0. Lisaksi selvityksessa tuodaan esiin yhteistyon tiivistaminen
kotihoidon palvelujen kanssa, ikdihmisten kotien turvallisuutta edistavat toimintamallit
seka yhteisty0 oppilaitosten ja Pohjois-Karjalan pelastusalanliiton kanssa.
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Muu tieto

Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Palvelutasopaatoksessa on paatetty, ettd pelastuslaitos kasittelee tulipalon vaaraa
koskevat ilmoitukset sekd nuohouksen yhteydessa tehdyt vikailmoitukset osana
valvontatoiminnan prosesseja yhteistydossa muiden viranomaisten kanssa. Lisaksi
pelastuslaitos osallistuu turvallisuutta edistavaan ja onnettomuuksia ehkaisevaan
alueelliseen ja valtakunnalliseen yhteistyohon seka edistaa turvallista rakentamista
tekemalla yhteistydta rakennus- ja kaavoitusviranomaisten kanssa.

Valvontasuunnitelman mukaan paloriskiasuntoihin liittyvaa viranomaisyhteistyota
tehostetaan.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alue on tunnistanut onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvan
yhteistyotoiminnan kokonaisuuden ja kuvannut yhteisty6ta
useiden viranomaisten, toimijoiden ja verkostojen kanssa.
Selvityksessa yhteistyotahoja tuodaan esiin eri kohdissa
esimerkiksi sosiaalitoimen, poliisin, kotihoidon, oppilaitosten,
pelastusalan liiton seka erilaisten turvallisuusverkostojen ja
foorumien kautta, mutta niita ei esiteta yhtenaisena tai
systemaattisena kokonaisuutena. Palvelutasopaatoksen
mukaisia yhteistydtahoja ovat sosiaalitoimi, Tukes seka
rakennus- ja kaavoitusviranomaiset, minka lisaksi viitataan
yleisesti muihin viranomaisiin seka turvallisuustyota
toteuttaviin viranomaisverkostoihin ja tyoryhmiin.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi vastaa osittain
palvelutasopdatdksen asettamia) alueen tarpeita/tavoitteita.
Selvityksessa ei kasitelld nuohouksen vikailmoituksiin liittyvaa
palvelutoteumaa ja toisaalta tuodaan esiin yhteistyon
toteutusta heikentavia resurssihaasteita.

Alue on tuonut esiin, etta yhteistydhon kaytettavat resurssit
eivat ole kaikilta osin riittavia. Puutteita on erityisesti
rakentamisen ohjauksessa, ja kasvavat
paloriski-ilmoitusmaarat kuormittavat tydoresursseja.

Alueen arvion mukaan yhteisty6 on vakiintunutta ja aktiivista.
Selvityksen mukaan yhteisty6tahot ovat pysyneet pitkalti
samoina, pelastuslaitos on tunnistanut keskeiset organisaatiot
ja foorumit, ja se osallistuu aktiivisesti onnettomuuksia
ehkaisevaan toimintaan paikallisesti ja valtakunnallisesti.

Selvityksen perusteella kehitystarpeet kohdistuvat erityisesti
rakentamisen ohjauksen seka sosiaalitoimen kanssa tehtavan
ennaltaehkaisevan yhteistydn resursointiin ja kasvavan
paloriski-ilmoitusmaaran kasittelyyn. Palvelutasopaatdksen
mukaan palvelussa ei ole tunnistettu kehitystarpeita.
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1.4. Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan kuuluu myos omien ja yhteistyossa
toteutettavien toimenpiteiden kaynnistaminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitos toteuttaa
onnettomuusseurantaa riskienhallintapaallikon johdolla hyddyntaen Pronton tilastoja
seka palontutkinnan tietoja muun muassa turvallisuusviestinnassa, koulutuksessa ja
valvonnan kehittamisesséa. Seurantaa varten yllapidetaan viikoittain paivitettavaa
taulukkoa, johon kirjataan keskeiset onnettomuudet ja niiden syita seka seurataan
erikseen myo0s valittuja teollisuuskohteita.

Havaintoja kasitelldan sdannollisesti pelastustoiminnan johtamisen kokouksissa,
operatiivisissa palavereissa seka palontutkintatiimissa. Seurannan avulla pyritaan
tunnistamaan muutoksia onnettomuuskehityksessa ja reagoimaan niihin. Seurannalla
on ollut myonteinen vaikutus Pronto-selosteiden kirjaamisen ajantasaisuuteen

Muu tieto

Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Vuonna 2025 voimassa olleen palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos seuraa
onnettomuuskehitysta osana operatiivista toimintaa ja raportoi
onnettomuuskehityksesta osavuosikatsauksittain ja omavalvonnan yhteydessa.
Seurannan tavoitteena on tunnistaa onnettomuuskehityksen ilmidita ja
tapahtumaketjuja, ja havaintojen perusteella kohdentaa viestintaa,
turvallisuuskoulutusta seka tarvittaessa kaynnistaa viranomaisyhteistyota. Palvelussa
ei ole havaittu kehittamistarpeita, ja sita jatketaan nykyisella tasolla
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Onnettomuuskehityksen seurannan tarve on tunnistettu
palvelutasopaatoksessa seka vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkia ja onnettomuuksien
maaran ja syiden kehitysta osana toimintaansa.

Seurannalla saatujen tietojen perusteella tehdaan toimenpiteita
onnettomuuskehitykseen vaikuttamiseksi tai palveluiden
kohdentamiseksi. Seuranta tuottaa ennen kaikkea tietoa, jota
hyddynnetaan erityisesti koulutuksessa, viestinnassa ja valvonnan
kehittamisessa. Seurannan vaikutus palveluiden kohdentamiseen
jaa kuitenkin paaosin valilliseksi, eika selvityksessa tuoda esiin
esitysten tekemista muille viranomaisille. Alue ei ole raportoinut
puutteita onnettomuuskehityksen resurssoinnissa, eika erityisia
kehitystarpeita ole tuotu esiin.
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1.5. Valvontatehtavat

Pelastuslaitokset valvovat pelastuslain 2 ja 3
lukujen sddnndsten noudattamista seka
kemikaalilainsdadanndn perusteella
kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia.

Alueelle kertyy
valvontavelkaa.

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta
pelastuslain mukaisia yleisia velvollisuuksia
noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja
rakennusten omistajat ja haltijat noudattavat
pelastuslain mukaisia velvoitteitaan.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen
on tehtava palotarkastuksia ja muita
valvontatehtavan edellyttdmia toimenpiteita. Pelastuslain mukaan pelastuslaitoksen on
laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvonnan on
perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sadnnoéllista ja tehokasta.

Pelastuslain lisaksi kemikaalilainsdadanndssa on maaritelty pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia. Pelastusviranomainen valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista
teollista kasittelya ja varastointia seka sailytysta. Toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus vaarallisen kemikaalin vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen valvoo myds ilotulitteiden kaupan varastointia ja luovutusta
yksityiseen kayttdon seka rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kayttoa
erikoistehosteena yleisotilaisuuksissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan yritys- ja laitoskohteiden
valvonnassa asetettu maarallinen tavoite jai saavuttamatta. Toteumaa heikensivat
pitkista poissaoloista aiheutuneet henkiléstdvajeet, minka seurauksena
valvontapalveluja ei pystytty tuottamaan paikallisesti suunnitellulla tavalla kaikilla
toiminta-alueista, erityisesti Pielisen-Karjalassa. Asuinrakennusten paloturvallisuuden
itsearviointimenettelyssa palautusmaara jai tavoitteesta, ja selvityksen mukaan
palautumatta jaaneisiin kohteisiin kohdistettiin valvontaa seuraavan vuoden
alkupuolella.

Seurantatietojen osalta kerrotaan ihmisten toiminnasta aiheutuvien tulipalojen
osuuden kasvaneen hieman, kun taas alkusammutuksen yrittaminen seka
palovaroittimien lOytyminen ja toimivuus kehittyivat myonteiseen suuntaan.

Hyvinvointialueen antamassa vuosittaisessa selvityksessa ei ole eritelty
kemikaalilainsaadannon valvontatehtavia tai niiden tilaa.
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Muu tieto
Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Hyvinvointialueen pelastustoimen_palvelutasopaatdoksen mukaan
valvontasuunnitelmassa asetettujen valvonnan vuositavoitteiden toteumaa seurataan
kuukausittain. Valvontaa kohdennetaan riskiperusteisesti kohteisiin, joissa
onnettomuusriski on kohonnut seka henkildturvallisuuskohteisiin ja kohteisiin, joihin
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on pitka.

Kemikaalien ilmoituskasittely seka valvontakaynnit on keskitetty nimetyille
vastuuhenkiloille ja pyroteknisten tuotteiden valvontaan osallistuu valvontatyota tekeva
henkilostd. Palvelutasopaatdoksen mukaan valvontasuunnitelmien laadinnassa
huomioidaan aiempaa voimakkaammin toiminnan kohdennukset, minka lisaksi
asumisturvallisuuden kehittdmista jatketaan laajentamalla
turvallisuuskatselmustoimintamallia osaksi hyvinvointialueen muita palveluja.

Aluehallintovirastojen vuoden 2024 teemavalvonta koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa

Aluehallintovirastot tekivat vuonna 2024 teemavalvonnan koskien pelastuslaitosten
valvontatehtavaa. Teemavalvonnan mukaan alueella oli kehitettavaa kaikissa muissa
tarkasteltavissa osa-alueissa, paitsi Valvontasuunnitelman ja palvelumaksujen
voimassaolossa ja saatavuudessa. (Taulukko 5.)
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Valvontatehtavassa havaitut kehitystarpeet vuonna 2024 Pohjois-

Karjalan hyvinvointialueella’

Taulukko 5: Kooste valvontatehtavien kehitystarpeista.

Kunnossa Vaatii Vaatii
kehittamista toimenpiteita
Riskiarvio ja o
palvelutasopaatos
Muu asiakirjaohjaus o
Onnettomuuskehityksen o
seurannan

huomioiminen

Valvontasuunnitelmien .
toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman o
ja palvelumaksujen
voimassaolo ja
saatavuus

Valvontatoimenpiteiden, [
-suoritteiden ja
resurssien maarittely

Valvontatyo )
hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa

Vuoden 2024 jalkeen tehtyja korjaustoimenpiteita ei ole tassa taulukossa huomioitu,
joten taulukko ei kaikilta osin ole valttdmatta ajan tasalla.

Pronton tilastot

Pronto-jarjestelmasta otetun tilaston mukaan pelastuslaitos suoritti vuonna 2025
yhteensa 1 227 palotarkastusta, pois lukien jalkitarkastukset. Palotarkastuksia 1000
asukasta kohti alueella oli yhteensa kahdeksan kappaletta. Valtakunnallisesti
palotarkastuksia 1000 asukasta kohti suoritettiin koko maassa keskimaarin kahdeksan
kappaletta. Alue on palotarkastuksien maaralla 1000 asukasta kohti tarkastellen
valtakunnallisella keskitasolla. Palotarkastusten maara 1000 asukasta kohti
hyvinvointialueella on esitetty alla (Kuva 2).

7 Johtopaatokset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja 290/2025.
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Palotarkastusten maara suhteessa asukaslukuun Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella®

Kappaletta W Hyvinvointialue Koko maa
20

18

16

14

12

10

(o))

n

N

2023 2024 2025

Kuva 2: Kooste palotarkastusten méaarasta 1000 asukasta kohti vuosina 2023-2025.

Pronton tilaston mukaan pelastuslaitos on tarkastanut vuonna 2025
valvontasuunnitelmassa suunnitelluista maarista ymparivuorokautisessa kaytossa
olevista kohteista (A1) 89 %, opetusrakennuksista ja paivakodeista (A2) 83 %,
kokoontumis- ja liiketiloista (A3) 80 %, teollisuus- ja varastorakennuksista (A4) 88 %,
maatalousrakennuksista (A5) 86 % ja muista rakennuksista ja kohteista (A6) 90 %.
Naissa A1-A6-kohteissa on suoritettu palotarkastuksia yhteensa 235 kappaletta, mika
vastaa 85 % valvontasuunnitelman mukaisesta tavoitteesta. Maaraaikaisvalvottavia
kohteita alueella oli vuonna 2025 yhteensa 1 580 kappaletta. Keskimaarainen
tarkastusvali maaraaikaisvalvontakohteissa alueella oli noin 5,7 vuotta.

Palotarkastusten toteuma A1-A6-kohteissa on esitelty alla (Taulukko 6).

8 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto, tiedot haettu 17.2.2026.
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Palotarkastukset A1-A6 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella®
Taulukko 6: Kooste A1-A6 kohteiden palotarkastuksista vuonna 2025.

Edellinen
vuosi
Valvottavia A1-A6 kohteita alueella yhteensa 1580 kpl 2 289 kpl
Suunnitellut maaraaikaiset A1-A6 kohteiden tarkastukset 275 kpl 457 kpl
(*suunniteltu maara edellisvuodesta %) (*-40 %)
Keskimaarainen suunniteltu tarkastusvali A1-A6 5,7 vuotta 5,0 vuotta
kohteissa
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa 85 % 94 %
suunniteltuihin (*lukumaara) (*235 kpl) (*431 kpl)
A1 Ymparivuorokautisessa kaytdssa olevat 89 % 99 %
kohteet (*lukumaara) (*41 kpl) (*87 kpl)
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 83 % 97 %
(*lukumaara) (*15 kpl) (*38 kpl)
A3 Kokoontumis- ja liiketilat (*lukumaéaara) 80 % 96 %
(*69 kpl) (*124 kpl)
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 88 % 98 %
(*lukumaara) (*67 kpl) (*122 kpl)
A5 Maatalousrakennukset (*lukumaara) 86 % 82 %
(*25 kpl) (*37 kpl)
A6 Muut rakennukset ja kohteet 90 % 73 %
(*lukumaara) (*18 kpl) (*24 kpl)
Toteutuneet maaraaikaiset A1-A6 tarkastukset suhteessa -84 % 6 %
vuosien 2022-2024 keskiarvoon

Maaraaikainen valvonta A1-A6-kohteissa jakautui vuonna 2025 alueen eri kuntien valilla
siten, etta paras tarkastusprosentti (100 %) palotarkastuksissa saavutettiin Liperissa,
jossa suoritettujen palotarkastuksien lukumaara vastasi tarkastettavien kohteiden
maaraa. Vastaavasti heikoin tarkastusprosentti (50 %) saavutettiin raportointivuonna
suunnitelluista A1-A6-kohteiden palotarkastuksista Nurmeksessa, jossa suoritettujen
palotarkastuksien lukumaara oli yhteensa kahdeksan kappaletta 16 raportointivuonna
tarkastettavasta kohteesta. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa alueella
ei ole yhdenvertaista.

® Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 17.2.2026.
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Pronton tilaston mukaan vuonna 2025 asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin tehtiin
palotarkastuksia alueella yhteensa 92 kohteeseen. Alueella suoritettiin 10 000 asukasta
kohti valvontakaynteja asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin yhteensa kuusi kappaletta.

Alueella on suoritettu tilaston mukaan vuonna 2025 palotarkastuksia ja
paloturvallisuuden itsearviointia asuin- ja vapaa-ajanrakennuksiin sekd muihin
kohteisiin. Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeita ldhetettiin alueella 1 337
kappaletta, joista pelastuslaitokselle palautui 966 (72 %). Paloturvallisuuden
itsearviointikohteisiin suoritettiin tarkastuskaynteja yhteensa 92 kappaletta.
Tarkastuskaynteja sellaisiin kohteisiin, joista itsearviointilomakkeita ei palautunut,
suoritettiin 25 prosenttiin. Asuin- ja vapaa-ajanrakennuksia seka naiden itsearviointia
koskevat tarkemmat tiedot on esitetty alla (Taulukko 7).

Palotarkastukset asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin Pohjois-Karjalan

hyvinvointialueella™

Edellinen
vuosi
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 92 kpl 141 kpl
yhteensa
Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten palotarkastukset 6 kpl 9 kpl
yhteensa / 10 000 asukasta (*valtakunnallinen keskiarvo) (*14 kpl) (*10 kpl)
Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja asuin- ja 966 kpl 1661 kpl

vapaa-ajanrakennuksiin seka muihin kohteisiin yhteensa

Suoritettuja paloturvallisuuden itsearviointeja / 1000 6 kpl 10 kpl
asukasta

Tarkastuskaynteja paloturvallisuuden itsearviointikohteisiin 92 kpl 141 kpl
yhteensa

Tarkastuskaynteja palautumattomiin paloturvallisuuden 25 % 47 %

itsearviointikohteisiin yhteensa (%)

Taulukko 7: Kooste asuin- ja vapaa-ajanrakennusten palotarkastuksista ja itsearvioinneista vuonna 2025.

0 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 16.2.2026.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pronton tilaston mukaan maéaraaikaisen valvonnan tavoitteesta
toteutui 85 %, joten alueelle kertyi valvontavelkaa.
Suunniteltujen palotarkastusten maara lisaksi laski edelliseen
vuoteen verrattuna selvasti ja on pienempi kuin koko maassa
keskimaarin. Pronton, selvityksen ja valvontasuunnitelman
toteutumisen arvioinnin mukaan lukumaarallisessa
toteutumisessa on eroja.

Selvityksessa on kuvattu tarkempia tietoja syista tavoitteista
jadmiselle, joista tdrkeimpana mainitaan henkilostovaje.

Selvityksen mukaan palotarkastuksia toteutettiin koko
maakunnan alueella. Pronton tilastojen mukaan
maaraaikaisvalvonta jakautui epatasaisesti alueen eri kuntien
valilla. Maaraaikaisvalvonnan saatavuus A1-A6-kohteissa
alueella ei ole yhdenvertaista.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennuksiin tehtiin palotarkastuksia.
Palotarkastusten lisaksi asuin- ja vapaa-ajan kiinteistdihin
kohdennettiin paloturvallisuuden itsearviointia.
Paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella tehtiin
palotarkastuksia vain vahan.

Selvityksessa tuodaan esiin valvonnan toteumaan liittyvia
puutteita ja haasteita, mutta kehitystarpeita ei kuvata erikseen
tasmallisesti.

Kehitystarpeina ovat muun muassa henkiléresurssin riittavyys,
valvonnan kohdentamisen riskiperusteisuuden vahvistaminen
ja syntyneen valvontavelan kiinni kurominen. Myds asuin- ja
vapaa-ajan rakennusten valvontatoiminta vaatii kehittamista.

Kemikaalivalvonnan tarvetta, saatavuutta, laatua tai
kehitystarpeita ei voida annetuilla tiedoilla tarkemmin arvioida.
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1.6. Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan pelastuslain mukaisia
jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumiseksi.
Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuoden 2025 aikana ei
havaittu tilanteita, joissa valmiustarkastukselle olisi ollut tarvetta. Pelastuslaitoksella
on kyky valmiustarkastusten suorittamiseen, jos tarvetta ilmenee.

Muu tieto

Pohjois-Karjala hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2027
(kumottu 2026)

Palvelutasopaatdoksen mukaan tarpeita valmiustarkastuksen toteuttamiselle ei ole
toistaiseksi havaittu. Valmiuteen liittyvat asiat on kasitelty viranomaisyhteistydssa tai
valvontatoiminnan yhteydessa.

Palvelutasopédatoksessa on paatetty, ettd pelastuslaitoksella on valmius toteuttaa
valmiustarkastuksia.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alue ei ole tunnistanut tarvetta valmiustarkastuksille.
Palvelutasopaatdoksessa on paatetty, etta pelastuslaitoksella on
valmius toteuttaa valmiustarkastuksia.

Valmiustarkastuksia ei ole suoritettu vuonna 2025.

Selvityksesta eika palvelutasopaatdksesta selvid onko alueella
valmiustarkastusten tekemista varten laadittu erillinen
suunnitelma. Tahan asti valmiuteen liittyvat asiat on kasitelty
muun valvontatoiminnan yhteydessa. Alue ei ole tuonut esiin
kehittamistarpeita valmiustarkastuksiin liittyen.

Kehitystarpeita ja tavoitteisiin paasya ei voida tarkemmin arvioida
annetuilla tiedoilla.
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Arvio onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden

tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tarve on alueella
tunnistettu, mutta tarvetta kuvaava tieto jaa osin yleiselle tasolle
eika kaikilta osin osoita riittavan selvasti, miten havainnot ohjaavat
palvelujen kohdentamista.

Palvelujen saatavuus vaihtelee osa-alueittain. Ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta toteutuvat maarallisesti ja laadullisesti
vahintaan kohtuullisesti ja paikoin vahvasti, mutta alueellinen
yhdenvertaisuus ei toteudu taysin. Valvonnassa tavoitteesta on
jaaty, valvontavelkaa on kertynyt. Toteutuneiden palotarkastusten
maara laski selvasti. Palontutkinta toteutuu vakavien
henkildvahinkopalojen osalta asianmukaisesti, mutta suuria
omaisuusvahinkoja aiheuttaneiden palojen tutkinta jaa osin
vertailutasoa heikommaksi. Poliisille ilmoittaminen on edelleen
hieman puutteellista.

Keskeiset kehitystarpeet liittyvat valvontavelan vahentamiseen
seka palvelujen yhdenvertaisempaan kohdentamiseen.

Kuva: Markku Lempinen, sisdministerio




2. Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on

e pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa

e rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden
seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

2.1. Pelastustoiminnan toimintavalmius

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla
toimintaympariston riskeihin ndhden riittava.
Pelastustoiminnan toimintavalmius
muodostuu pelastusmuodostelmien

toimintavalmiusajasta ja niiden Toimintavalmius-
suorituskyvysta. puutteita on saatu
korjattua

Vaativissa pelastustehtavissa e e
pelastustoiminnan onnistumiseen vaikuttaa

olennaisesti se, kuinka nopeasti

onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla

tarvittava suorituskykyinen

pelastusmuodostelma.

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Toimintavalmiusajan vaatimukset perustuvat alueen riskeihin ja ne on tarkemmin
kuvattu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’’ (jatkossa uusi
toimintavalmiuden suunnitteluohje), jonka soveltaminen alkoi vuoden 2026 alussa.
Vuotta 2025 koskevat vaatimukset oli kuvattu aiemmassa pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa’? (jatkossa aiempi toimintavalmiuden
suunnitteluohje).

" Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisédministerion julkaisuja 2025:14
12 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012



Pelastustoimen tulee olla sitd nopeammin onnettomuuskohteessa mita suurempi
onnettomuusriski alueella on. Riskitason maarittdmista varten Suomi on jaettu 1 km x 1
km kokoisiksi riskiruuduiksi. Kullekin ruudulle maaritellaan riskiluokka (I1-1V), joka
maaraytyy tilastollisen mallin avulla muodostetun ruutukohtaisen riskitason
perusteella. Malli pyrkii ennustamaan riskiruudun vuosittaista kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuuksien (KoPPO) maaraa. Selittavina muuttujina malli
kayttaa edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka kyseisen riskiruudun
rakennusten kerrosalaa.

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa kullekin riskiluokalle (I-IV) on
asetettu enimmaisaika, jossa pelastustoimen ensimmaisen yksikdn tulee ruudut
tavoittaa. Vahimmaistavoitteena oli, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen
vahintaan 50 prosentissa tehtavista kussakin ruudussa.’ (Taulukko 8.)

Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa tehokkaan pelastustoiminnan
alkamiselle on asetettu toimintavalmiusaikatavoitteet. Kdytannossa tehokas
pelastustoiminta on katsottu alkaneen riskiluokkakohtaisesti vakioajassa sen jalkeen,
kun pelastusryhma on onnettomuuskohteessa, ellei pelastustoiminnan johtaja ole
erikseen toisin arvioinut.” Aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueelle oli asetettu riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikatavoitteet. '®
(Taulukko 8.)

Toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimusten lisdksi A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin on aina halytettava vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma, koska
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavassa on tai voi olla valiton ihmisen, ihmishengen,
ymparistovahinkojen tai suurten omaisuusarvojen pelastamiseen tai suurten
lisavahinkojen estdmiseen liittyva tehtava pelastustoimelle. Tallaisen tehtavan
hoitaminen edellyttda vahintaan pelastusryhman kokoista muodostelmaa, jotta tehtava
voidaan suorittaa viivytyksetta, tehokkaasti ja tyoturvallisesti.

8 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikaan liittyva vaatimus on
yhtalainen, mutta yksikko -kasite on korvattu ensimmaéinen vaste -kasitteelld. Ensimmainen vaste
koostuu vahintaan kahdesta pelastustoimintakelpoisesta henkildsta ja soveltuvasta kalustosta.
Ensimmaiselle yksikolle ei vastaavia suorituskykyvaatimuksia ollut asetettu.

¥ Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa toimintavalmiusaikavaatimukset koskevat
nimenomaisesti pelastusryhman saapumista onnettomuuspaikalle, ei tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamista.

5 Uudessa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa pelastusjoukkuetta koskevat
toimintavalmiusaikavaatimukset pysyivat ennallaan.
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Pelastustoiminnan toimintavalmiuden tavoiteajat

Taulukko 88: Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimukset aiemmassa ja uudessa
pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavat).

Riskiluokka 1. yksikoén Pelastus- Pelastus- 1. vasteen | Pelastus- Pelastus-
TVA toiminnan joukkueen TVA ryhman joukkueen
TVA TVA TVA TVA
(TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVSO 2012) (TVS02025) | (TVSO 2025) (TVSO 2025)
I 6 min 11min 20 min 6 min 9 min 20 min
Il 10 min 14 min 30 min 10 min 12 min 30 min
1l 20 min 22 min 30 min 20 min 20 min 30 min

Riskialuekartta

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa on maaritelty, etta
pelastustoiminnan palvelut tuotetaan alla olevan riskialuekartan mukaisesti. Pohjois-
Karjalan riskialuekartta on esitetty alla (Virhe. Viitteen lahdetta ei loytynyt.). Kuvassa

punainen ruutu on riskiluokan | ruutu, oranssi riskiluokan Il ruutu ja keltainen

riskiluokan Il ruutu.
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Kuva 3: Riskialuekartta vuonna 2025.
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Muu tieto

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajat Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella'®

Pohjois-Karjala
28.05
25.12 V\
22.19
19.26
16.34
13.41

10.48

Toimintavalmiusaika min:sek

07.55
2022 2023 2024 2025

e nsimmainen yksikko Pelastusryhma = Pelastusjoukkue

Kuva 4: Kooste toimintavalmiusaikojen kehityksesta vuosina 2022-2025.

21.1. Pelastustoiminnan ensimmainen yksikko

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikon halyttamisesta siihen, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikkd on kohteessa. Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa niista yksikoista, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastustoiminnan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 9
minuuttia 53 sekuntia vuonna 2025. Tata edeltdvan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta
otettu toimintavalmiusaikojen mediaani oli 9 minuuttia 6 sekuntia, joten ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaika on merkittavasti heikentynyt edeltdvaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

6 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 7.2.2026.
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Ruuduittain tarkasteltuna toistuvia ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikapuutteita
oli 31.12.2025 yhdessa ruudussa, Lieksan Pankakoskella. (

Kuva 5.) Toistuviksi puutteiksi on huomioitu ne ruudut, joissa ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavutettu kolmena edellisena tarkastelujaksona, eika
ruudun riskiluokka ole laskenut vuosien 2025 ja 2026 valissa. Nain ollen tassa
tarkastelussa on mukana vain ne ruudut, joiden puutteet oletettavasti eivat korjaannu

tavoitteiden helpottumisen mydéta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toimintavalmiusaikapuutteet

Kuva 5: Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen riskiruudut, joissa toistuvia ensimmaisen yksikon

toimintavalmiusaikapuutteita 31.12.2025.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2025 35



2.1.2. Pelastusryhma ja sen halyttaminen A/B-
kiireellisyysluokan tehtaviin

Pelastusryhman toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen pelastustoimen yksikén
halyttamisesta siihen, kun vahintdan neljdn hengen vahvuinen pelastusryhma on
onnettomuuskohteessa. Toimintavalmiusaikaa mitataan ainoastaan A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtavissa ja huomioon otetaan ne yksikot, jotka ovat siirtyneet
tapahtumapaikalle halytysajona.

Pelastusryhman toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 12 minuuttia 26 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 11 minuuttia 23 sekuntia, joten pelastusryhman
toimintavalmiusaika on merkittavasti heikentynyt edeltavaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusryhman toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden

suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 79 prosentissa, llI-riskiluokassa 80
prosentissa ja lll-riskiluokassa 90 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintdan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusryhman toimintavalmiusajalle ei ollut suoraa vaatimusta. Taman vuoksi tasséa
tehtava pelastusryhman toimintavalmiusajan tarkastelu havainnollistaa vuoden 2025 ja
sita edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden 2026 alussa voimaan tulleisiin
vaatimuksiin.

Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen saavuttaminen riskiluokittain

Pelastusryhman toimintavalmiusajat

95
90

85

80
70
Il I

Riskiluokka tapahtumahetkelld

Tavoitteiden toteutuminen %
[¥y]

2022 2023 2024 W 2025

Kuva 6: Pelastusryhman toimintavalmiusaikojen tavoitteiden saavuttaminen vuosina 2023-2025.
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A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytettiin Prontoon kirjattujen tietojen mukaan
vahintaan pelastusryhman kokoinen muodostelma 88 % kaikissa tehtavissa. Vaatimus
on, ettd vahintaan pelastusryhma tulee halyttaa kaikkiin A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtaviin ilman poikkeusta.

2.1.3. Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintdan kahdesta ja enintdan viidesta
pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikoja ei ole
kaytettavissa, laskennallisena pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana
toimenpidetilasto Prontossa kaytetdan aikavalid ensimmaisen pelastustoimen yksikon
halyttamisesta siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
pelastustoimen henkildoa. Ainoastaan kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 23 minuuttia 21 sekuntia
vuonna 2025. Tata edeltavan kolmen vuoden (2022-2024) ajalta otettu
toimintavalmiusaikojen mediaani oli 25 minuuttia 42 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaika on merkittavasti parantunut edeltdvaan kolmeen vuoteen
verrattuna.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika taytti uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaiset tavoitteet I-riskiluokassa 95 prosentissa, ll-riskiluokassa 99
prosentissa ja lll-riskiluokassa 93 prosentissa tehtavista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukainen tavoite on, etta toimintavalmius tayttyy
riskiluokkakohtaisesti vahintaan 80 prosentissa tehtavista.

Huomioitavaa on, ettd aiemmassa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajalle ei ollut riskiluokkakohtaista vaatimusta.
Taman vuoksi tassa tehtava pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan tarkastelu
havainnollistaa vuoden 2025 ja sitd edeltavien vuosien tilannetta suhteessa vuoden
2026 alussa voimaan tulleisiin vaatimuksiin. Tarkastelu antaa kuitenkin
vertailukelpoisen tuloksen, koska pelastusjoukkueen toimintavalmiuden ajalliset
vaatimukset eivat muuttuneet.
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Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025
toimintaymparistossa ei tapahtunut akillisia muutoksia, mutta vaeston ikdantyminen ja
haja-asutusalueiden palvelurakenteen muutokset vaikuttavat palvelutarpeeseen.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuteen liittyvia pitkdaikaisia puutteita todettiin
vanhan ohjeen mukaisilla tarkasteluilla olevan Joensuun Rantakylassa ja Liperin
Ylamyllylla ja lisdksi ennustettavissa on pitkaaikaisia puutteita Joensuun Reijolassa ja
Kontiolahden Lehmossa. Pelastusryhman toimintavalmiusajassa ei ole pitkaan
jatkuneita puutteita. Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajoissa on odotettavissa
haasteita Joensuun ulkopuolisilla alueilla pitkien valimatkojen vuoksi.

Paivystavien pelastusasemien perustaminen on parantanut ensimmaisen vasteen
toimintavalmiutta ja sita pyritdan edelleen kehittamaan Kontiolahden Uuron alueelle
perustettavalla pelastusasemalla.

Selvityksen mukaan pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiutta pyritdan
parantamaan sivutoimisten ja vapaalta tehtaville osallistuvien paatoimisten
halytyskorvausjarjestelméaa kehittamalla.
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Arvio pelastustoiminnan toimintavalmiuden
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan liittyvat tarpeet on
maaritelty alueen uhkien ja riskien perusteella valtakunnallisesti

yhdenmukaisin laskennallisin perustein.

e Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajoissa on toistuvia
puutteita Lieksan Pankakoskella. Muilla alueilla olleet puutteet on
saatu poistumaan paivystavien pelastusasemien perustamisen
myota ja osittain ongelmallisten alueiden riskiruutujen
riskiluokkamuutosten takia. Alue ennakoi ensimmaisen vasteen
toimintavalmiuteen liittyvia ongelmia Kontiolahden ja Joensuun
Lehmon alueelle. Naiden ongelmien ratkaisemiseksi alue
suunnitellut uutta pelastusasemaa Kontiolahden Uuron alueelle.
Toimenpiteiden todelliset vaikutukset voidaan arvioida vasta
jalkikateen.

e \Vuonna 2025 pelastusryhman toimintavalmius toteutui siten, etta
se likipitden tayttda vuoden 2026 alussa voimaan tulleet
vaatimukset vahimmaistasolla, mikali toiminta jatkuu ennallaan.
Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna pelastusryhman
toimintavalmiusaika oli selvasti keskimaaraista heikompi.

e Vuonna 2025 pelastusjoukkueen toimintavalmius toteutui siten,
ettd se tayttda vuoden 2026 alussa voimaan tulleet vaatimukset,
mikali toiminta jatkuu ennallaan. Muihin hyvinvointialueisiin
verrattuna pelastusryhman toimintavalmiusaika oli hieman
keskimaaraista heikompi.

e Pelastusryhman ja pelastusjoukkueen toimintavalmiuden
parantamiseksi alue on kehittanyt halytyskorvausjarjestelmaa
saadakseen aiempaa enemman henkildostda osallistumaan

tehtaville. Tarkempaa arvioita tai toteumaa toimenpiteiden
vaikuttavuudesta ei ole kuitenkaan esitetty.

e A-jaB-kiireellisyysluokan tehtaviin halyttamisessa oli usein
puutteita. Muihin hyvinvointialueisiin verrattuna alue oli riittavan

pelastusmuodostelman halyttamisessa selvasti keskimaaraista

heikompi.



2.2. Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustoiminnan suorituskyvyilla viitataan
pelastuslaitoksen kykyyn suoriutua
pelastustoiminnan tehtavista omin voimin tai
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastustoiminnan suorituskyvyt muodostuvat Pelastysto:mmnan

yhdesta tai useammasta kyvykkyydesta. suorltu§kyky on

Kyvykkyyksia ovat esimerkiksi ko/foqa./suql'“'ena.)
hyvélla ja paéaosin

pelastuslaitoksen voimavarat, kuten S
henkilésto ja heidan osaamisensa, ajoneuvot, riittavalla tasolla.
jarjestelmat, toimintatavat, suunnitelmat ja

sopimukset.

2.2.1. Tulipalojen
edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvyllad vastataan rakennuspaloihin, maastopaloihin ja
muihin tulipaloihin.

Rakennuspalot voivat edellyttda savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtavaa
sammutus- ja pelastustydta, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan, savuiseen ja
rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta, sdannollista
vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa
terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan sammuttamiseen kaytetadn myos muita
menetelmia kuin savusukeltamista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen rakennuspaloissa jaa
tavoitetasosta. Selvityksessa rakennuspalojen osalta kuvataan, etta paivystavien
pelastusasemien perustaminen on lisdnnyt valittdmassa lahtoévalmiudessa olevaa
savusukelluskelpoista henkilostdoa, mutta pienilla asemilla sivutoimisten
savusukelluskelpoisten maara on laskenut ja kyky kootaan usein tehtavalla paikalle
halytetysta resurssista.
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Maastopalojen osalta suorituskyky on lAhes tavoitetasolla. Selvityksen mukaan
maastopalojen torjuntavalmiutta on parannettu kokoamalla erillinen maastopaloryhma
ja huoltoyksikko pitkakestoisia tehtavia varten. Lisaksi kalustoa ja tekniikkaa on
uudistettu. Huolena nostetaan kauden piteneminen, samanaikaisten pitkdkestoisten
palojen kuormitus seka ennakoimattomat kustannukset.

Liikennevalinepalojen osalta suorituskyky on lahes tavoitetasolla. Selvityksen mukaan
liikennevalinepalojen osalta painopisteena kuvataan sdhkoéautopaloihin varautuminen
seka metsa- ja maatyokonepalojen erityispiirteet.

Muiden tulipalojen osalta suorituskyky on lahes tavoitetasolla. Selvityksen mukaan
niihin vastataan samoilla suorituskywyilla, kuin muihin tehtaviin. Merkittavia muita
tulipaloja ovat erilaiset kasat, jotka syttyessaan ovat erittain pitkakestoisia. Esimerkkina
mainitaan orgaanisten aineiden lajitysalueet.

Sammutusveden saamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja
valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Selvityksen mukaan sammutusveden
saatavuutta on parannettu vesihuoltoyksikkodtoimintaa kehittamalla ja
séilidautokalustoa lisdamalla, mutta laajoilla alueilla ikdantyneet
sammutusvesijarjestelmat eivat vastaa nykyista tarvetta. Korjaustoimia suunnitellaan
kuntien kanssa teollisuusalueilla.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton tietojen mukaan tulipaloja oli Pohjois-Karjalan alueella 434
kappaletta, joista rakennuspaloja oli 62. Pelastusjoukkueella tai sitd suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 111 tulipaloa. Edellisen kolmen vuoden
keskiarvo oli 407 tulipaloa, joista pelastusjoukkueella tai sitda suuremmalla
pelastusmuodostelmalla sammutettiin 98.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole tulipalojen edellyttamaan
suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Laajoilla alueilla
sammutusvesijarjestelmat eivat kuitenkaan ole kaikilta osin riittavalla
tasolla. Savusukellusvalmiudet ovat heikentyneet merkittavasti, mutta
vaihtoehtoisiin menetelmiin on panostettu hyvin tuloksin.
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2.2.2. CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena kemiallisia
aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita (R), ydinenergiaa (N)
tai rajahteita (E). Naiden aineiden aiheuttamien ymparistévahinkojen torjunnan
suorituskykyja kasitelladn taman arvion luvussa 2.2.4. Pelastustoimen keskeisia
suorituskykyja CBRNE-onnettomuuksissa ovat

e vaarallisten aineiden nopea tunnistaminen ja havaitseminen

tilannekuvan muodostaminen erilaisin mittaus- ja naytteenottomenetelmin
e CBRNE-aineiden aiheuttaman vaaran rajoittaminen ja hallinta

e altistumisvaarassa olevien suojaaminen ja tarvittaessa evakuoiminen

e turvallinen toiminta omien suojavarusteiden avulla

e haitallisten aineiden poistaminen henkildstosta, altistuneista ja kalustosta

e valmius toteuttaa muut tarvittavat jalkitoimet.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta. Selvityksen
mukaan pelastuslaitos on parantanut ensimmaisen yksikdn toimintavalmiutta
paivystavalla pelastusasemaverkostolla seka pelastajien resursoinnilla. Alueella
kemikaalisukelluskyky kootaan tilannepaikalla saatavuuden ja kelpoisuuksien
perusteella. CBRNE- materiaalista valmiutta kehitetddn vuoden 2026 aikana.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan vaarallisten aineiden onnettomuuksia oli Pohjois-
Karjalan alueella 7 kpl, joista bensiiniin liittyvia oli kolme. Vaarallisten aineiden
onnettomuuksien edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 12.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

CBRNE-onnettomuuksien edellyttamassa materiaalisessa
valmiudessa on puutteita ja niita tulee kehittda suunnitelman
mukaisesti. Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole muita CBRNE-
onnettomuuksien edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita
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2.2.3. Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja pintapelastus
seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta
ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa. Vesisukellus tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta
edellyttdvaa ihmisen tai omaisuuden pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.
Vesipelastusriskit ja -kohteet kuvataan tunnistetuiksi maakunnallisesti.
Vesisukelluskyky kuvataan yllapidetyksi padosan ajasta valittomassa lahtdvalmiudessa
ja keskitetty Joensuuhun riskien painottumisen perusteella.

Pintapelastusvalmiutta yllapidetaan ja sita varmistetaan paivystavilta pelastusasemilta
seudullisesti. Sivutoimisessa henkilostossa pintapelastuskelpoisia kuvataan olevan
vain vahan, jolloin lahipelastusasemien valmius ei ole varmistettua.

Kaluston osalta kuvataan pyrkimys parantaa vene- ja kelirikkokalustoa, mutta
investointitarpeita jaa jatkoon. Kelirikkoaluskaluston tarve on kasvanut ja laitteiden
maara kuvataan lilan vahaiseksi vesialueisiin nahden.

Muu tieto

Vuonna 2025 Pronton mukaan ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavia oli Pohjois-
Karjalan alueella 26 kpl, joista vesisukellusta kaytettiin kolmessa. Edellisen kolmen
vuoden ihmisen tai eldimen vesipelastustehtavien keskiarvo oli 30.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan vesipelastamisen
suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin pintapelastuksen
osalta. Alueella on alueen eri osissa vesistdja, jotka vaativat
sivutoimiseltahenkilostoresurssilta pintapelastuskelpoisuutta.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat sivutoimisten maaran ja
pintapelastuskelpoisten maaran kasvattaminen tai vaihtoehtoisten
menetelmien kayttoonotto seka vene- ja kelirikkokaluston
investointitarpeet.
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2.2.4. Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan
suorituskyky

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky perustuu kykyyn ryhtya nopeasti
tarvittaviin pelastustoimiin 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjumiseksi sekd johtaa nama
toimet tehokkaasti eri ymparistdissa, mukaan lukien maa-alueet ja merialueiden
rannikkoalueet.

Pelastustoimelta edellytetdan valmiutta rajoittaa vahingon levidminen, kerata ja poistaa
vaarallinen aine seka huolehtia torjuntakaluston ja materiaalin riittavyydesta, huollosta
ja kaytettavyydesta. Keskeista on myds toiminnan suunnitelmallisuus, ohjeistuksen ja
vastuiden selkeys seka kyky toimia johdetusti moniviranomaisyhteistydssa.
Suorituskykya tukevat osaava henkildsto, toiminnan harjoittelu, riittavat resurssit seka
alueellisiin riskiarvioihin perustuva varautuminen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.

Selvityksessa ymparistovahinkojen torjunnan suorituskyvyn kuvataan olevan
suunnitelmakokonaisuutena ja osin kalustoltaan (etenkin venekalusto) vanhentunut,
mutta tilannetta korjaa tuleville vuosille saatava ymparistovahinkorahaston avustus,
joka mahdollistaa aluskaluston paivittamista. Kaytossa olevan
oljyntorjuntasuunnitelman kuvataan olevan vanhentunut ja se paivitetaan
ymparistovahingontorjuntasuunnitelmaksi. Venekaluston uudistamisen kuvataan
olevan kaynnissa.

Puomikaluston kuvataan olevan ajantasaista ja keskitetty Joensuuhun. Sijoitus ja maara
tarkastellaan uudelleen suunnitelmatyon yhteydessa. Harjoitustoiminnasta kuvataan
yhteistoimintaharjoitus Kuopiossa, venetoimintakurssin kayttéonotto seka
ymparistovahingontorjuntakurssin valmistelu. Harjoituskorttien avulla harjoittelu on
yhdenmukaista ja ohjattua. Selvityksessa todetaan, ettd suorituskyky saavutti tavoitteet
vuonna 2025 seka kalustollisesti ettd henkilostollisesti.

Muu tieto

Vuonna 2025 6ljyvahinkoja oli Pronton mukaan Pohjois-Karjalan alueella 113 kpl, joista
vesialueilla 8. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli 86.

Aluehallintovirastot tekivat ymparistévahinkojen torjunnan valvontaa vuoden 2025
aikana yhtenaisesti koko Suomessa'’. Vastaava valvonta suoritettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2022 ja valvonta toistettiin nyt samoin menetelmin. Valvonta koostui

7 Ympéristdvahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston julkaisu
5/2026.
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torjuntavalmiustason arvioinnista, suoriteperusteisesta arvioinnista seka yhteisesta
lapikaynnista, joiden perusteella on tehty torjuntavalmiuden kokonaisarviointi.
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen riskinarvion edellyttama torjuntavalmiustaso on B.
Tasoa ei saavuteta, merkittavimmat puutteet koskevat suunnittelua kokonaisuutena.
Aluehallintoviraston arvion mukaan puutteet eivat ole niin huomattavia, etta
ymparistovahingon torjunta olisi vakavasti uhattuna. Keskeisimpina kehittdmiskohteina
on pelastuslaitoksen ymparistévahingon torjuntasuunnitelman paivityksen
loppuunsaattaminen seka henkildoston harjoittelun maaran lisddminen. Pelastustoimen
rahoituksen taso on hidastanut investointeja ja sen takia venekaluston investointivelka
on merkittava. Mikali investointeja joudutaan vield siirtdamaan, ymparistovahinkojen
torjuntavalmiuden suorituskyky heikkenee eika riskien mukainen riittava palvelutaso
toteudu.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole ymparistovahinkojen
torjunnan edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan merkittavimpina
kehityskohteina ovat investointivelan vihentaminen,
ymparistovahingon torjuntasuunnitelman paivityksen
loppuunsaattaminen seka henkiloston harjoittelun maaran
lisaaminen. Kehitystarpeena on myos riskiarvion edellyttaman
torjuntavalmiustason saavuttamisen maaratietoinen edistaminen.

Mikali investointeja joudutaan viela siirtdmaan,
ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden suorituskyky heikkenee
eika riskien mukainen riittava palvelutaso toteudu.

2.2.5. Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisaltda ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella
tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja
fyysisesti vaativaa ty6ta, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
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terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.®

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Suorituskyvyn tarve kuvataan hyvin harvinaiseksi, minka vuoksi valmiuden yllapitoa on
muutettu merkittavasti. Toiminta kuvataan keskitetyn voimakkaasti paatoimiselle
henkildstodlle, ja kaytdssa oleva kalusto sekd koulutussisaltd on uudistettu. Kohteiden
kuvataan olevan ennalta tunnistettuja ja harjoitustoimintaa on kohteissa toteutettu
sdannollisesti.

Muu tieto

Vuonna 2025 korkealta tai alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin Pronton
mukaan Pohjois-Karjalan alueella 10 tehtavassa. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautoilla oli yhteensa 118 tehtavaa. Mukana on myds ne tehtavat, joissa ajoneuvoja
ei kaytetty, tai niita on kaytetty varmistamiseen tai muuhun kuin ihmisen
pelastamiseen. Edellisen kolmen vuoden tehtavien keskiarvo, jossa korkealta tai
alhaalta pelastamisen menetelmia kaytettiin, oli seitseman. Puomitikas-, nostolava- tai
tikasautojen tehtava oli 111.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole korkealta tai alhaalta
pelastamisen edellyttamaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

'8 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa. Sisaministerion julkaisuja 2021/6.
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2.2.6. Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan
suorituskyky

Liikenneonnettomuuksilla tarkoitetaan tie-, raide-, vesi- ja ilmailuliikenteessa
tapahtuvia onnettomuuksia. Pelastustoimen suorituskyky naissé tilanteissa koostuu
kyvystd muodostaa nopea ja luotettava tilannekuva, turvata onnettomuusalue, estda
lisdvahingot ja toteuttaa tehokas pelastaminen ja ensitoimet kaikissa
liikennemuodoissa. Taman lisaksi suorituskyky edellyttda osaamista ajoneuvojen,
kuljetusjarjestelmien ja toimintaymparistdjen erityispiirteista ja kykya kayttaa
erikoiskalustoa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Varautuminen kuvataan pelastustoiminnan perusosaamiseksi ja ylldpidetyksi laaja-
alaisesti kaikilla pelastusasemilla. Kehitystarpeeksi nostetaan autojen kehittyminen ja
vaihtoehtoiset energiamuodot, jotka edellyttavat lisdd huomiota ja materiaalia
esimerkiksi pelastustekniseltd kehittdmisen osalta. Raskaan liikenteen taydentaviin
tarpeisiin kuvataan varauduttavan kokoamalla kalustoa seudullisesti.

Muu tieto

Vuonna 2025 liikkenneonnettomuuksia oli Pronton mukaan Pohjois-Karjalan alueella 348
kpl, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 329. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli
406, joista tieliikenneonnettomuuksia oli 392.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole liikenneonnettomuuksien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita.

Merkittavimpina kehityskohteina ovat vaihtoehtoisten
energiamuotojen mukanaan tuomiin haasteisiin vastaaminen.
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2.2.7. Vaeston varoittamisen suorituskyky

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn tarkoituksena on varmistaa, etta vaestolle voidaan
valittda vaara- ja onnettomuustilanteissa tarvittavat vaaratiedotteet ja toimintaohjeet
nopeasti ja luotettavasti. Suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimi pystyy arvioimaan
varoittamisen tarpeen, tuottamaan selkeat ja oikea-aikaiset viestit seka kaynnistamaan
varoittamiseen tarkoitetut halytys- ja varoitusjarjestelmat. Lisdksi pelastustoimen on
yllapidettava jarjestelmien toimintakuntoa, jotta ne toimivat sekd normaaliolojen
hairidissa ettd poikkeusoloissa vaestdn suojaamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen jaa tavoitetasosta.
Vaaratiedottamisen prosessi on kunnossa. Vaestohalyttimissa on vaihtelua laitteiston
osalta. Laitteisto ei ole yndenmukaista. Taman lisaksi kayttévarmuus vaestohalyttimien
osalta on vaihtelevaa. Palvelutarvetta on arvioitu kattavuuden osalta ja on selvitettava,
onko vaestohalyttimien kuuluvuus riittavalla tasolla uusien asutuskeskittymien osalta.

Muu tieto

Vuonna 2025 vaeston varoittamista edellyttdmia tehtavia Pronton mukaan Pohjois-
Karjalan alueella ei ollut. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo oli nelja tehtavaa
vuodessa. Varsinaista vaaratiedotetta ei ollut tarpeen antaa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tietojen mukaan vaeston varoittamisen
edellyttama suorituskyky on ollut puutteellinen joiltain osin
vaestohalyttimien kayttovarmuuden ja yhtenaisyyden osalta. Myoskaan
kattavuuden riittavyydesta ei ole varmuutta.
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2.2.8. Muiden paikallisten riskien edellyttamat
suorituskyvyt

Muut paikalliset riskit ovat riskianalyysissa tunnistettuja paikallisia kohteita, alueita ja
ilmiodita, joita ei kasitelld suorituskykykohtaisissa osioissa. Naihin voivat kuulua
esimerkiksi tapahtuma-alueet, matkailukeskittymat, kriittisen infrastruktuurin kohteet
ja teollisuuden erityiskohteet. Lisaksi paikalliset riskit voivat liittya tiettyihin
onnettomuustyyppeihin, kuten esimerkiksi maastopaloihin, maastopelastamiseen tai
maanalaiseen toimintaan, seka tarvittaessa muihin vastaaviin ilmioihin. Tarvittavat
lisdvalmiudet voivat olla lyhyt- tai pitkakestoisia, ja ne voivat kohdistua henkiléstoon,
osaamiseen, kalustoon tai muihin operatiivisiin kyvykkyyksiin.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan muita paikallisia riskeja ei
ole tunnistettu.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole muiden paikallisten riskien
edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita, koska muita
paikallisia riskeja ei ole.
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2.2.9. Kansainvalisen avun antamisen ja
vastaanottamisen suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan
valmiuden yllapitoon.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan kansainvalisen avun
antamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on lahes tavoitetasolla. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen suorituskyky
kansainvéalisen avun antamiseen liittyy EU:n pelastuspalvelumekanismin poolissa
olevien maastopalomuodostelmien FI GFFF ja FI GFFF-V kautta annettavaan apuun.
Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella on runsaasti koulutettua muodostelman
henkilostéa. Muodostelmaan on tarkoitus rekrytoida uusia henkiléita vuoden 2026
aikana, merkittavana haasteena on saada uusia henkiloita EU:n koulutusputkeen.
Kansainvalisen avun GFFF-kalusto on suunniteltu logistisesti yhtenaisella tavalla koko
muodostelmalle ja se on varastoituna lahtévalmiudessa keskitettyna toimintona. GFFF-
V kalusto on hajautettu asemille ja koottavissa tehtavan tullessa.

Kansainvalisen avun vastaanottamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn
suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on ldhes tavoitetasolla. Kansainvalisen avun
vastaanottamisesta on It4-Suomen pelastuslaitosten yhteinen suunnitelma.
Maastopalomuodostelmat ovat luonnollinen rajapinta toiminnan yhteistydssa ja sitd on
suunniteltu kaytettavaksi kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvissa
tukitehtavissa.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole kansainvalisen avun
antamisen ja vastaanottamisen suorituskykyyn liittyvia erityisia
puutteita. EU:n pelastuspalvelumekanismin poolissa olevat
maastopalomuodostelmat ovat hyva pohja myos avun
vastaanottamiselle.
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2.2.10. Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn tehtavan
suorittamiseksi.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan palvelutarpeiden arviointi,
suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden toteutuminen on lahes tavoitetasolla.
Pelastusviranomaisella on kyky antaa virka-apua pyyntdjen perusteella.
Terveydenhuoltoa pelastustoimi tukee osana ensihoitopalvelua ja ensihoitopalvelulle
kuuluvien tehtavien yhteydessa.

Muu tieto

Vuonna 2025 virka-aputehtavia oli Pronton mukaan Pohjois-Karjalan alueella 242
kappaletta, joista ensihoidon avustamisia oli 215. Edellisen kolmen vuoden keskiarvo
oli 273 tehtavaa vuodessa, joista ensihoidon avustamisia oli 244. Virka-apuja vuonna
2025 oli 8,1 % kaikista tehtavista, valtakunnallinen keskiarvo oli 8,4 %.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontaviraston tiedossa ei ole virka-aputehtavien

edellyttdmaan suorituskykyyn liittyvia erityisia puutteita. Merkittavia
kehitystarpeita ei ole tiedossa.
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(llz Arvio pelastustoiminnan suorituskykyjen
o 05pl tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

\

Pelastustoiminnan suorituskyky on paaosin riittavalla tasolla, eika
useimmissa tehtavissa ole merkittavia puutteita.
Kehittamistarpeet kohdistuvat kuitenkin erityisesti resurssien,
kaluston ja tiettyjen erityisvalmiuksien vahvistamiseen.

Keskeisimmat puutteet liittyvat sammutusvesijarjestelmiin,
savusukellusvalmiuden heikkenemiseen, CBRNE-
materiaalivalmiuteen seka vesipelastuksen pintapelastuskykyyn.
Lisaksi vaeston varoittamisen jarjestelmissa on haasteita
kayttévarmuuden ja kattavuuden osalta.

Merkittavimmat kehityskohteet ovat sivutoimisen ja
pintapelastuskelpoisen henkildston lisdaminen,
kalustoinvestoinnit (erityisesti vene- ja kelirikkokalusto),
investointivelan vahentaminen seka harjoittelun ja suunnitelmien
ajantasaisuuden varmistaminen. Myos vaihtoehtoisten
energiamuotojen aiheuttamiin riskeihin tulee varautua.

Muiden osa-alueiden osalta suorituskyky on paaosin riittava, eika
merkittavia lisdkehitystarpeita ole tunnistettu.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos

— — TWNE



2.3. Pelastustoiminnan voimavarat ja
jarjestelmat

2.3.1. Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Pelastustoiminnan henkiléstdévoimavaroihin liittyva arviointi tarkastelee
toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa tapahtuneita muutoksia seka niiden
vaikutuksia voimavarojen tarpeeseen ja suunnitteluperusteisiin. Lisaksi arvioidaan
henkilostévoimavarojen maaran ja valmiuksien toteutuminen suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, huomioiden paallystdn, alipaallystdn ja miehiston sekd paatoimisen,
sivutoimisen ja sopimushenkildstdon kokonaisuus. Arvioidaan henkildston osaamisen
yllapitoa ja kehittamista seka koulutuksen ja harjoitustoiminnan riittavyytta. Lopuksi
arvioidaan henkildston fyysisen toimintakyvyn toteutumista suhteessa vaatimuksiin
kaikissa henkilostoryhmissa. Kokonaisarvio muodostaa kattavan kuvan
pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen tilanteesta ja kehitystarpeista vuoden 2025
aikana.

Hyvinvointialueen selvityksen sisidltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastuslaitoksen
henkildstdresurssit ovat puutteelliset. Selvityksessa mukaan pelastushenkildston
saatavuus on ollut pitkaaikaisesti vaikeutunut, mutta viimeisen kahden vuoden aikana
avoinna olleita virkoja on saatu taytettya kelpoisella henkildstolla.

Palvelutuotantoon varattujen henkildstéresurssien kuvataan kasvaneen, kun
pelastustoiminnan henkildstdn kayttéa ensihoidossa on vahennetty.
Alipaallystokoulutettujen ryhmanjohtajien maara on kasvanut. Paallyston maara on
kuitenkin vahentynyt. Sivutoimisen henkildston maara kuvataan riittavaksi, mutta
sijoittuvan maantieteellisesti epatarkoituksenmukaisesti.

Osaamisen yllapidon kuvataan perustuvan sisaiseen koulutusohjelmaan ja
sivutoimisen henkiloston viikkoharjoituksiin. Fyysisen toimintakyvyn vaatimukset ja
testausjarjestelman toteutuminen kuvataan saannolliseksi, mutta sivutoimisten
testausaktiivisuuden todetaan heikentyneen.

Keskeinen tarve on harjoitusalueen investointi, joka mahdollistaa keskitetyn
koulutusjarjestelman yllapidon ja tyoturvalliset harjoitusymparistot. Kehittdmistarpeiksi
kuvataan lisaksi paatoimisen henkildston lisddminen ja sivutoimisen henkildoston
toimintaedellytysten tukeminen erilliselld kehittdmisprojektilla.
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Muu tieto

Palvelutasopaatdoksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa laajaa pelastusasemaverkkoa ja
kohdistaa pelastusasemiin voimavaroja pelastusasemaluokituksen mukaisesti.
Osaamisen yllapidossa pelastuslaitoksella on sisdisen koulutuksen ohjelma, jossa
kuvataan koulutuksen toteuttamisen menetelmat, koulutustapahtumat ja niiden
jarjestamisen vastuut kalenterivuosittain. Pelastuslaitos jarjestaa pelastushenkilostolle
koulutusta siten, ettd paatoiminen pelastushenkildstd harjoittelee vahintaan 80 tuntia,
sivutoiminen pelastushenkildsto vahintaan 60 tuntia, ja pelastustoiminnan johtajana
toimivat suorittavat OKA-harjoitteen kerran palvelutasopaatoskauden aikana.
Koulutuksen tavoitteena on yllapitaa pelastajataitoja laaja-alaisesti, huolehtia
tydturvallisesta tyoskentelytavasta seka varmistaa johtajien taktinen osaaminen.

Fyysisen toimintakyvyn osalta pelastuslaitos tukee henkildstoa fyysisen toimintakyvyn
yllapidossa. Pelastushenkildsto osallistuu fyysisen toimintakyvyn seurantaan oman
tydtehtavansa edellyttdmalla tavalla. Testausmenetelma on valtakunnallinen FireFit, ja
fyysisen toimintakyvyn seuranta ja valvonta perustuu tyoterveyslaitoksen suosituksiin ja
sisd@ministeridon ohjeeseen.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Hyvinvointialueen selvityksesta kay ilmi, etta
palvelutasopaatdksen ja sen riskianalyysin perusteella alueelle
on tunnistettu tarve henkilostévoimavaroille ja sen maaralle,
joilla alue vastaa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin tehokkaalla
pelastustoiminnalla. Henkilostovoimavarojen maaran ja
valmiuksien toteutuminen ei ole toteutunut suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

Henkilostdvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdminen on
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Henkildstévoimavarojen
koulutus ja harjoitustoiminta on riittavaa, mutta
harjoitusalueinvestointi olisi hyvin perusteltua.

Pelastustoiminnan henkilostdn fyysinen toimintakyky on
toteutunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan
henkilostovoimavaroissa merkittavin kehitystarve on
paatoimisen henkildostdn lisdaminen ja sivutoimisen henkildoston
toimintaedellvtvsten tukeminen sekéa harioitusalueen investointi.
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2.3.2. Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Seuraavissa luvuissa esitetdan kokonaisarvio pelastustoiminnan kalustovoimavarojen
toteutumisesta seka palveluiden voimavarojen kehitystarpeista vuonna 2025. Arviointi
tarkastelee pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tilaa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin, keskittyen ajoneuvokalustoon ja muuhun kaikkia suorituskykyja tukevaan
yleiskalustoon. Suorituskykykohtainen erityiskalusto arvioidaan kunkin suorituskyvyn
yhteydessa. Venekalustoa koskevat tarkastelut esitetdan vesipelastamisen ja
ymparistovahinkotorjunnan luvuissa. Lisaksi esitetdan palveluiden voimavarojen
merkittavat kehitystarpeet (osaaminen, toimintatavat, kalusto ja laitteet seka
ohjelmistot), mukaan lukien niiden perustelut ja kasittely palvelutasopaatoksessa tai
osainvestointisuunnitelmissa. Lopuksi tehddan havainnot palveluiden saatavuudesta,

laadusta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja tuottavuudesta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 ei tapahtunut
muutoksia, jotka vaikuttivat kalustotarpeeseen. Kaluston osalta kuvataan
investointitason riittdmattdmyys suhteessa tarpeeseen. Raskasta kalustoa tulisi
hankkia 2-3 ajoneuvoa vuodessa, mutta nykyinen investointitaso mahdollistaa 1-2
ajoneuvoa. Kaluston uusimistarve nostetaan osaksi pelastustoimen keskeisia
kehittamistarpeita. Ikdantyneelld ajoneuvokalustolla on mahdollista olla vaikutuksia
tulevina vuosina palvelutuotantoon, mikali ajoneuvoihin ei saada alueella investoitua
suunnitelman mukaisesti.

Muu tieto

Palvelutasopdatdksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa pelastuskalustoa
pelastusasemaverkon edellyttamalla tavalla ja pelastusasemaluokituksen mukaisesti
sijoitettuna. Kaluston hankinta ja jatkokaytto perustuu suunniteltuun kalustokiertoon,
jossa uudishankinta kohdistetaan sinne, missa sen tarve on suurin ja kayttokelpoista
kalustoa siirretdan siten, ettad vanhinta kalustoa pystytdan poistamaan tai siirtamaan
poikkeusolojen reservikalustoksi. Pelastuslaitos uudistaa raskasta kalustoa 1-2
ajoneuvoa vuosittain. Investointiohjelmassa suunnitellaan tarkemmin kaluston
uudistaminen.

Prontosta saatavien tietojen perusteella Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
ajoneuvokalusto on alla olevan taulukon mukainen. (Pelastustoimen

ajoneuvokalusto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella
Taulukko 9.)
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Pelastustoimen ajoneuvokalusto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella®

Taulukko 9: Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ajoneuvokalusto vuonna 2025.

Ensilahdon ajoneuvokalusto Lukumaara Keski-ika (v) | Yli20 vuoden

ikaiset (kpl)

Sammutusautot 34 20 14
Sailidautot 14 22 8
Veneet ja alukset 37 25 25
Miehistoautot 16 12 2
Tikas-, puomitikas ja nostolava-autot 2 19 1
Muut ajoneuvot 7 12 0

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd alueen pelastustoimen
kalustovoimavarat ovat olleet riittavalla tasolla vuonna 2025.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa.
Pelastustoiminnan kalustovoimavarat eivat toteutuneet suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

Kalusto on osittain ikdantynytta ja on mahdollista, etta silla on
vaikutusta tulevaisuudessa palvelutuotannon onnistumiseen.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan kalustovoimavaroissa
merkittavin kehitystarve on investointien toteuttaminen riittavalla
tasolla suorituskyvyn varmistamiseksi.

'9 Pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 21.4.2026.
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2.3.3. Paloasemat ja muut kiinteistot

Tassa luvussa arvioidaan paloasemaverkoston sijainnin, kattavuuden,
palvelutasovaatimusten tayttymisen seka asema- ja miehitysjarjestelyjen
tarkoituksenmukaisuuden operatiivisen valmiuden ndkdkulmasta. Arviointi sisaltaa
myds muiden pelastustoiminnan kaytdssa olevien kiinteistdjen ja toimitilojen — kuten
varikkojen, harjoitus- ja koulutusalueiden, logistiikka- ja huoltotilojen seka hallinto- ja
tukitoimitilojen —toimivuuden, kaytettavyyden, kunnon ja kapasiteetin. Luvussa
esitetdan kiinteistoihin liittyvat keskeiset kehitystarpeet ja mahdolliset

investointitarpeet osana pelastustoimen kiinteistdstrategiaa ja palvelutasoratkaisua.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alue pyrkii ylldpitamaan
paloasemaverkostoaan alueen uhkien ja riskien mukaisesti. Selvityksessa kuvataan
pelastusasemien omistukseen liittyvaa kehittdmista. Pelastuslaitos on laatinut listan
paivystavista pelastusasemista, jotka on tarkoitus hankkia hyvinvointialueen
omistukseen, ja vuoden 2025 aikana tehtiin ensimmaiset hankinnat.

Kiinteistdihin liittyvat kehittdmistarpeet kytketddn myds puhdas paloasema -
toimintamallin edistdmiseen, jonka laajentaminen kuvataan edellyttavan tila- ja
materiaalimuutoksia.

Muu tieto

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitos yllapitaa 31 pelastusasemaa.
Pelastusasemien uudistamista edistetdan kuuden pelastusaseman osalta
palvelutasopaatdoskauden aikana.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Paloasemien ja muiden kiinteistojen tarve on tunnistettu
palvelutasopdatdksessa ja vuosittaisessa selvityksessa. Alueen
palveluverkoston kehittaminen on suunnitelmallista ja perustuu
toimintaymparistossa havaittuihin tarpeisiin.

Selvityksesta ei kay ilmi ovatko pelastustoimen kiinteistovoimavarat
ovat toteutuneet suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

Lupa- ja valvontaviraston arvion mukaan kalustovoimavaroissa
merkittavin kehitystarve on Puhdas-paloasema toimintamallin
edistaminen.
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2.3.4. Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen muodostelmalla on
aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu useampi
viranomainen, pelastusviranomainen toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan
johtamisesta laaditaan tarvittavat suunnitelmat, joissa méaaritellaan riskien ja uhkien
edellyttdmat johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myos pitkakestoisissa tilanteissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoiminnan
johtamisen palvelutarpeiden arviointi, suorituskyvyn suunnittelu ja valmiuden
toteutuminen on ldhes tavoitetasolla.

Selvityksen mukaan johtamisjarjestelma on kuvattu johtamisen ohjeessa. Jarjestelma
onvakiintunut ja sen avulla on pystytty vastaamaan valtaosaan tarpeesta.
Erityiskausina, kuten maastopalokaudella, tavanomaista johtamisjarjestelmaa on ollut
syyta vahvistaa.

YhteistyOalueen pelastustoiminnan jarjestelyista on tehty yhteistydsopimus. Yhteistyo
on toiminut hyvin ja sen avulla on muun muassa pystytty vahvistamaan johtamista

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Pelastustoimen muodostelmalla on oltava aina johtaja.
Pelastustoiminnan johtamisen jarjestelman on rakennettu siten,
etta se vastaa muuttuviin ja mahdollisesti laajeneviin tilanteisiin.
Yhteistyoalueen tilanne- ja johtokeskuksen palveluita on
hyddynnetty pelastustoiminnan johtamisessa. Yhteistyd on koettu
tarpeelliseksi ja se on toiminut hyvin.

Pelastustehtavilla toteutuneet pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyvyt toteutuivat padsaantoisesti hyvin. Ne suurempien
muodostelmien johtamisen suorituskyvyt, joita ei vuonna 2025
tarvittu, olisi arvion mukaan saatu toteutumaan tarpeen mukaisesti.
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Arvio pelastustoiminnan voimavarojen ja
jarjestelmien tarpeesta, saatavuudesta ja
kehitystarpeesta:

Pelastustoiminnan voimavarojen tarve on tunnistettu, mutta
henkilostéon maara ja valmius eivat vastaa tavoitteita.
Kehitystarpeita ovat erityisesti paatoimisen henkiloston lisdaminen
ja sivutoimisten toimintaedellytysten vahvistaminen. Osaaminen,

koulutus ja fyysinen toimintakyky ovat kuitenkin hyvalla tasolla.

Kaluston osalta tarve on tunnistettu ja taso on viela riittava, mutta
toteuma ei taysin vastaa tavoitteita ja kalusto on osin ikdantyvaa.
Keskeinen kehitystarve on riittdvien investointien varmistaminen.

Kiinteistdjen kehittdminen on suunnitelmallista, mutta toteuman
taso suhteessa tavoitteisiin jaa epaselvaksi. Kehittamisessa
korostuu Puhdas paloasema -toimintamalli.

Johtamisjarjestelma toimii pddosin hyvin ja vastaa tarpeisiin.

Keskeiset kehitystarpeet kohdistuvat kokonaisuutena i s
henkildstdon, kalustoon ja kiinteistoihin.

nmaan pelastuslaitos



2.4. Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita
pelastuslaitoksen on tehtava pelastuslain
mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin
kohteena olevien pelastustoimen palvelujen

tuottamista tukevia asiakirjoja. Lupa- ja .. .
Toimintavalmius-

suunnittelussa on
edelleen vahaista
kehitystarvetta.

valvontavirasto arvioi suunnitelmien
laatimista ja toteutumista hyvinvointialueen
antaman selvityksen perusteella.

2.4.1. Pelastustoiminnan
suunnitelmakokonaisuus

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain

mukaan laatia hyvinvointialueen

onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistybalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista
koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistyon
jarjestamisesta vastaavien pelastuslaitosten johdolla. Suunnitelmakokonaisuuteen
liittyvid suunnitelmia ovat sisdministeridon asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) mukaiset suunnitelmat, esimerkiksi halytysohje ja
sammutusvesisuunnitelma.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueen pelastustoimen
suunnitelmakokonaisuutta on pyritty yksinkertaistamaan. Alueen antamien tietojen
perustella ei ole mahdollisuutta arvioida suunnitelma-arkkitehtuurin tilaa. Suunnitelmia
ja niiden kokonaisuutta kehitetaan edelleen, mutta suurin ongelma kehittamiselle on
henkilostoresurssin pienuus.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Suunnitelmien jarjestelyt ja keskinainen hierarkia vaikuttaisi annettujen
tietojen perusteella olevan osin hajanainen eika kaikilta osin tue
suunnitelmien kaytettavyytta.

2.4.2. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu

Vuoden 2025 aikana voimaan tullut uusi pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje ohjaa pelastuslaissa (379/2011) ja pelastustoimen suunnitelma-
asetuksessa (1363/2018) asetettuja suunnitteluvaatimuksia. Uudistettua ohjetta on
taydennetty ja tarkennettu siten, etta toimintavalmiuden suunnittelu ja toteuman
seuranta asettuu yhtenaisemmaksi osaksi toimintaymparisto- ja riskianalyysia seka
onnettomuuksien ehkaisytyota. Tavoitteena on myds, ettd toiminnan ja tietojen
seuranta olisi valtakunnallisesti yhndenmukaista. Uuden toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025 lopussa.

Parhaiten suunnittelun tavoitteet toteutuvat kirjaamalla asiat erilliseen
toimintavalmiussuunnitelmaan. Siten suunnittelun kokonaisuus pysyy eheéna ja
vahintaan vuosittain tehtavan paivitystyon toteuttaminen mahdollistuu paremmin.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto teki huhti-toukokuussa 2026 selvityksen
toimintavalmiussuunnittelun tilanteesta. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen antaman
tiedon mukaan toimintavalmiuden suunnittelu ei ole kaikilta osin toteutunut riittavassa
laajuudessa ja tarkkuudella. Isoimmat puutteet ovat toimintavalmiussuunnittelun
viimeistelyssa. Toimintavalmiuden suunnittelun asiakirjat ovat jatkossa p&aosin koottu
yhdeksi toimintavalmiussuunnitelma-asiakirjaksi. Toimintavalmiuden suunnittelun
asiakirjat ovat jatkossa koottu yhdeksi toimintavalmiussuunnitelma-asiakirjaksi.
Taulukossa 10 on hyvinvointialueen antamat tiedot siten, etta suunnittelun
alkuvaiheessa olevien osa-alueiden valmiusasteen on arvioitu olevan kolmasosa ja
suunnittelun loppuvaiheessa olevien osa-alueiden kaksi kolmannesta. Taulukossa on
mukana vain ne osa-alueet, jotka tuli olla huomioituna vuodelle 2026 tehdyissa
suunnitelmissa.
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Toimintavalmiussuunnittelun tilanne Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella®

Taulukko 10: Toimintavalmiuden suunnitelmien valmiusaste huhti- toukokuussa 2026

Suunnitelmien

valmiusaste

Toimintavalmius tavanomaisia onnettomuuksia varten 52 %
Laajamittaisten onnettomuuksien toimintavalmius 67 %
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius 78 %
Muu toimintavalmius 89 %
Suunnitelma toimintavalmiuden kehittamisesta 53 %
Yhteensa 62 %

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen siirtymaaika paattyi vuoden 2025
lopussa ja suunnitelmien tulisi olla ohjeen mukaisia.

Suunnittelussa on vield vahaista kehitystarvetta. Erillinen
toimintavalmiussuunnitelma on jatkossa kaytossa.

20| upa- ja valvontaviraston teemavalvonta vuonna 2026. Ei julkaistu.
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2.4.3. Erityistavaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden onnettomuuden
varalle suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta ja muusta pelastustoiminnasta.
Tata suunnitelmaa kutsutaan ulkoiseksi pelastussuunnitelmaksi. Suunnitelma on
laadittava yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
ydinenergialaitos, tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa suunnitelmasta tiedottamisesta ja
jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen
pelastussuunnitelman edellyttavia kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Muu tieto

Lupa- ja valvontaviraston tekeman valvonnan tietojen mukaan Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella oli kahdeksan pelastuslain 48 §:n mukaista erityista vaaraa
aiheuttavaa kohdetta ja yllapidettavana kahdeksan ulkoista pelastussuunnitelmaa
vuoden 2025 lopussa. Vuoden 2026 alussa alueelta poistui yksi erityista vaaraa
aiheuttava kohde (Vainikkalan ratapiha).

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella oli paivitettdvanaan kolme ulkoista
pelastussuunnitelmaa vuoden 2025 aikana. Ulkoisten pelastussuunnitelmien
paivitykset eivat toteutuneet kaikilta osin voimassa olevan lainsdadannon ja
ohjeistuksen mukaisesti. Yhden suunnitelman paivitys viivastyi sille asetetusta
maaraajasta. Lisaksi suunnitelmat eivat vastaa suunnitelmille asetettuja sisallollisia
vaatimuksia ja niitéa on jouduttu palauttamaan tdydennettavaksi pelastuslaitokselle.

Pelastuslaitoksella oli lisdksi paivitettdvanaan kaksi ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
laadittavaa turvallisuustiedotetta. Turvallisuustiedotteiden paivitys toteutui voimassa
olevan lainsdddanndn ja ohjeistuksen mukaisesti.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoituksia jarjestettiin pelastuslaitoksen alueella
kahdessa kohteessa. Harjoitukset jarjestettiin kahtena eri
suuronnettomuusharjoituksena. Harjoitukset toteutuivat voimassa olevan
lainsdadannon ja ohjeistuksen mukaisesti, mutta toisen harjoituksen raporttia ei
toimitettu arvioitavaksi sille asetetussa kolmen kuukauden maaraajassa.

Pelastuslaitosta on ollut tarpeen muistuttaa ulkoisten pelastussuunnitelmien
lakisdateisistd maaraajoista vuoden aikana. Ulkoisia pelastussuunnitelmia on jouduttu
palauttamaan taydennettavaksi pelastuslaitokselle.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2025 63



Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella oli kahdeksan erityista
vaaraa aiheuttavaa kohdetta, joista kolmessa tuli paivittaa
ulkoinen pelastussuunnitelma ja kahdessa jarjestaa
suuronnettomuusharjoitus vuonna 2025. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta laadittavia turvallisuustiedotteita oli
paivitettavana kaksi kappaletta.

Erityistad vaaraa aiheuttavien kohteiden lukumaara alueella
vaheni seitsemaan vuodesta 2026 alkaen.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat eivat ole kaikilta osin laadittu ja
paivitetty lain edellyttamassa aikataulussa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien testaaminen harjoituksilla ei
ole kaikilta osin toteutunut lain edellyttamalla tavalla.

Suunnitelmista tiedottaminen on tapahtunut lain edellyttamalla
tavalla.

Puutteet ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, niitd koskevissa
harjoituksissa ja tiedottamisessa ovat olleet vahaisia.
Suunnitelmille ja harjoitusraporteille asetettuja maaraaikoja ei
ole noudatettu. Asiakirjoja ei ole toimitettu ajallaan valvovan
viranomaisen arvioitavaksi. Ulkoisia pelastussuunnitelmia on
jouduttu palauttamaan taydennettavaksi pelastuslaitokselle.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivitys- ja harjoitteluprosessin
hallinnoinnissa on puutteita. Keskeisimpana kehitystarpeena
on UPS-prosessin keskitetyn ohjauksen kehittaminen.
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Arvio pelastustoimen suunnitelmien tarpeesta,
saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Suunnitelmien jarjestelyt ja keskindinen hierarkia vaikuttaisi
annettujen tietojen perusteella olevan osin hajanainen.

e Toimintavalmiussuunnittelussa on vield vahaista kehitystarvetta.

e Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien laadinta, paivitys, harjoittelu ja
maaraaikojen noudattaminen ovat olleet osin puutteellisia, mutta

~ havaitut puutteet ovat olleet vahaisia.

Kuva: Pirkanmaan pelastuslaitos



3. Pelastustoimen
vapaaehtoistoiminta

Tassa luvussa arvioidaan pelastustoimen
vapaaehtoistoimintaan liittyvien tehtavien
hoitamista, palvelujen tehtdvakohtaista

, L Sivutoimisen
tarvetta ja saatavuutta sekéa niiden e
SN — e henkiléston
ehitystarvetta. Arvioinnin painopiste on et

,y L P , ,p keskilahtovahvuus
sopimuspalokuntien ja sivutoimisten
on parantunut,

tuottamissa palveluissa. L
mutta on silti

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valtakunnallista
valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa keskiarvoa
voidaan kayttaa apuna sopimuspalokuntia ja alhaisempi.

muita organisaatioita ja henkiloita.
Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa
se kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan
palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisaksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa apuna muitakin
toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikoita, vapaaehtoista
pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka radioamatdoreja ja muita
vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja jarjestoja.

Vapaaehtoisten seka sivutoimisten ja sopimuspalokuntien toiminta pelastustoimen
palvelujen tuottamisessa perustuu aina hyvinvointialueen ja toisen osapuolen
tekemaan sopimukseen. Tama arviointi perustuu vain hyvinvointialueen selvityksessa
antamiin tietoihin seka Lupa- ja valvontaviraston hakemiin tilastoihin.



3.1. Sopimushenkiloston, sivutoimisen
henkiloston seka vapaaehtoisten kaytto
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vuonna 2025 varallaolon
asteittainen vahentaminen on ollut esilla ja siihen liittyen on selvitetty sivutoimisen
pelastushenkiléstdon palkkausrakennetta yhdessa henkildston edustajien kanssa.
Selvityksen mukaan sivutoimista henkildst6a on kaytetty suunnitelman mukaan, ja
aktiiviseen toimintaan kannustamisesta on kayty keskustelua. Kuvaus painottuu
toimintamallien ja kannusteiden kehittamiseen, ei maaralliseen raportointiin.
Selvityksessa tunnistetaan vapaaehtoistoiminnan kokonaisuudessa
saatavuushaasteita erityisesti pienemmilla paikkakunnilla, mutta tdssa kohdassa
korostuu nimenomaan kaytdon suunnitelmallisuus ja kannustamisen tarve.

Muu tieto

Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt Pronton tietoihin perustuvaa palokuntakohtaista
toimintavalmiuksien tarkastelua. Kuvassa 7 on halytyslukumaaria palokunnittain ja
kuvassa 8 palokuntien henkildokeskivahvuutta A/B-kiireellisilld halytystehtavilla.
Tehdysséa tarkastelussa on havaittu, ettd 22 palokuntaa 31:sté ei saa muodostettua
keskimaarin pelastusryhmaa (4 henkildd) A/B-kiireisille tehtaville. Palokuntien
henkildkeskivahvuus on olut Pohjois-Karjalassa kuvan 8 mukaisesti vuonna 2025
valtakunnallisen keskiarvon (4,5 hld) 3,5 henkilddn. Niin sanottuja nollalahtéja, eli
halytysten lukumaara, jolloin halytetysta palokunnasta ei ole yhtaan lahtijaa tehtavalle,
on ollut vuonna 2025 3,3 % halytyksista (valtakunnallisesti 3,2 %).
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Halytystehtavien tehtavamaarat palokunnittain Pohjois-Karjalan

hyvinvointialueella?’
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Kuva 7: Halytystehtavien maarat palokunnittain vuonna 2025

Palokuntien halytystehtaville halytetyn henkiloston keskivahvuus
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Kuva 8:Palokuntien henkilokeskivahvuus A/B-kiireellisille tehtaville vuosina 2022-2025. Vertailuna

valtakunnallinen keskiarvo, n=673.

2! pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026.

Yiamyly ===

22 pelastustoimen toimenpidetilasto Pronto. Tiedot haettu 18.3.2026. Tilasto kuvaa palokuntien kykya
vastata kiireellisiin A- ja B-luokan pelastustoimen tehtaviin sammutus- tai sailiosammutusautolla.
Tilastossa on huomioitu ne tehtavat, joissa on halytetty asemapaikalta sammutusyksikko tai
sailiosammutusyksikko ja joissa vahintaan yksi yksikko joltakin paloasemalta on mennyt A- tai B-
kiireellisena kohteeseen. Tilastossa on huomioitu aseman kokonaisvahvuus (ml. reservi), mutta puutteet
kirjaamisessa voivat esimerkiksi kasvattaa nollalahtojen tai laskea aseman kokonaishenkilovahvuuden

maaraa.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sopimuspalokuntien (ml. sivutoimiset) rooli pelastustoimen
palveluntuottajina on Pohjois-Karjalassa keskeinen. Palokuntien
keskimaarainen lahtovahvuus A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaville
on hieman nousut vuonna 2025, pysyen kuitenkin selvasti alle
valtakunnallisen keskiarvon. Alueella tulee kiinnittad huomiota
erityisesti sellaisten palokuntien henkiléstéresurssiin, joissa
halytysosallistujamaarat ovat alle pelastusryhman ja
laskusuuntaisia.

Useilla paikkakunnilla lahin palokunta ei riita tarjoamaan riittavaa
henkiloresurssia kiireellisille tehtaville, vaan tarvittavat resurssit
saadaan koottua vasta toisen palokunnan tdydentaessa. Puute
aiheuttaa viivastysta avun saannissa. Alueella on tarve kasvattaa
sopimushenkildostdresursseja niissa palokunnissa, joissa
henkilosto on nykyisellaan riittdmaton. Ita-Suomen
aluehallintovirasto arvioi kevaalla 2025, etta Pohjois-Karjalassa
olisi tarve rekrytoida vahintaan useita kymmenia uusia
sopimuspalokuntalaista jakautuen eri palokuntiin, jotta kaikissa
palokunnissa olisi vahintaan pelastusryhman verran halytyksen
lahtijoita.
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3.2. Pelastustoimen sivutoimisen ja
sopimuspalokunnan henkiloston seka
vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten
edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta yhteistyota
vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi ndkya kirjattuina
tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan alueella toimii
sivutoimisen henkildoston foorumi, joka on kokoontunut nelja kertaa vuoden 2025
aikana. Kokousten aiheen on ollut koulutukset, palkkaus seka tydhyvinvointi. Alueella
on kaynnissa pieten palokuntien sparraushanke. Sivutoimisen henkildstda on
hyddynnetty tavoitteiden mukaisesti. Jatkossa henkildston saatavuus on haaste pienilla
paikkakunnilla. Lisadksi henkilostolle asetetut vaatimukset vahentavat hieman
kiinnostusta sopimuspalokuntatoimintaa kohtaan.

Muu tieto

Alueen palvelutasopaatoksessa paatetaan, etta pelastuslaitos edistaa
sopimuspalokuntatoimintaa ja muuta vapaaehtoistoimintaa sopimusperusteisesti.
Yhteistyota jatketaan Pohjois-Karjalan pelastusalanliitto ry:n sekd muiden yhdistysten,
kuten pelastuskoira-, radioamatdori-, jarvipelastus- ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun
toimijoiden kanssa, ja vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluissa perustuu
sopimuksiin pelastuslaitoksen valvonnassa. Lisaksi pelastuslaitos tukee toimintaa
muun muassa toimitiloilla, kalustolla ja osaamisella, jarjestda sopimuspalokuntiin ja
muihin vastaaviin yhteisdihin kuuluville terveystarkastuksia seka sivutoimiselle ja
sopimushenkilostolle koulutusta, jonka tavoitteena on yllapitaa pelastajataitoja ja
varmistaa tydturvallinen tyoskentelytapa. Paatoksen mukaan naissa kokonaisuuksissa
ei ole havaittu suuria kehittdmistarpeita.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen mukaan alue on kohdistanut pelastustoimen
vapaaehtoistoiminnan edistdmiseksi aktiivisia toimenpiteita ja pyrkii
antamaan edellytykset toiminnalle jatkossa. Alue on myo6s tunnistanut
keskeisimmat haasteet vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytysten
sailymisessa.

3.3. Sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteisoon kuuluvan henkildon
terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluva
savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkild ei ole oikeutettu
tydsuhteen perusteella tydterveyshuoltoon, hanelle on jarjestettava
tydterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut
ennaltaehkaisevat palvelut. Ennaltaehkaisevilla palveluilla ja terveystarkastuksilla on
tarkoitus ehkaista ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tyosta ja tydolosuhteista
johtuvia terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkildn turvallisuutta, tyokykya ja
terveytta.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen selvityksen mukaan terveystarkastusten tavoite on paaosin
toteutunut. Kuitenkin palveluntuottajan ladkaripalvelussa todetaan olleen ajoittain
saatavuusongelmia. Terveystarkastuksen piiriin kuuluvat kaikki yksittaisen sopimuksen
tehneet sivutoimiset henkilot ja VPK:ien henkilokohtaisen sopimuksen tehneet henkilot.
Selvityksessa todetaan myos rajaus, jonka mukaan muille vapaaehtoistoimijoille ei
tarjota tyoterveyshuoltoa.

Muu tieto

Aluehallintoviraston tekeman edellisen arvion mukaan sopimuspalokuntaan tai
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis6on kuuluvat eivat tee savusukellusta tai muuta
raskasta tyota.

Palvelutasopaatoksen mukaan pelastuslaitoksen sivutoimisen henkiloston
tyoterveyspalvelut ostetaan Tyoterveyslaitoksen suosituksen mukaisesti. Periaatteet
tyoterveystarkastuksille ovat samat kuin paatoimisen henkildostén palveluissa.

Pelastustoimen palvelut Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella 2025 71



Palvelutasopaatdksen muun tekstiosuuden mukaan tyéterveyshuollon osalta ei ole
talla hetkellad todettu erityista kehittdmistarvetta.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Sivutoimisen henkildston sekd sopimuspalokuntaan ja muuhun
vastaavaan yhteis06n kuuluvan tyoterveystarkastukset on jarjestetty
tarvetta vastaavasti niille, jotka tekevat savusukellusta tai
pelastustoimeen kuuluvaa muuta raskasta tyota.

3.4. Sivutoimisen henkiloston ja
sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun
sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkilolta vaaditaan Pelastusopiston
opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan koulutukselle vuodelle
2025 asetetut tavoitteet ovat toteutuneet. Koulutukset toteuttaa pelastusalan liitto.

Muu tieto

Palvelutasopaatdksen mukaan sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiléston
koulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja sdannollista seka vastata
palvelutasovaatimuksia niin, ettd osaaminen, toimintavalmius ja turvallinen toiminta
varmistuvat kaikissa tilanteissa. Koulutukselle maaritellaan tehtavakohtaiset tavoitteet,
sisallot, laajuus, vahimmaismaarat ja vaadittavat patevyydet, ja siind huomioidaan
lakisaateiset seka viranomaisvaatimukset.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Alueen antamien tietojen mukaan sivutoimisen ja sopimushenkildoston
koulutus on toteutunut asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Arvio pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

Pohjois-Karjalassa sopimuspalokuntien rooli on keskeinen, mutta
henkiléstdn saatavuus on osin riittdmaton. Lahtévahvuudet jadvat
alle valtakunnallisen tason, ja useilla alueilla tarvitaan useamman
palokunnan yhteistoimintaa, mika viivastyttaa avunsaantia.

Vapaaehtoistoiminnan tarve kohdistuu erityisesti heikosti
resursoituihin palokuntiin, joissa halytysosallistujaméaarat ovat
lilan pienia. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan kohdennettua
rekrytointia useiden kymmenien uusien sopimuspalokuntalaisten
saamiseksi.

Alue on edistanyt vapaaehtoistoimintaa aktiivisesti, ja koulutus
seka tyoterveyshuolto on hoidettu asianmukaisesti. Keskeinen
kehitystarve liittyy kuitenkin henkildéstdresurssien vahvistamiseen
ja toimintakyvyn turvaamiseen koko alueella.




4. Vaestonsuojelun palvelut

Tasséa luvussa arvioidaan vaestdénsuojelun
palvelujen tehtdvakohtaista tarvetta ja
saatavuutta seka palvelujen kehitystarvetta.

Véaestonsuojeluun
Pelastuslain mukaan pelastustoimen varautumisen
viranomaisen on varauduttava hoitamaan palveluiden
toimialaansa kuuluvat vaestdnsuojelutehtavat kehittaminen
riittavilld suunnitelmilla ja valmisteluilla. vaatii riittavat
Vaestonsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden resurssit, mika ei
muassa kaikilta osin
toteutunut.

e vaestdnsuojeluun varautumisen
suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdonsuojelutehtavien
suunnitelmien yhteensovittaminen

e hyvinvointialueen vaestdnsuojeluorganisaation maarittaminen
e vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
e vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston kouluttaminen

e pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

4.1. Vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vdestonsuojeluun
varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta ja tehtavien
hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan vaestdénsuojelun
varautumisen suunnittelun suorituskyky oli vuonna 2025 puutteellinen. Tehtavaan
kaytettavissa ollut henkiloresurssi ei ollut riittava.



Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta pelastuslaitos
vastaa evakuointisuunnitelman yllapidosta (ml. suojavaistot, vaestonsiirto) ja sen
toteuttamiseen tarvittavista sopimuksista (ml. kuljetuspalvelut).
Evakuointisuunnitelmaan liittyvat tilavaraukset on tehty kuntien ja puolustusvoimien
kanssa. Pelastuslaitoksella on yleinen valmiussuunnitelma. Mainitut suunnitelmat
paivitetdan seuraavan kerran vuonna 2027. Tehtavan hoitamiseen kohdistetaan yksi
henkilotydvuosi.

[ta-Suomen aluehallintoviraston valvonnan johtopaatoksissa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen riskianalyysista vuodelta 2025 mainitaan, etta
suunnitelmakokonaisuuden keskeneraiset osiot tulee saattaa valmiiksi ja
paivittamistyolle on syytad asettaa tarkoituksenmukainen aikataulutus.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Vaestonsuojelutehtavien edellyttama suunnittelutarve on tunnistettu.
Suunnittelutarve ei ole pelastuslaitoksen oman ilmoituksen mukaan
kasvanut vuonna 2025.

Vaestonsuojelutehtavien edellyttdma suunnitelmakokonaisuus
vastaa osin alueella esiintyvia riskeja ja uhkia seka lainsdadannon
edellyttdmaa tasoa. Suunnitteluresurssit eivat ole riittavat
suunnitelmakokonaisuuden laatimiseen tai yllapitamiseen.

Suunnitelmien laatu vaihtelee.

Suunnitteluprosessin ja dokumentoinnin systematisointia tulee
vahvistaa. Resurssien ja osaamisen vahvistaminen ovat keskeisia
suunnittelutyon laadun kehittdmisessa.
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4.2. Pelastustoimen viranomaisten vastuulla
olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan
vhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtavien toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden
yhteistoimintatarpeet ja -sopimukset.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan suunnittelua ja toiminnan
yhteensovittamista on toteutettu aktiivisesti pelastuslaitosten kesken erityisesti
IKAROS-verkoston kautta. Myos kuntien ja seurakuntien kanssa on tehty yhteistyota
tarpeellisten yhteensovittamisten osalta.

Alueellisen yhteisen varautumisen rakenteiden fasilitointi ja toiminnan yllapito kuuluu
pelastuslaitoksen tehtaviin. Tahan liittyen rakenteiden tarkastelu ja kehittaminen on
ajankohtaista. Tahan liittyy esimerkiksi viestinnan seka johtamiselementin kytkeminen
osaksi alueellisen varautumisen rakenteita.

Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta pelastuslaitos
osallistuu Pohjois-Karjalan varautumisen rakenteiden tydskentelyyn, jossa keskeiset
suunnitelmat yhteensovitetaan. Yhteensovitettavat suunnitelmat tarkastellaan
varautumisen rakenteissa palvelutasopaatdskausittain tai tilanteen muutoin niin
edellyttdessa (mm. organisatoriset muutokset, turvallisuustilanne, toiminnassa
havaitut puutteet). Tehtavan hoitamiseen kohdistetaan yksi henkildtyovuosi.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Yhteensovittamisen tarve on merkittava erityisesti pelastustoimen,
kuntien ja muiden viranomaisten rajapinnoissa. Tarve vahvistaa
yhteista suunnittelurakennetta korostuu, jotta suunnitelmat
muodostavat yhdenmukaisen kokonaisuuden.

Suunnitelmien saatavuus ja laatu vaihtelevat.

Yhteensovittamisen rakenteita tulee yllapitaa, jotta toiminta on
sadanndllista ja ohjattua.

4.3. Hyvinvointialueen pelastustoimen
vaestonsumeluorganlsaatlon
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisen vastuulle kuuluvien

vaestonsuojelutehtavien toteuttaminen edellyttaa riittavan

vaestdonsuojeluorganisaation maarittamista. Tama sisaltaa tarvittavan henkildston

(p@a- ja sivutoiminen seka sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen

maarittelyn ja varaamisen seka naita koskevien suunnitelmien laatimisen ja
sadannollisen paivittamisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan pelastustoimen
vaestdonsuojeluorganisaatio on maaritelty. Tarkasteluissa on havaittu tiettyja
taydennettavia ja paivitettavia tietoja.
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Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta pelastuslaitos

yllapitaa pelastustoimen vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien edellyttamaa

organisaatiota. Pelastuslaitos on varautunut siirtdmaan toimintansa vaisto- tai

suojatiloihin. Pelastuslaitos yllapitaa varautumistehtavien henkildrekisteria.
Pelastuslaitos on maaritellyt tarvitsemansa kriittisen materiaalin ja varannut
tarvitsemansa ulkopuolisen materiaalin, kuten ajoneuvot. Materiaalivaraukset

tarkastetaan viiden vuoden valein. Vaestonsuojeluorganisaatio kykenee toimimaan
toiminta-alueittain itsenaisesti. Pelastuslaitos yllapitaa vaestonsuojelutehtaviin

varautumisen rekisteria. Vaestonsuojeluorganisaation paivittdminen vaatii tydpanosta

kausittain.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alueen riskien edellyttdman vaestdnsuojeluorganisaation tarve

on tunnistettu ja se kattaa suurelta osin tarpeelliset toiminnot.

Maaritelty tarve organisaatiorakenteelle on riittava alueen

vaestdnsuojelutehtavien laajuuteen verrattuna.

Henkiloston saatavuus on osittain riittamatonta, mika vaikuttaa

organisaation maarittelyyn.

Organisaation maarittelyssa on viela taydennettavaa.

Vaestonsuojelun tehtavakuvien dokumentointi ei ole viela

kaikilta osin ajantasaista.

Henkildstoresurssien vahvistaminen ja avaintehtavien

osaamisvaatimusten tarkentaminen ovat keskeisia.

Organisaation rakenteen selkeytta ja yhteytta

vaestonsuojelutehtavien kokonaisuuteen tulee edelleen

kehittaa.
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4.4. Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkiloston, kaluston ja tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
toteuttaminen edellyttaa periaatteiden maarittdmista sille, miten
vaestonsuojeluorganisaation henkildstd ja tarvittavat tilat varataan ja kuinka usein naita
koskevat suunnitelmat péaivitetaan. Varautumiseen sisaltyy paatoimisen, sivutoimisen
ja sopimuspalokuntien henkildston henkilovaraamisen seka pelastuslaitoksen omien
toimitilojen ja mahdollisten vaistotilojen varaaminen poikkeusolojen tehtavia
hoitamiseen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan henkildstévarauksia on
paivitetty vuoden 2025 aikana. Tilatarpeita on tarkasteltu yhteistydssa kuntien kanssa.

Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta pelastuslaitos
on tehnyt tarvitsemansa henkildston osalta varaukset. Henkildsto varataan tehtaviin
ensisijaisesti normaaliajan tyotehtavien mukaisiin tehtaviin. Varaukset paivitetaan
palvelutasopaatoskausittain.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Varaustarve on yhtalainen suunnittelun kanssa ja se kattaa
henkiloston, kaluston ja tilat riskiperusteisesti ja poikkeusolojen
skenaarioiden mukaan.

Henkilostovarausten saatavuus on kohtuullinen. Ulkopuolisten
resurssien (esim. kuljetus, tydkoneet) saatavuutta ei ole arvioitu
vuosittaisessa selvityksessa.

Vaistaotilojen suunnittelua, sopimusperustaa ja kaytettavyyden
testausta tulee edelleen vahvistaa. Materiaali- ja kalustovarauksille
tarvitaan systemaattinen elinkaarimalli ja selkea priorisointi.
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4.5. Vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutus

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkilostolla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulle kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseksi. Osaamiselle vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja osaamisen
yllapidon méaarittely seka naihin perustuvien toimenpiteiden suunnittelu muodostavat
vaestdnsuojelutehtavien koulutusohjelman.

Hyvinvointialueen selvityksen sisaltama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan johto- ja erityishenkildstdn
koulutus toteutui tavoitteiden mukaisesti. Johto- ja erityishenkildstda koulutettiin
pelastusopiston varautumisen peruskurssilla seka vaestonsuojelun peruskurssilla.
Lisaksi johto- ja erityishenkilostolle jarjestettiin tdydentavaa koulutusta
vaestonsuojelun eri teemoista yhteistydssa pelastusopiston ja yhteistydviranomaisten
kanssa.

Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta johto- ja
erityshenkildston koulutustarve esitetadn vuosittain pelastusopistolle. Johto- ja
erityishenkilostotehtaviin sijoitetut suorittavat tdydentavan koulutuksen
palvelutasopaatoskauden aikana.

Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja
kehitystarpeesta

Koulutus- ja harjoitustarve on sailynyt samalla tasolla. Tarve
vahvistaa roolikohtaista osaamista ja varmistaa sen jatkuvuus on
ilmeinen.

Koulutuksiin ja harjoituksiin osallistuminen on toteutunut
vaihtelevasti, eika riittdvaa osaamista poikkeusolojen tehtaviin ole
saavutettu kaikilta osin.

Koulutusjarjestelman systematisointia, sisaltdjen
yhdenmukaistamista ja seuraamisen vahvistamista tarvitaan
edelleen. Harjoitustoiminnan tulee kattaa kaikki kriittiset
tehtavakokonaisuudet.
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4.6. Pelastustoiminnan poikkeusoloissa
mahdollistavien johtamistilojen ja muiden
edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien suunnitelman
paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

* johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen, vaistotilojen ja
suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta sopimisen

e johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien ja niiden
varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueen selvityksen sisialtama tieto

Hyvinvointialueen antaman vuosittaisen selvityksen mukaan johtamisen edellytykset
poikkeusoloissa on varmistettu mm. tarpeellisten tilojen ja varajarjestelyiden osalta.
Kehittamissuunnitelmassa kirjattuja tarpeita on toteutettu johtokeskustilojen osalta

vuoden 2025 aikana.

Muu tieto

Vuonna 2025 voimassa olleessa palvelutasopaatoksessa paatettiin, etta
pelastuslaitoksen organisaatio normaalioloissa pidetaan sellaisena, ettd se muodostaa
organisaatiorungon myos poikkeusoloissa. Johtamisjarjestelma on varmistettu siten,
etta pelastuskomppanioiden itsendinen toiminta on mahdollista
vaestdonsuojelutilanteissa. Pelastuslaitoksen johtokeskus on sijoitettu suojatiloihin.
Pelastuskomppanioiden johtamispaikoille on suunniteltu vaistétilat. Viestiyhteydet on
varmistettu erillisilla radiopuhelin- seka satelliittipuhelinjarjestelmilla.
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Arvio tarpeesta, saatavuudesta, laadusta
ja kehitystarpeesta

Alueella on tunnistettu tarve kehittaa ja yllapitaa suojattuja ja
teknisesti toimintavarmoja johtamistiloja. Varajarjestelmien ja
hajasijoitettujen johtamistilojen tarve korostuu
toimintaympariston vaatimusten kasvaessa.

Johtamistilojen saatavuus on tavoitteiden tasolla ja varajarjestelyt
kattavat tunnistetut skenaariot. Teknisten jarjestelmien
toimintavarmuus ja viestiyhteyksien saatavuus on tavoitteiden
tasolla.

Johtamistilojen laatu on tavoitellulla tasolla ja parantuu edelleen.
Tilojen kaytettavyys tukee pitkakestoista operatiivista toimintaa.

Varajarjestelmien, viestiyhteyksien ja teknisen infrastruktuurin
parantaminen on jatkuvaa tydta poikkeusolojen johtamiskyvyn
varmistamiseksi. Hajasijoittamisen toiminnalliset ja tekniset
ratkaisut tulee varmistaa.
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i B o

Arvio vaestonsuojeluun varautumisen palvelujen
tarpeesta, saatavuudesta ja kehitystarpeesta:

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden tarve on tunnistettu.

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden saatavuus on
paaosin hyvalla tasolla, vaikka kehitettavaa on edelleen.

e Vaestonsuojeluun varautumisen palveluiden kehitystarpeita on
tiedostettu. Kehitystoimenpiteille tulee saada riittava resursointi.

e Vertailtaessa muihin hyvinvointialueisiin, vaestonsuojeluun
varautumisen palveluiden tason voidaan arvioida olevan
valtakunnallisesti keskiméaaraisella tasolla.

Kuva: Eteld-Savon pelastuslaitos



5. Pelastustoimen investointien
tarve ja vaikutukset

5.1. Investointien tarve

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen
osasuunnitelmaan pelastustoimen
jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit
seka niita vastaavat sopimukset. Lupa- ja

valvontavirasto tehtavana on arvioida Uuron
pelastustoimen investointien tarvetta. Arviossa pelastusasema-
on kiinnitettava huomiota siihen, etta investointi on
investoinnit ovat riskeja vastaavan hyvin perusteltu.

palvelutason edellyttamia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja
pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama
tieto

Pohjois-Karjalan pelastustoimen osainvestointikokonaisuus vuosille 2027-2030 on
21,335 miljoonaa euroa, josta pysyvien vastaavien osuus on 7,705 miljoonaa euroa ja
investointeja vastaavien sopimusten osuus 13,630 miljoonaa euroa. Vuoden 2027
osuus tasta on 6,375 miljoonaa euroa.

Rakennukset

Rakennusinvestointien suurin yksittdinen kohde on Uuron pelastusasema ja
harjoitusalue, joka on julkaistussa investointisuunnitelmassa 4,5 miljoonan euron
sopimuksena, mutta kustannusvaikuttavuusanalyysissa tarkentuu 6,6 miljoonan euron
omaan taseeseen siirtyvaksi hankkeeksi.

Vuosittaisen selvityksen mukaan ensimmaisen vasteen pitkaaikaisia puutteita on
Joensuun Rantakylassa ja Liperin Ylamyllylla, ja lahella pitkdaikaisia puutteita ollaan
myods Joensuun Reijolassa ja Kontiolahden Lehmossa. Uuron aseman on suunniteltu
korjaavan juuri naita puutteita. Rakennustarpeisiin liittyy lisdksi se, etta hyvinvointialue
on linjannut paivystavien pelastusasemien hankkimista omaan omistukseen
varautumisen ndkokulmasta. Harjoitusalueinvestoinnille on esitetty tarve.



Kalusto

Kalustoinvestointien tarve on vuosiselvityksen perusteella laaja. Maakunnan kaytettava
pelastuskalusto on maan vanhimmasta paasta ja raskasta kalustoa tulisi uusia 2-3
ajoneuvoa vuodessa. Investointikyky riittda kuitenkin vain 1-2 ajoneuvoon vuodessa.
Lisaksi venekalusto, kelirikkoalukset, muu erikoiskalusto ja ymparistovahinkojen
aluskalusto on tunnistettu lisdinvestointeja vaativiksi.

ICT

ICT:n osalta investointisuunnitelmassa nakyy kaytadnndssa vain Virve 2 -paatelaitteiden
uusinta, vaikka vuosiselvitys tunnistaa laajempia tiedolla johtamisen ja kansallisten
tietojarjestelmien kayttdonoton tarpeita.

Muu tieto

Uuron paloasemahankkeesta on laadittu kustannusvaikuttavuusanalyysi.
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Arvio pelastustoimen investointien
tarpeesta

Rakennusinvestointien tarvetta on aineistossa perusteltu muun
muassa Uuron pelastusaseman ja harjoitusalueen osalta
laajasti. Tarve liittyy suoraan toimintavalmiuspuutteisiin,
kahden vanhan aseman korvaamiseen, harjoitusolosuhteiden
puutteeseen seka hyvinvointialueen omaan
omistuslinjaukseen. Muiden asemien osalta tarve on
tunnistettavissa palveluverkon yllapidon ja toimintavalmiuden
taustalta, mutta kohdekohtaiset perustelut jaavat
huomattavasti yleisemmiksi.

Kalustoinvestointien osalta aineisto osoittaa selkean
investointivajeen. Raskaan kaluston uusintatarve on vahvasti
perusteltu, koska nykyinen kalusto on ikdantynytta ja
uudistamisvauhti jaa alle tunnistetun tarpeen. Vuosittainen
selvitys osoittaa, etta tarpeet ulottuvat raskaita ajoneuvoja
laajemmalle. Vene- ja kelirikkokalustoa, ymparistdvahinkojen
aluskalustoa ja muuta erikoiskalustoa pitaisi kehittaa
enemman kuin vuoden 2027 suunnitelma osoittaa.
Yhteistyoalueen nakokulmasta asiakirjat eivat erottele, mita
erikoiskalustoa voitaisiin mahdollisesti hankkia
kustannustehokkaammin laajemmassa yhteistyossa.

Pelastustoimen ICT-investointien osalta aineisto muodostaa
selkedn epasuhdan tarpeen ja investointiohjelman valille.
Investointisuunnitelmassa nakyy kaytanndssa vain Virve 2 -
paatelaitteiden uusinta, kun taas vuosiselvitys tunnistaa
laajempia tiedolla johtamisen, raportoinnin ja kansallisten
jarjestelmauudistusten tarpeita. Nain ollen voidaan havaita,
ettd ICT-tarpeita on kylla tunnistettu toiminnan nakékulmasta,
mutta niita ei ole pelastustoimen investointisuunnitelmassa
viela konkretisoitu laajemmiksi hankkeiksi. Myds kansallisen ja
hyvinvointialueiden valisen yhteistydn tarkoituksenmukaisuutta
olisi juuri ICT:n osalta luontevaa avata nykyista enemman.
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5.2. Investointien vaikutukset

Hyvinvointialueen tulee osasuunnitelmassa arvioida investointien vaikutuksia
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen. Lupa- ja valvontaviraston tehtdvana on arvioida
investointien vaikutuksia.

Hyvinvointialueen selvityksen ja pelastustoimen
osainvestointisuunnitelman sisaltama tieto

Investointien vaikutukset kytkeytyvat aineistossa ennen kaikkea toimintavalmiuden
parantamiseen, ikdantyvan kaluston toimintavarmuuden turvaamiseen, henkildoston
osaamisen yllapitdmiseen seka kattavan pelastusasemaverkon sailyttamiseen.

Rakennus- ja kalustohankkeiden vaikutukset nakyvat parhaimmillaan Uuron
hankkeessa seka yleiselld tasolla myds kaluston uusimisessa. Vaikutuksia ei
paasaantoisesti kuitenkaan esiteta vasteaikojen tai riskiruutujen tasolla. Aineistossa ei
myoskaan juuri arvioida, voitaisiinko yksittaisia investointeja toteuttaa
kustannustehokkaammin hyvinvointialueiden valisena yhteistydna, vaikka
yhteistydalueen yhteistoimintarakenteet muuten tunnistetaan.

Rakennukset

Vaikutuksiltaan keskeisin rakennushanke on Uuron pelastusasema ja harjoitusalue.
Sen on tarkoitus korvata Kontiolahden ja Lehmon nykyiset asemat, parantaa vasteita ja
samalla tuottaa uusi harjoitusymparisto koko laitoksen koulutukseen.
Kustannusvaikuttavuusanalyysi antaa kustannusvaikutuksista konkreettisemman
kuvan, kun nykyisten asemien vuokrat ovat yhteensa 207 000 euroa vuodessa,
valtettavia peruskorjauksia on noin 3,5 miljoonaa euroa ja ulkopuolisista harjoitusalue-
seka simulaatiokoulutuksista arvioidaan sdastyvan noin 40 000 euroa vuodessa.

Kalusto

Kalustoinvestointien vaikutukset painottuvat yllapitavaan vaikutukseen: yli 20 vuotta
vanhojen ajoneuvojen korvaaminen parantaa kayttovarmuutta, sammutusveden
saantia on jo parannettu sailidautokalustolla ja vesisto- seka
ymparistovahinkovalmiuden kehittdminen tukee suorituskykya.
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ICT

ICT-investointien vaikutusten kuvaus jaa heikoksi, koska investointisuunnitelmassa ei
ole pelastustoimen omia laajempia ICT-hankkeita, vaikka vuosiselvitys osoittaa muun
muassa tiedolla johtamisen puutteita.

Muu tieto

Uuron paloasemahankkeesta on laadittu kustannusvaikuttavuusanalyysi.
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Arvio pelastustoimen investointien
vaikutuksista

Rakennusinvestointien vaikutusten laatu vaihtelee suuresti.
Uuron hanke erottuu selvasti ja vaikutuksia on tarkasteltu seka
toimintavalmiuden, tydterveyden, harjoitusolosuhteiden etta
taloudellisten saastojen kautta, mika tekee sen
vaikutuskuvasta huomattavasti kayttokelpoisemman kuin
muiden hankkeiden. Muiden asemien osalta vaikutukset jaavat
paaosin oletettaviksi palveluverkon ja toimintavalmiuden
yllapitohyddyiksi, eika niita yleensa kytketa tarkkaan
esimerkiksi suorituskykyihin. Rakennusinvestointien
vaikutukset ovat useimmissa kohteissa niukasti
dokumentoituja.

Kalustoinvestointien vaikutukset ovat aineistossa esitetty
paaosin yllapitavina. Raskaan kaluston uusinta,
sailidautokaluston lisddminen seka vene- ja
ymparistovahinkokaluston kehittaminen tukevat suoraan
toimintavarmuutta, sammutusveden saatavuutta ja vesisto-
sekad ymparistovahinkojen torjunnan valmiutta. Vaikutusten
kuvaus jaa kuitenkin useimmiten yleistasolle.
Kalustoinvestoinneilla pyritdan ennen kaikkea estamaan
suorituskyvyn rapautumista eikad niinkaan laajentamaan
suorituskykyja merkittavasti.

ICT-investointien vaikutusten arviointi jad Pohjois-Karjalan
aineistossa kaikkein niukimmaksi osa-alueeksi. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, etteikd toiminnallista merkitysta olisi, vaan
sita, ettd tunnistetut tarpeet eivat ole siirtyneet nakyviksi
pelastustoimen investoinneiksi, eika vaikutuksia voida arvioida.
Aineisto ei anna pohjaa arvioida, parantaako nykyinen ICT-
investointitaso pelastustoimen kustannusvaikuttavaa
jarjestamista. ICT-vaikutusten osalta keskeinen havainto on
dokumentaation puutteellisuus.
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Arvio pelastustoimen investointien tarpeesta ja
vaikutuksesta:

e Pohjois-Karjalan pelastustoimen investointitarve painottuu
aineiston perusteella paloasemaverkon kehittamiseen, korvaaviin
kalustohankintoihin seka toiminnallisesti tunnistettuihin ICT-
tarpeisiin, joita investointisuunnitelma ei kuitenkaan viela kata
taysimaaraisesti. Rakennusinvestoinneista selkeimmin perusteltu
kokonaisuus on Uuron pelastusasema ja harjoitusalue.

Uuron hanke kytkeytyy suoraan toimintavalmiuspuutteisiin,
kahden vanhan aseman korvaamiseen ja harjoitusolosuhteiden
kehittamiseen, kun taas muiden asemien investointitarve jaa
asiakirjoissa yleisemmalle tasolle. Kaluston osalta aineisto
osoittaa selvaa investointivajetta, joka ulottuu raskaan
ajoneuvokaluston lisaksi vene-, kelirikko- ja ymparistévahinkojen
torjunnan kalustoon. ICT:n osalta investointisuunnitelmassa nakyy
kaytanndssa vain Virve 2 -paatelaitteiden uusiminen, vaikka
vuosiselvitys tunnistaa tata laajempia tiedolla johtamisen,
raportoinnin ja kansallisten jarjestelmien kehittdmistarpeita.

Investointien vaikutukset on kuvattu selkeimmin Uuron hankkeen
osalta, jossa vaikutukset liittyvat toimintavalmiuden
parantamiseen, harjoitusolosuhteisiin ja toiminnan jarjestamisen
tehostumiseen. Muiden rakennushankkeiden vaikutukset jaavat
paaosin yleisiksi palveluverkon ja toimintavalmiuden
yllapitohyddyiksi.

Kalustoinvestointien vaikutukset ovat paaosin yllapitavia ja niilla
turvataan toimintavarmuutta, sammutusveden saatavuutta seka
vesisto- ja ymparistdvahinkojen torjunnan valmiutta, mutta
vaikutuksia kuvataan useimmiten yleisella tasolla eika niilla
paaosin laajenneta suorituskykya. ICT-investointien vaikutusten
arviointi jaa niukimmaksi, koska tunnistetut tarpeet eivat ole
siirtyneet pelastustoimen investointisuunnitelmaan konkreettisina
hankkeina.

Kuva: Etela-Savon pelastuslaitos



6. Menetelmat ja laatuseloste

6.1. Arvioinnin tietopohja

Lupa- ja valvontaviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen tietoon
etta laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa tilannekuvaa
on laajennettu hydodyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelmasta (Pronto) haettuja
tietoja sekd dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen hallinnosta, toimintatavoista,
suunnitelmista ja paatoksista. Arvioinnissa on lisaksi hyddynnetty Lupa- ja
valvontavirastojen valvontahavaintoja ja muita kansallisten viranomaisten laskelmia ja
selvityksia.

Asiantuntija-arvioiden valmistelu lahtee liikkeelle kunkin vuoden alussa, kun
sisaministerio lahettaa tietopyynndn hyvinvointialueille seka toimenpidepyynnon Lupa-
javalvontavirastolle laatia vuosittaiset alueelliset asiantuntija-arviot seka
valtakunnallinen asiantuntija-arvio pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialueet
laativat seurannan ja arvioinnin perusteella keratyt tiedot hyvinvointialueen
vuosittaiseen selvitykseen sekd investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelmaan, ja toimittaa tiedot sisdministeriolle sekd Lupa- ja Valvontavirastolle
huhtikuun loppuun mennessa. Lupa- ja valvontavirasto laati touko-kesakuun aikana
alueelliset asiantuntija-arviot, ja toimittavat ne sisaministeriodn seka hyvinvointialueille
tiedoksi. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto laatii valtakunnallisen asiantuntija-arvion
alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta syyskuun puolivaliin mennessa.

Pelastustoimen asiantuntija-arviot julkaistaan julkisessa tietoverkossa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuilla lokakuun aikana. Pelastustoimen asiantuntija-arvioita
kaytetdan sisaministerion vuosittaisessa selvityksen lisaksi keskeisena materiaalina
vuosittaisten hyvinvointialueneuvotteluihin valmistauduttaessa seka itse
neuvotteluissa.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvioon liittyva prosessi on esitetty kuvassa 5.
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Lupa- ja valvontaviraston pelastustoimen asiantuntija-arvion prosessi
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Kuva 9. Asiantuntija-arvioiden laatiminen ja aikataulu.
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6.2. Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja
laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen lisaksi
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta (Pronto), jonka aineisto
muodostuu ennen vuotta 2023 toimineiden alueellisten pelastustoimen
organisaatioiden seka uusien hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista
toimenpide- ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat pdaasiassa julkisesti ja
avoimesti saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot
on merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Lupa- ja valvontaviraston seka aiempien
aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista ovat saatavissa virastolta
tietopyynnalla.

Muusta tietopohjasta poiketen alueiden kanssa kaydyt keskustelut ja niiden aineistot
eivat ole julkisia. Yhteisten keskustelujen kautta alueiden edustajat ovat osallistuneet
arviointiin, ja heilld on ollut myds mahdollisuus kommentoida arvioinnissa kaytettavaa
tietopohjaa.

Henkildoston henkildotydvuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.
Arvion tekemiseen ei ole valtakunnallista yhtenaista ohjetta, joten eri pelastuslaitoksilla
arviointi on voitu tehda erilaisin menetelmin.
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Lahteet ja arvioinnissa kaytetty
aineisto

Hyvinvointialueen asiakirjat

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investointisuunnitelman pelastustoimen
osasuunnitelma 2027-2030.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatds vuosille 2024-
2027 (kumottu 2026)

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuosittainen selvitys.

Julkaisut

Johtopaatdkset pelastuslaitoksien valvontatehtavasta. Aluehallintovirastojen julkaisuja
290/2025.

Pelastuslaitosten palontutkinnan késikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje. Sisdministerion julkaisu 2025:14.

Putoamisvaarallisella alueella tydoskentely pelastustoimessa. Sisdministerion julkaisu
2021:6.

Ympaéaristovahinkojen torjuntavalmius pelastustoimessa 2025. Lupa- ja valvontaviraston
julkaisu 5/2026.

Tietojarjestelmat

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronto.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2014/1620-pelastuslaitosten-palontutkinnan-kasikirja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/682c8cce-0307-42a1-8848-cb69829a4dc7/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162953/SM_2021_6.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.doria.fi/handle/10024/194685
https://www.doria.fi/handle/10024/194685

PO Lupa-ja
@@ valvontavirasto

Pelastustoimen ja varautumisen osasto, pelastustoimen yksikko
Tampere 2026



