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1 Valmiussuunnittelun perusteet

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmiussuunnittelun prosessi pohjautuu hyvinvointialue-, valmius-, ja
toimialakohtaisiin lakeihin. Edelld mainittuihin lakeihin, hallintosdantéon, aluevaltuuston maarittamiin
periaatteisiin ja konserniohjeeseen perustuen toteutetaan hyvinvointialueen yleinen valmiussuunnitelma.
Hyvinvointialueen yleinen valmiussuunnitelma on strateginen osa koko hyvinvointialueen valmiussuunnitelmasta,
johon kirjataan perusteet ja normiohjaus valmiussuunnittelulle. Taman lisaksi hyvinvointialueella on
valmiussuunnitelman operatiivinen osa, joka on salassa pidettava. Asiakirjan salassapito perustuu lakiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 24 §), joka méaarittelee valmiussuunnitelmat salassa
pidettdvien asiakirjojen piiriin.

Yleisen osan operatiivisen valmiussuunnittelun tarkoituksena on myds tukea hyvinvointialueen taktista toimintaa
hairidtilannetta ennen, sen aikana seka toipumisvaiheessa. Toimialuekohtaisessa valmiussuunnitelmassa tulee
ottaa huomioon yleisen valmiussuunnitelman ohjaava rooli osana prosessia. Toimialuejohtaja vastaa oman
toimialueensa valmiussuunnittelusta ja sen toteutumisesta. Toteutettujen toimialakohtaisten
valmiussuunnitelmien lisdksi tulee huomioida, ettd valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen kaikkien
toimialueiden kesken on varmistettu.

Valmiussuunnitelmassa kaytetty termistd perustuu Kokonaisturvallisuuden sanastoon. Valmiussuunnitelman
termist6on on maaritelty valmiussuunnitelmassa kaytettdvat varautumisen termit (Liite 1.).

1.1 Lainsadadanto ja ohjeet

Valmiuslaki (15552/2011) 12 § ohjaa varautumisvelvollisuutta. Valmiuslain mukaan viranomaisten, kuntien ja
hyvinvointialueiden tulee etukateisvalmisteluin varautua erilaisiin kriisi- ja poikkeustilanteisiin varmistaen
tehtdviensad hoitamisen mahdollisimman hyvin ndissa tilanteissa. Hyvinvointialuelain 150 &:n (Varautuminen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin) mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen
hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla
huolehdittava, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka
poikkeusoloissa. Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus koskee myds lain 4 §:ssa tarkoitettuja
hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Hyvinvointialuelain 49 §:n
mukaan hyvinvointialueen konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset hyvinvointialuekonsernin
valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.
Hyvinvointialueen valmissuunnittelua ohjataan useilla keskeisilla saadoksilla (Liite 2.).

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen hallintosadanndn § 48 mukaisesti aluevaltuusto paattaa varautumisen ja
valmiussuunnittelun periaatteista. Aluehallitus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen
toteutuksesta aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti. Aluehallitus nimeda kokonaisturvallisuudesta
vastaavan viranhaltijan. Toimialuejohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja

valmiussuunnittelusta.
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1.2 Toimintaympariston kuvaus ja erityispiirteet

Pohjois-Karjalan maakunta koostuu 13 kunnasta. Nama kunnat ovat: Joensuun, Kiteen, Lieksan, Nurmeksen ja
Outokummun kaupungit sekd Heindveden, Ilomantsin, Juuan, Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, Raadkkylan ja
Tohmajarven kunnat.

Pohjois-Karjala sijoittuu Itd-Suomeen ja rajoittuu Kainuun, Pohjois-Savon, Eteld-Savon seka Eteld-Karjalan
maakuntiin. Maakunnalla on yhteistd rajaa Vendjan kanssa. Maakunnan pinta-ala on 22 903 km?, josta vesistda on
4112 km? ja metsdmaastoa 16 700 km?2.

Asukkaita Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2025 lopussa 163 501. Pohjois-Karjalan erityispiirteenad voidaan pitaa
ikddntyvaa vdestoa sekd vaeston keskittymista kuntakeskuksiin. Pohjoiskarjalaisista 74,3 prosenttia asuu
taajamissa.

Joensuussa sijaitsee laajan paivystyksen sairaala, jossa toimii Pohjois-Karjalan maakunnan ainoa
ymparivuorokautinen ladkaripaivystys. Lahin yliopistotason sairaala sijaitsee Kuopiossa (145 km). Muut
naapurialueen sairaalat ovat Kajaani (230 km), Savonlinna (140 km), Mikkeli (210 km) ja Lappeenranta
(laajapaivystys, 230 km).

Toimintaympariston erityispiirteind Pohjois-Karjalan alueella huomionarvoisia asioita ovat seuraavat:

o  Tyottomyys pitkdaikainen ongelma maakunnassa. Nuorisotyottomyys korkealla tasolla.

e  Pienituloisuusaste kuuluu maan korkeimpiin. Taloudellinen huoltosuhde maan korkein.

e  Maakunta nousee tilastojen karkisijoille diabeteksen, astman, sepelvaltimotaudin ja sydamen
rytmihairididen erityiskorvattaviin ladkkeisiin oikeutettujen maarassa.

e  Sairastavuusindeksi maakunnassa on koko maan tasoon verrattuna keskimaardista korkeampi.

e  Erikoissairaanhoidon paivystyskdaynnit ovat maan korkeimmalla tasolla, ikdantyneiden palvelujen
riittamattomyys on lisdnnyt paivystyksen kuormitusta.

e |kdihmisten suhteellinen osuus maakunnan vdestdsta on kasvamassa erittdin suureksi, mika vaikuttaa
palveluiden tarpeeseen. Samaan aikaan syntyvyys laskee.

e  Lastensuojelun palvelutarpeen aloittamisessa lakisddteisessd maardajassa on ollut haasteita.

e Avohuollon asiakkaiden ja sijoitettujen maara maakunnassa maan keskitasoa suurempi.

e  Mielenterveyspalveluiden tarve korostuu kaikenikaisilla.

e  Alkoholikuolleisuus seka alkoholin vuoksi menetetyt elinvuodet koko maahan verraten korkealla
tasolla.

Pohjois-Karjalan alueella toimintaymparistdon vaikuttaa myos henkildston saatavuus. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue on arvioinut tarvitsevansa noin 400 hoitajaa ja noin 80 laakaria lisda vuoteen 2030 mennessa.
Valtaosa rekrytointitarpeesta kohdistuu erikoissairaanhoitoon seka sairaanhoitajien ammattiryhmaan.
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Pelastuslaitoksilla pelastajatarpeen on arvioitu olevan kansallisesti |dhes 2 300 seuraavan kymmenen vuoden
sisalla, mutta nykyisilla koulutusmaarilla kyseinen tavoite on mahdoton toteuttaa.

2 Riskiarviointi, riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Kansallinen
risklarvio

Alueelliset risklarviot

Tolmlala- Ja organisaatiokohtalset risklarviot

YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT

Kuva 1. Riskiarvioinnin tasot.

Riskiarviointi on monitasoinen kokonaisuus, jonka pohjana ovat yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. Toimintaan,
toiminnan jatkuvuuteen ja jatkuvuuden hallintaan vaikuttavia riskeja on arvioitava hyvinvointialueella toimiala- ja
organisaatiotasolla pohjautuen kansalliseen seka alueelliseen riskiarvioon.

2.1 Kansallinen ja alueellinen riskiarvio hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa

Kansallisessa riskiarviossa kuvataan Suomen toimintaympariston muutoksia ja ndiden muutosten vaikutuksia
erilaisiin mahdollisiin kansallisiin uhkiin ja hairidtilanteisiin. Riskiarviossa kuvataan useita uhkamalleja ja
hadiridtilanteita. Kansallisen riskinarvion laatiminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseen
unionin pelastuspalvelumekanismista (N: 0 1313/2013/EU), joka velvoittaa kaikkia EU-maita kehittamaan
riskiarviointejaan ja raportoimaan niista saanndllisesti komissiolle. Kokonaisturvallisuutta koskeva
yhteiskunnallinen riskiarvio pdivitetdan tarpeenmukaisesti vastaamaan ajankohtaista turvallisuus- ja
uhkatilannetta. Riskiarvio julkaistaan julkisena sisdisen turvallisuuden TUOVI-portaalissa. Kansallinen riskiarvio
avataan yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa ja sen tavoite on muodostaa perusta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla ja ohjata millaisiin riskeihin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava.

Alueellisen riskiarvion tarkoituksena on muodostaa yhteisesti kuva alueellisesti merkittavimmista riskeista, joihin
Pohjois-Karjalassa tulee varautua. Paivittaminen tehdaan yhteisessa rytmissa kansallisen riskiarvion kanssa ja
alueellinen riskiarvio julkaistaan TUOVI-portaalissa. Alueellisen riskiarvioprosessin tavoite on muodostaa
toimijoiden yhteinen riskikdsitys alueellisen hairiosietokyvyn ja hairidtilanteiden hallinnan kehittamiseksi.
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Riskiarvioprosessin lopputuloksena alueet laativat sdanndllisesti paivitettavan alueellisen riskiarvio asiakirjan
alueen toimijoille varautumisen yhteistoiminnan ja valmiussuunnittelun pohjaksi.

Alueellinen riskiarviointi tehdaan valtakunnallisen menetelmdohjeen mukaisesti. Menetelmaohje on laadittu
sisdministerion asettamassa ja koordinoimassa alueellisten riskiarvioiden kehittamishankkeessa (VN/6162/2021)
edellisen riskiarviokierroksen havaintojen ja kokemusten pohjalta.

TUOVI-portaali

2.2 Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta ovat osa hyvinvointialueen paivittdista tyota ja johtamista. Riskienhallinnan
tavoitteena on tunnistaa ja hallita riskeja niin normaali- kuin hairitilanteissakin. Riskienhallinnalla varmistetaan
palveluiden jatkuvuus ja turvallisuus hairidtilanteessa. Sisdisen valvonnan tavoitteena on varmistua toimintojen
turvaamisesta hairidtilanteessa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat ja vastuut on kuvattu Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa. Hyvinvointialueen varautumisessa
tulee huomioida hyvinvointialueen vastuulle tulevien Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisten tehtdvien
hoidon varmistaminen ja jatkuvuudenhallinta (Liite 3.).

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

3 Varautumisen rakenteet

3.1 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sisdisen varautumisen rakenteet

Hyvinvointialueen konsernivarautumisen yhteensovittaminen tapahtuu hyvinvointialueen sisdisten varautumisen
rakenteiden kautta, jotka ovat kolmiportaiset.

Varautumisen ohjausryhma
Varautumisen asiantuntijaryhma

Toimialueiden valmiussuunnittelua
tukevat ryhmittymat

Kuva 2. Hyvinvointialueen sisdisen varautumisen rakenteet
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Varautumisen ohjausryhma vastaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun
kokonaislinjaamisen valmistelusta, niin ettd varautumisnakokulmat tulevat huomioiduksi osana hyvinvointialueen
normaalia talous-, investointi-, toimitila- ja hyvinvointialueen yhteisen varautumisen suunnittelua. Ohjausryhma
vastaa hyvinvointialueen operatiivisen varautumisen kdaytannon ohjauksesta varautumisen
asiantuntijatyéryhmalle ja vastaa hyvinvointialueen yhteisen varautumisen toimenpiteiden toimeenpanosta
hyvinvointialueen johtoryhman edellyttaman mukaisesti. Ryhman puheenjohtajana toimii hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija ja varapuheenjohtajana kokonaisturvallisuudesta vastaavan
viranhaltijan varahenkild.

Varautumisen asiantuntijatyoryhma vastaa hyvinvointialueen valmiussuunnitelmien yhteensovittamisesta seka
yhteistydsta toimialueiden valmiussuunnittelussa. Varautumisen asiantuntijatydryhma valmistelee
hyvinvointialueen varautumisen kokonaislinjaamista vaativat asiat varautumisen ohjausryhmalle ja toteuttaa
ohjausryhman seka hyvinvointialueen johtoryhman edellyttdmat varautumisen ja valmiussuunnittelun
kehittamistoimet saamansa toimeksiannon mukaisesti. Ryhman puheenjohtajana toimii hyvinvointialueen
valmiusasiantuntija.

Edelld mainittujen lisdksi toimialueilla on toimialuekohtaista varautumista edistdavat ryhmittymat, jotka
koostuvat toimialueen valmiussuunnittelu edistdvistda ammattilaisista toimialuejohtajien erillisten
tyoryhmapaatosten mukaisesti.

3.2 Pohjois-Karjalan alueellisen yhteisen varautumisen rakenteet

Alueellista yhteistd varautumista on tehty Pohjois-Karjalan maakunnassa kiinteilld yhteistydrakenteilla vuodesta
2005 saakka.

o  Alueellisella yhteiselld varautumisella tarkoitetaan maantieteellisesti maakunnan (tai
hyvinvointialueen) alueella tehtdvda varautumisen osa-aluetta, mihin osallistuvat alueella toimivat
viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa;

o eri toimijat yhdessa huolehtivat alueelliseen yhteiseen varautumiseen liittyvista
tehtavista ja yhteistyon edellytysten jarjestamisestd seka

o arvioivat alueellisesti merkittavat riskit, seuraavat ja arvioivat turvallisuuteen vaikuttavia
toimintaymparistén muutoksia, suunnittelevat varautumista ja jarjestavat maakunnan
alueella valmiusharjoituksia.

Huomioitavaa on, ettei alueellisen yhteisen varautumisen rakenteet korvaa tai rajoita eri toimialojen
varautumisen johtamis-, yhteensovittamis- ja valvontatehtavia tai -vastuita. Kyse on siis vapaaehtoisesta
yhteistoiminnasta, josta alueella on yhdessa sovittu. Hyvinvointialueen toimialat liittyvat alueelliseen yhteiseen
varautumiseen ja sen rakenteisiin sovitusti toimialajohtajien toiminnanohjauspdatésten mukaan.
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Pohjois-Karjalassa alueellisen yhteisen varautumisen rakenteet ovat kolmiportaiset.

e  Pohjois-Karjalan valmiusfoorumissa toimii maakunnan alueelta organisaatioiden ylin johto ja
valmiusfoorumin tehtdvand on paattdaa varautumisen maakunnallisista linjauksista. Valmiusfoorumin
puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja.

e  Valmiussihteeristd koostuu turvallisuusviranomaisista ja tarkeimmista yhteistyokumppaneista.
Valmiussihteeriston tehtdavana on yhteisen alueellisen varautumisen valmistelu- ja
toimeenpanotehtavat seka kerata, seurata ja arvioida kansallisen ja alueellisen turvallisuustilanteen
kehittymista ja raportoida tasta valmiusfoorumin jasenorganisaatioille. Lisaksi tarvittaessa
valmiussihteeriston yhteyteen on tarvittaessa mahdollista koota teemakohtaisia alatydryhmia
toteuttamaan poikkileikkaavaa yhteistydssa tehtdvaa suunnittelua. Valmiussihteeriston
puheenjohtajana toimii pelastusjohtaja.

e  Lisdksi alueellisissa yhteisissa varautumisen rakenteissa toimii paikalliset valmiusryhmat, joita ovat
Joensuu Vaara-Karjalan, Pielisen-Karjalan, Lantinen alueen ja Keski-Karjalan alueiden ryhmat. Nama
rakenteet koostuvat alueellisesti paikallisista toimijoista ja ryhmien tehtavana on kdaytannoén toteutus
varautumisen toimenpiteille yhteistydssa paikallistasolla. Ryhmien puheenjohtajana toimii
kunnanjohtajat.

Alweelliser yhiteises.
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Kuva 4. Alueellisen yhteisen varautumisen rakenteet
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4 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen johtamisjarjestelma

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen johtamisjarjestelmd normaalioloissa on kuvattu hyvinvointialueen
hallintosdaanndssa. Paasaantona on, etta varautumisjarjestelyt toteutetaan mahdollisimman kiinteasti
normaaliolojen toimintoihin perustuen ja organisaatioita muutetaan hairio- ja kriisitilanteissa mahdollisimman
vahan. Uusia organisaatiorakenteita perustetaan vain aivan valttamattémimmissa tilanteissa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen operatiivinen johtamisrakenne on rakennettu vastaamaan normaaliolojen
lisdksi myos hairidtilanteen ja poikkeusolojen johtamisrakennetta. Johtamisrakenteessa on huomioitu alueellinen
yhteisty0 viranomais- ja yhteistydkumppaneiden kanssa. Hairidtilanteessa toimivaltainen viranomainen johtaa
operatiivista toimintaa, kdynnistdaa hairidtilanteenhallintaan liittyvat toimenpiteet, vastaa viestinndsta ja tiedottaa
hairidtilanteista sovittujen kaytdantdjen mukaisesti.

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa hyvinvointialueen valmiussuunnitelman toteutuksesta seka
valmiussuunnitelman pdivitystarpeiden tayttymisesta. Aluehallitus hyvaksyy hyvinvointialueen yleisen
valmiussuunnitelman strategisen osan. Hyvinvointialueen yleisen valmiussuunnitelman strateginen osa esitelldan
my0s turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalle. Taman lisdksi hyvinvointialueella on valmiussuunnitelman
operatiivinen osa, joka on salassa pidettava. Aluehallitus on hyvaksynyt hyvinvointialueen operatiivisen
valmiussuunnitelman 27.1.2026 ja operatiivista osaa paivitetaan jatkossa kokonaisturvallisuudesta vastaavan
viranhaltijan johdolla, siten etta paivitykset operatiiviseen osaan hyvaksyy hyvinvointialuejohtaja Valsu-
valmiussuunnitelmaportaalissa.

Yleinen valmiussuunnitelma pdivitetdaan ainakin valtuustokausittain seka tarvittaessa.

4.1 Hallintosdaanto

Varautumisen ja valmiussuunnittelun seka kokonaisturvallisuuden vastuita kdsitelladn Pohjois-Karjalan

hyvinvointialueen hallintosddanndssa seuraavasti:
Varautuminen ja valmiussuunnittelu

e Aluevaltuusto pdattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.

e  Aluehallitus paattda varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen toteutuksesta aluevaltuuston
paattamien periaatteiden mukaisesti.

e  Aluehallitus nimeaa kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

e Toimialuejohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.
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e  Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija koordinoi varautumisen ja
valmiussuunnittelun tehtdvien ja toimeenpanon yhteensovittamista sekéa raportoi
hyvinvointialuejohtajalle seka turvallisuuden ja varautumisen lautakunnalle.

Kokonaisturvallisuus

e Aluehallitus vastaa kokonaisturvallisuuden jarjestamisesta.
e  Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa kokonaisturvallisuuden
hallinnan tehtavistad ja toimeenpanosta.

Viranhaltijoiden tehtadvat ja toimivallanjako vakavassa héiriétilanteessa ja poikkeusoloissa

Hallintosdanndén muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattoman syyn vuoksi vakavassa
hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat
seka elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon
kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

e  Hyvinvointialuejohtaja tai toimialuejohtaja voivat kayttaa vakavassa hairiotilanteessa ja
poikkeusoloissa paatdsvaltaa hyvinvointialueen palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi. Asia tulee saattaa aluehallituksen paatettavaksi
viipymatta.

4.2 Varautumisen strateginen johtaminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella

Varautumisen strategisesta johtamisesta vastaavat aluevaltuusto ja -hallitus seka turvallisuuden ja varautumisen
lautakunta. Hyvinvointialuejohtaja ja johtoryhma ohjaavat yleisen valmiussuunnitelman toteutusta ja sitouttavat
toimialueita yhteiseen seka toimialuekohtaiseen varautumiseen ja valmiussuunnitteluun. Toimialueiden
palvelutuotannon varautumisesta ja valmiussuunnittelusta vastaavat toimialuejohtajat.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt hyvinvointialuelakiin, valmiuslakiin seka
hallintosdantdon perustuen seuraavat periaatteet hyvinvointialueen varautumiseen:

e Varautuminen on osa normaaliaikaista ja sddnndnmukaista toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien
mahdollisimman hairiéton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat
toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumisessa pyritdan padsaantoisesti noudattamaan
organisaation paivittdisten tehtavien toteuttamisessa kaytettavia menettelytapoja ja toimintaperiaatteita.
Varautumistoimenpiteita ovat valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, henkiloston
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koulutus seka valmiusharjoitukset. Valmiuslain (1552/2011) 12 § velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon,
pelastustoimen ja ympaéristéterveydenhuollon viranomaiset varautumaan poikkeusoloihin
valmiussuunnittelun avulla.

e P&3saantona on, ettd varautumisjarjestelyt toteutetaan mahdollisimman kiintedsti normaaliolojen
toimintoihin perustuen ja organisaatioita muutetaan hairio- ja kriisitilanteissa mahdollisimman vahan.
Uusia organisaatiorakenteita perustetaan vain aivan valttamattomimmissa tilanteissa.

Hyvinvointialuelain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairidtilanteissa
tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein huolehdittava siita, etta
sen toiminta jatkuu mahdollisimman héiriottdmasti normaaliolojen hairiétilanteissa sekd poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus koskee my&s hyvinvointilain 4 §:ssa tarkoitettuja
hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Lisdksi hyvinvointialueen
toimialoilla; sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi ja ymparistoterveydenhuolto on valmiuslain (1552/2011)
ja kunkin toimialan substanssilainsdadannén edellyttdma varautumisvelvoite.

Varautumisen strateginen johtaminen ja paatoksenteko
seka yhteensovittaminen hyvinvointialueen sisdisesti

——— /Hyvinvointialueen varautumisen johtaminen ja N\
yhteensovittaminen
luehallitus /
‘ : ‘ ‘ ‘ Hyvinvointialugjohtaja ‘ ' Hyvinvointialueen varautumisen yhteensovittaminen ja
Turvallisuuden ja kEhittaminen
varautumisen lautakunta ‘ Johtoryhm3 ‘
‘ Hallintosdanto ‘ eI ‘ Varautumisen asiantuntijatyryhma ‘ ‘ Toimialueiden varautuminen ‘
ohjausryhma /
knknnailstunrlllimudesla
/]

\ vastaava viranhaltija/-t

Kuva 5. Hyvinvointialueen varautumisen strateginen johtaminen

4.3 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun ohjaus

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen toimialueilla on kolme ohjaavaa ministeriota. Kukin ministerio vastaa
toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Ministeriot ohjaavat omien toimialojensa varautumista lainsdadantdon pohjaten.
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e Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialueita ohjaa myds yhteisty6alueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskus valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti.

e Lupa- ja valvontavirastolla on valvovan ja yhteensovittavan viranomaisen tehtava.

e Palveluiden jarjestamisen osalta hyvinvointialueen varautumisen strategisesta johtamisesta ja
paatoksenteosta vastaa aluevaltuusto, aluehallitus, seka turvallisuuden ja varautumisen lautakunta.
Hallintosddanndn mukaisesti varautumisen strategisen johtamisen ja paatdksenteon tueksi on laadittu
hyvinvointialueen valtuuston paattamat varautumisen periaatteet.

e Lisaksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen konserniohje tukee varautumisen strategista johtamista ja
paatdksentekoa.

Hyvinvointialueen kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija (1. pelastusjohtaja, 2. turvallisuuspaallikko)

koordinoi varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtdvien ja toimeenpanon yhteensovittamista seka raportoi
aluehallitukselle.
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Liite 1. Valmiussuunnittelussa kaytettava termisto

Haavoittuvassa asemassa oleva vdaestoryhma

Vadestoryhma, jolla oman vaikutusvaltansa ulkopuolella olevien tekijoiden takia ei ole samoja mahdollisuuksia kuin
muilla vaestdryhmilla, ja jolla tasta syysta on riski joutua eriarvoiseen asemaan.

Hairidtilanne

Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja tai strategisia tehtavia ja, jonka hallinta
edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja
viestintaa. Hairiotilanteita ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet, kuten myrskytuhot ja vedenpinnan
akillinen nousu. On olemassa myos ihmisen toiminnasta aiheutuvia hadiridtilanteita, kuten mellakka ja terrorismi.
Hairiotilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Hairiotilanne voi koskea esimerkiksi koko
valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Hairidtilanne voi my6s liittya ainoastaan johonkin toimintoon,
esimerkiksi rahahuoltoon. Vakava hairiétilanne on vakavampi kuin muu hairiétilanne, mutta lievempi kuin
poikkeusolot.

Kokonaisturvallisuus

Tila, jossa yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu.
Poikkeusolot

Poikkeusoloja lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkdyksen uhka, jonka
vaikutusten torjuminen vaatii timan lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka,
jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.”
; seka

6) sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
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b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

c) valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden valttamattomien hyddykkeiden saatavuuteen;
e) valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintdateknisten palvelujen tai
tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai
lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti
vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vdaeston elinmahdollisuuksia.

Riski

Riski on kielteisen seikan tai tapahtuman todenndkoéisyyden ja vaikutusten yhdistelma. Riski lasketaan
tapahtuman todenndkdisyyden (t) ja vaikutuksen (v) tulona (riski =t * v). Riskit voivat kohdistua esimerkiksi
ihmisiin, eldimiin, omaisuuteen, tietojarjestelmiin, ymparistoon tai yhteisollisiin arvoihin.

Toipuminen

Toimintakyvyn palautuminen kriisin, hdiridtilanteen tai poikkeusolojen jalkeen.
Uhka

Uhka on mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku. Uhka eroaa vaarasta siten, etta uhka on
epavarmempi kehityskulku ja vaara puolestaan kdytannollinen ja riskienhallinnallisin toimenpitein kasiteltava asia.

Uhkamalli

Uhkamalli on yleinen kuvaus yhteiskunnan turvallisuusymparistoon sisaltyvista uhkista. Uhkamalli laaditaan
helpottamaan ja yhdenmukaistamaan suunnittelua ja varautumista. Uhkamalli on uhka-arvion eri osa-alueista
koostuva arvio koko yhteiskuntaa koskevista tyypillisista strategisen tason uhkatilanteista. Uhkamallia
tarkennetaan uhka-arvion perusteella. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen uhkamallit voivat liittya
voimahuoltoon, tietoliikenteeseen, tietojarjestelmiin, kuljetuslogistiikkaan, yhdyskuntatekniikkaan,
elintarvikehuoltoon, rahoitus- ja maksujarjestelmiin, julkisen talouden rahoituksen saatavuuteen, vaeston
terveyteen ja hyvinvointiin, suuronnettomuuksiin, luonnon &ari-ilmidihin, terrorismiin ja muuhun
vhteiskuntajarjestysta vaarantavaan rikollisuuteen, rajaturvallisuuteen, poliittiseen, taloudelliseen ja sotilaalliseen
painostukseen seka sotilaalliseen voimankayttoon.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue — Siun sote | p.013 3300 (vaihde) | siunsote.fi



. Liite 1
911/1/\, POHJOIS-KARJALAN

SOTE HYVINVOINTIALUE

Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan normaalioloissa tapahtuvaa varautumisen suunnittelua.
Valmiussuunnitelmalla tarkoitetaan valmiussuunnitelman tuotoksena syntyvda suunnitelmaa. Valmiuslain
(1552/2011) 12 § velvoittaa viranomaiset varautumaan mm. valmiussuunnittelun avulla.
Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetdan muun muassa hairidtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset
organisaation tehtaviin ja toimintaan, toiminnassa ja tehtdvissa tapahtuvat muutokset, toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiussuunnittelun yksi tarkea osa on
valmiussuunnitelman teko. Esimerkiksi poikkeusoloihin riittdvaa varautumisen tasoa ei kuitenkaan kyeta
yllapitdmaan pelkdstdaan suunnittelun keinoin, vaan suunnitelman lisaksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita ja
jarjestelyja toiminnan varmistamiseksi.

Varautuminen

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6tén hoitaminen ja mahdollisesti
tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka
valmiusharjoitukset. Materiaalinen varautuminen tarkoittaa varautumista materiaalien saatavuusongelmiin.

Vaesténsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan aseellisen hyékkadyksen takia tapahtuvaa toimintaa, jonka tarkoituksena on
siviilivdeston suojelu hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hyokkayksen valittomilta vaikutuksilta
seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Kaytannossa vaestdonsuojelu tarkoittaa ihmisten ja
omaisuuden suojaamista poikkeusoloissa seka niihin varautumista.

Vaestonsuojelu kuuluu pelastustoimen viranomaisten tehtaviin.

Vaestonsuojeluun kuuluvat humanitaariset tehtavat on tyhjentavasti lueteltu Geneven yleissopimusten (1949)
lisdpoytakirjassa (I poytakirja, vuodelta 1977) kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta.

Vdestonsuojelutehtdavat ovat Geneven yleissopimusten | lisdpdytakirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa
viranomaisten ja muiden toimijoiden sdaannénmukaisia eli jo normaalioloissa hoitamia tehtadvia. Rajaukset
perustuvat toiminnan kohteeseen (siviilivdestd) ja toiminnan motiiviin (humanitaarinen).

Kansainvalisen humanitdarisen oikeuden nakdkulmasta tarkeda on, etta vaesténsuojeluorganisaatioille
mydnnetdan status, joka takaa niille suojelun niiden suorittaessa tehtdvidaan, ja tunnus, jolla ne voidaan tunnistaa.

Yhteiskunnan elintdrked toiminto

Toiminto, joka on valttdmatdn yhteiskunnan toimivuuden kannalta. Yhteiskunnan elintarkeitad toimintoja ovat
johtaminen, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, vaeston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen
kriisinkestavyys
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Liite 2. Hyvinvointialueen valmiussuunnittelua koskevat keskeiset saadokset

Arkistolaki 831/1994 ja Arkistolaitoksen ohjeet

Eldintautilaki 76/2021

Elintarvikelaki 297/2021

EU:n yleinen tietosuoja-asetus 2016/679 (GDPR)

EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivi 2016/1148 (NIS-direktiivi)
Geneven yleissopimusten lisapoytakirja kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta
(I poytakirja)

Hankintalaki 1397/2016

Hatdkeskuslaki 692/2010

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019

Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta 10/2015
Laki pelastustoimen jarjestamisestd 613/2021

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta 552/2019
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta 784/2021
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 254/2015

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 812/2000
Laki sahkoisestd lddkemaarayksestd 61/2007

Laki turvallisuusselvityksistd 726/2014

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Laakinn3llisia laitteita koskevat EU-asetukset MDR 2017/745 ja IVDR 2017/746
Pelastuslaki 379/2011

Puolustustilalaki 1083/1991

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

STM:n asetus potilasasiakirjoista 298/2009

Tartuntatautilaki 1227/2016

Terveydenhuoltolaki 1326/2010

Terveydensuojelulaki 763/1994

Tietosuojalaki 1050/2018

Tupakkalaki 549/2016

Valmiuslaki 1552/2011
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e  Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
hairiétilanteisiin 308/2023
e  Virallista valvontaa koskeva EU-asetus 2017/625
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Liite 3. Hyvinvointialueen jatkuvuudenhallinta yhteiskunnan
turvallisuusstrategian viitekehyksessa

Vaeston toimintakyky ja palvelut

Yhteiskunnan toimivuus edellyttda seka riittdvaa sosiaaliturvaa ettd sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka turvataan
yhteiskunnan hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairidtilanteissa kiireellisten palvelujen tarve korostuu, koska
kriisit aiheuttavat lahes aina potilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tarvetta. Kansalaisten luottamus
toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on olennainen asia niin
kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.

Hyvinvointialue, kunnat ja alueen muut viranomaiset tulee huolehtia, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta
riippumatta. Hyvinvointialueen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa tulee ottaa huomioon
haavoittuvassa asemassa olevien tarvitsemat tarpeet, joilla ei ole samoja mahdollisuuksia vaikuttaa omiin asioihin
kuin muilla vaestoryhmilld ja tasta syystd on riskissd joutua eriarvoiseen asemaan. Hyvinvointialueen
varautumisessa tulee ottaa myds huomioon valmius ja kyky hoitaa suuria maaria asiakkaita niin hairidtilanteissa
kuin poikkeusoloissa.

Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetdan elintdrkeiden toimintojen
yllapitamiseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elinkeinoeldman ja julkisten organisaatioiden toiminnan
kannalta keskeinen osaaminen ja kyky tuottaa innovaatioita turvataan myos poikkeusoloissa. Talous,
infrastruktuuri ja huoltovarmuus rakentuvat teknologioiden varaan, jolloin kriittisiin teknologiavalmiuksiin on
kiinnitettdava huomiota.

Huoltovarmuustyon tavoitteena on, ettd vakavat hairiotilanteet ja poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin
toimenpitein, mutta se tukeutuu toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin seka
ndiden jatkuvuuteen. Huoltovarmuutta toteutetaan yhteistydssa julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja jarjestéjen
kesken siten, ettd markkinaehtoisesti tapahtuva ja sdantelyyn perustuva varautuminen sovitetaan yhteen.

Elintarkeille toiminnoille valttamattomat kotimainen ja kansainvalinen infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet ja
prosessit turvataan. Elintarkeitd huoltovarmuustoimintoja ovat logistiikka, energiahuolto, puhdas- ja
jatevesijarjestelmd, ruokahuolto ja materiaalinen valmius. Infrastruktuurista elintdrkeitd toimintoja ovat
viestintajarjestelmien ja digitaalinen infran turvaaminen.
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Henkinen kriisinkestavyys

Perusta hyvinvointialueen vdestdn henkiselle kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa. Normaaliolojen
toiminnan perusperiaatteet, arvot, toiminta ja toiminnalliset rakenteet tulee olla sellaiset, jotta vdeston
luottamus jarjestettyja palveluja kohtaan ovat myos kriisinkestavia. Henkinen kriisinkestdvyys ilmenee tahtona
toimia valtiollisen itsendisyyden, vaeston elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden ylldpitamiseksi kaikissa
tilanteissa. Henkisen kriisinkestavyyden luominen ja yllapitdminen on eri hallinnonalat |apileikkaavaa ja
pitkdjanteistd tyota. Viestinnalld on merkittdava rooli henkisen kriisinkestavyyden yllapitdjana ja luojana seka
torjumaan disinformaatiota.

Kriisien ja hairididen aikana vdaeston henkisen kriisinkestdavyyden kannalta on merkityksellistda hallita stressitekijat
ja pystya pitamaan hairiétilanteissa ylla normaaliolojen arjen rakenteita. Ne yllapitavat turvallisuudentunnetta,
luottamusta tulevaisuuteen ja antavat kansalaisille voimavaroja toimia kaikissa tilanteissa.

Johtaminen

Johtaminen on kiinted osa varautumista ja valmiutta. Elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvien uhkien hallinta
edellyttda kaikkien tarvittavien turvallisuustoimijoiden yhteistoimintaa johtamisen tukena. Varoitus- ja
ennakointijarjestelmien tiedon jakaminen hyvissad ajoin edesauttaa hairidtilanteiden ennaltaehkaisya ja vahentda
haittavaikutuksia.

Hyva johtaminen edellyttdaa selkeda johtovastuuta, toimijoiden roolitusta ja toimivaltaisen viranomaisen
paatdksentekokykya. Johtamisen tukena toimivat tilannekuvaa muodostavat toiminnot, jotka lisaavat
tilanneymmarrysta ja auttaa arvioimaan tilannekehitysta. Johtamisen tehostamista tukevat oikea-aikainen
kriisiviestintd, joka jakaa tilanteesta tietoa erilaisia teknisid ratkaisuja hyodyntden. Johtaminen tdhtaa
jatkuvuudenhallintaan huomioimalla oman toiminnan lisdksi toimintaympariston ja yhteistydn muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Valmiussuunnittelu, koulutus- ja harjoitustoiminta valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,
poikkihallinnollinen yhteistyo seka oikea-aikainen tilanteisiin reagointi luovat perustan hairiétilanteiden
hallinnalle. Hairidtilanteiden hallinnassa noudatetaan voimassa olevaa lainsdddantda. Lahtdkohtaisesti toimitaan
normaaliolojen organisaatioiden ja toimintamallien mukaisesti.

Kansainvalinen- ja EU-toiminta

Suomi on osa verkottunutta maailmaa, jossa turvallisuuteen liittyvat vaikutussuhteet ylittdvat valtioiden valiset
rajat. Valtiotaso, julkishallinto, elinkeinoelama, jarjestot ja kansalaiset osallistuvat kansainvaliseen toimintaan
omissa viitekehyksissadan. Ministeri6t ja julkinen hallinto osallistuvat EU:n paatoksentekoon, yllapitavat ja
kehittavat yhteyksia ulkovaltoihin ja muihin kansainvalisiin toimijoihin sekd varmistavat Suomen
toimintaedellytykset erilaisissa yhteistoimintajarjestelyissa.
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Globaaleja uhkia, kuten hallitsemattomia muuttoliikkeitd, pandemioita, terrorismia ja kansainvalista rikollisuutta
voi ehkadistd monin keinoin. Keskeisia keinoja ovat kestavan kehityksen, ihmisoikeuksien ja demokratian
edistaminen, ilmastonmuutoksen hidastaminen ja sen vaikutuksiin varautuminen, diplomatia, rauhanvalitys ja
kansainvalinen kriisinhallinta, asevalvonta, terveys- ja ruokaturvan vahvistaminen seka saantdpohjaisen
kansainvalisen jarjestelman tukeminen ja kehittaminen.

Hyvinvointialueiden varautumisessa huomioidaan kansainvdlinen toiminta muun muassa rajat ylittavassa
lahialueyhteisty0ssa ja kansainvalisen viranomaisyhteistyon tukemisessa. Yhteistyota tehdaan kansallisesti ja
kansainvalisesti toimivien jarjestdjen kanssa, mika palvelee myos kansallista varautumista ja sen kehittamista.

Sisainen turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden yllapitamiselld ennaltaehkdistddn ja torjutaan Suomeen ja sen vdestoon kohdistuvia
rikoksia, onnettomuuksia ja ymparistovahinkoja tai muita vastaavia hairidita ja uhkia seka hallitaan niiden
seuraukset. Pelastustoimi vastaa ihmisiin, omaisuuteen ja ymparistoon kohdistuvien onnettomuuksien
edellyttamista toimenpiteistd seka ndiden onnettomuuksien ennaltaehkaisysta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
paivystysjarjestelma ja ensihoitopalvelut turvaavat kaikissa olosuhteissa asukkaiden valittoman avun kansallisena
kokonaisuutena. Vastuu ulottuu pdivittdisistd onnettomuuksista suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin
varautumiseen. Jarjestojen, sopimusyhteisdjen ja vapaaehtoissektorin rooli pelastustoimessa niin
viranomaistoimintaa tukevissa tehtdvissa kuin omatoimisen varautumisen tukemisessa on merkittava.
Pelastustoimi varautuu antamaan ja vastaanottamaan apua suurissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa yhteistydssa
muiden kansallisten viranomaisten, EU:n pelastuspalvelumekanismin ja muiden kansainvalisten
pelastuspalvelujarjestelmien kanssa.

Viranomaiset ja elinkeinoelama varautuvat yhteistydssa biologisiin, kemiallisiin tai sateilysta johtuviin uhkiin
kansainvalisia terveyssadaddksid noudattaen. Jarjestot ja kansalaiset tukevat tata varautumista. Biologisten uhkien
tunnistamiseen seka niihin varautumiseen ja reagointiin liittyva kansallinen ohjaus, rakenteet ja prosessit luodaan
toteutetun ulkoisen arvioinnin perusteella. Ymparistévahinkojen torjuntaan sisaltyy 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnan valtakunnallinen jarjestaminen ja kehittaminen. Ymparistéhallinnon viranomaiset Valtion lupa- ja
valvontavirastossa ja tutkimuslaitoksissa antavat tarvittaessa virka-apua luonnon- ja ymparistéonnettomuuksissa.

Rajaturvallisuuden yllapidolla estetdaan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittamisesta annettujen saannosten
rikkominen ja rajat ylittavasta henkiloliikenteesta yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat.
Maahanmuuttoa hallitsemalla turvataan sdaannelty maahanmuutto ja tdhan liittyva paatoksenteko seka kyky
torjua laiton maahantulo. Laajamittaisen maahantulon hallintaan liittyy myos kyky vastaanottaa maahantulijat ja
jarjestaa heille tilanteen edellyttdma perusturva.

Vaestdn suojaamisen tavoitteena on kyetd suojaamaan vaesto normaaliolojen onnettomuus- ja muissa
vaaratilanteissa ihmishenkia menettamatta. Aseellisen konfliktin aikana vdestd varaudutaan riskiarvioiden ja
uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan vaesténsuojiin, mahdollisimman hyvadn suojan antaviin sisatiloihin tai
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evakuoimalla. Vaestdnsuojia rakennetaan jatkossakin ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumiseksi. Ministeriot
ja muut viranomaiset varautuvat toimialaansa kuuluviin vaestdnsuojelutehtaviin.

Puolustuskyky

Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus turvataan yllapitamalla ja kehittamalla
turvallisuusymparistoon suhteutettua puolustuskykya. Suomen puolustuskyvyn kehittamisen ja yllapidon
ensisijaisena padmaarana on muodostaa ennaltaehkdiseva kynnys sotilaallisen voiman kaytélle Suomea vastaan ja
sotilaallisella voimankayt6lla uhkaamiselle. Tarvittaessa Suomeen kohdistuvat sotilaalliset uhat torjutaan
sotilaallisia voimakeinoja kayttden. Puolustuskyky muodostuu puolustusjarjestelman sotilaallisista
suorituskyvyista, yhteiskunnan varautumisesta seka kansallisesta viranomaisyhteistyosta ja kansainvalisesta
puolustusyhteistydsta. Perinteisten sotilaallisten uhkien lisaksi Suomi varautuu vastaamaan entista
monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Valmiutta sotilaallisiin ja ei
sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden toimintamallia viranomaisten,
elinkeinoelaman seka jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana. Puolustuskykya yllapidetdan ja kehitetdaan
pitkdjanteisesti. Puolustuskyvyn yllapitaminen ja kehittaminen edellyttavat myos kiinteda yhteistoimintaa
yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Viranomaisten ja kumppanien resurssien ja suorituskykyjen nopea kayttéon
saanti varmistetaan kumppanuus-, turvallisuus- ja aiesopimuksilla seka yhteisharjoittelulla.
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