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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etté
kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin
periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeen tavoitteena on kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ohjeistuksen
yhtenaistaminen, toiminnan lapinakyvyyden lisdaminen, kunnan yhteisoista saaman
tiedon laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

Kuntal 46 § Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena
myotadvaikuttaa yhtion ja muun yhteisdon hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat
liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkiloille
sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kuntal 47 § Kunnan tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohje

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava
talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin
osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;
3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden
turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;
5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta;

7) kunnan tytaryhteisodjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

3. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee Heinaveden kuntaa ja sen tytaryhteisoja sekd nadiden
tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tulee
pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa
yhteisoissa.



Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Heindveden kunnalla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maardysvalta
konserniyhteisossa, kun silld on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
danimaarasta ja tdma danten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka
muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittda tai erottaa enemmistd yhteisdn hallituksen tai siihen
verrattavan toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla
on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1. kohdassa
mainittu maaraenemmisto;

3. kunta muuten tosiasiallisesti kdyttaa madardysvaltaa yhteisdssa.

Kuntakonserniin kuuluvat saatiot, joissa kunnalla on maardysvalta.

Liitteena olevassa konsernikaaviossa on esitetty kunnan tytaryhtiét (konserniohjeen
alaiset yhteisot), osakkuusyhtiot seka kuntayhtymat ja saatiot, joissa kunta on
mukana.

4. Konserniohjeet kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto pdattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Konserniohje
kasitelldaan ja hyvaksytdaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimielimissa.
Samalla tytdryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa
tytaryhteisdissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainasaadannosta tai
yhtidjarjestyksesta tai saannoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteisdn toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai
yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa
koskevien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaddannon tai muun pakottavan
lainsdadanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantoa.
Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle
(kunnanjohtaja, kunnanhallitus).



Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

6. Kunnan toimielinten toimivallanjako

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Konsernijohdon
tehtdvat ja toimivallanjako on maaritelty Heindveden kunnan hallintosdaanndssa.

Kunnanjohtajalla ja hanen maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on oikeus
osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin. Tytaryhteisojen hallitusten
kokouskutsut ja muu kokousaineisto on lahetettava kunnanjohtajalle samaan aikaan
kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kunnanjohtajalla on oikeus pyytaa
tytaryhteisdn toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla olevasta asiasta
ennen kokousta.

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvadsta omistajapolitiikasta seka
yhteison lilketoiminnasta. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan
varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun
mukaista. Tytaryhteison taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille
asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisdn hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa
kunnalle sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen valisissa taloudellisissa suhteissa tulee ottaa huomioon

valtiontukea (julkista tukea) koskeva Euroopan unionin ja Suomen kansallinen
kilpailuneutraliteetti saantely.

8. Konserniraportointi ja riskien hallinta

Kunnan tytdryhteiséjen on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Tytaryhteisolla tulee olla raportointia varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta-
ja mittausjarjestelmat.



Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei
tasta poikkeamiseen ole erityisia syita. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista
lainsdadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatdssadanndksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpadtoksen laatimista
varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi
tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maéaraajoista ja
mahdollisista tiedonantopohjista tilinpdatds- ja toimintakertomustietojen
ilmoittamisessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu yhteison hallitukselle ja
toimitusjohtajalle. Yhteison on myos raportoitava olennaisista riskeisté
konsernijohdolle.

9. Tiedottaminen ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6illd on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitda
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 6 ja 7§ mukaan eivat viela ole julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkinta, mikali asiakirja
ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavien asiakirjojen osalta luottamushenkildlta
voidaan pyytaa kirjallinen kuittaus siita, ettd han on vastaanottanut salassa pidettavia
tytaryhteisoa koskevia asiakirjoja.

10. Keskitetyt konsernitoiminnot

Lainanotto

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa pyritdan koko konsernin kannalta edullisimpiin
ratkaisuihin. Yhteison hakiessa pitkaaikaista vierasta pddomaa on seka tarjouspyynto-
ettd paatdoksentekovaiheessa toimittava etukdteen yhteistydssa kunnanjohtajan
kanssa. Lainojen vakuusjarjestelyista tulee aina neuvotella kunnanjohtajan kanssa.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa
myontaa

lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.



Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Lisdksi takauksia ja lainoja
myonnettdessa tulee ottaa huomioon valtiontukisdanndkset ja kilpailuneutraliteettia
koskeva saantely.

Hankinnat

Yhteison tulee hankintoja tehdessdan pyrkia konsernin kannalta edullisimpaan
lopputulokseen. Tytdryhteisdn tulee kayttda hankinnoissa mahdollisuuksien mukaan
Pohjois-Karjalan hankintatoimea. Yhteison tulee noudattaa konsernin hankintaohjetta.

Tietohallinto
Merkittavia tietojarjestelmahankintoja suunniteltaessa on oltava etukateen
yhteydessa kunnan tietohallintoon (Meita Oy).

Talouspalvelut ja muut tukipalvelut
Taloushallinto- ja muita tukipalveluja hankittaessa yhteison tulee ensisijaisesti selvittaa
kunnan tarjoamat palvelut seka niiden kilpailukykyisyys.

11. Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus
Kunnan tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi valitaan kunnan nimeama
tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen
jarjestamisestd ja huolehtii tilintarkastuksen kilpailutuksesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhteisolta tietoja valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja/tai hallituksen
puheenjohtajan kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei
saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa.

Sisdinen tarkastus

Konsernijohdolla on oikeus saada tytaryhteisolta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan seka tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot.
Konsernijohdolla on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen
henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa
pidettavaa tietoa.




Riskienhallinnan ja siitd tehtdvan raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon
asiassa antamia tarkempia ohjeita (kunnanvaltuuston hyvaksymat sisdisen valvonnan
ja riskien hallinnan perusteet seka kunnanhallituksen antamat ohjeet).

12. Tytaryhteisojen neuvotteluvelvoitteet

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa
kunnan konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisdn perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisolle asetetuista tavoitteista

yhteis6n toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa
hankintalainsaadantdon tai oikeuskaytantoon perustuvan
sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

vhteisojarjestyksen tai sadntdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan nahden merkittdavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus

toimintaan nahden merkittavat kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
annettu yhtion tehtavaksi

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittdva lainanotto- ja —anto seka vakuuksien, takauksien taikka muiden
yhtioita sitovien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
muuttaminen

johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin
ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen
jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin
perustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudelliset merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittdvat henkilostopoliittiset ratkaisut
yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta ja vaihtaminen
elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhtiokokoukselle tehtdva voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokdytanndsta

yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaa taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitystd edellyttdvasta asiasta ovat aina
yhteison omalla pdatdksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys paatettavaan
asian on hankittu ennen yhteisén paatosta.



13. Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidissd noudatettavat hyvan hallinnon ja
johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisossa toteutuvat
terveet lilkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kunnan omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu
turvaten.

14. Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison ja sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja
taloudestaan. Yhteisolla on velvollisuus informoida konsernijohtoa ennen merkittdvan
asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava kuntakonsernin asettamia
tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa
yhteisdn puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolesta kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa
tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja
salassapitosadnnokset.

15. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusehdokkaiden nimeamisesta ohjauksessaan olevien
tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain
mukaisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen hallituksiin voidaan nimeta
kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun
nakokulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi
riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen sekd kyky ohjata toimitusjohtajaa
yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

16. Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 §:ssa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan on tehtava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtdvistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka



muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien
hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen jasenyydet on perusteltua ilmoittaa aina.
17. Konserniohjeet voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan ja sillda kumotaan kunnanvaltuuston
6.5.2019 § 31 hyvdksymat konserniohjeet.

Kunnan tytaryhtiot ovat hyvaksyneet konserniohjeen:

Yhtio Toimielin Hyvaksymispvm.






Liite: Konsernirakenne

HEINAVEDEN KUNNAN KONSERNIRAKENNE 1.1.2023 alkaen

( KUNTAYHTYMAT ) ( TYTARYHTEISOT ) ( OSAKKUUSYHTEISOT )

Heindveden
Alueldmpo Oy

omistusosuus 100 %

Asunto Oy
Maljapelto

omistusosuus 42,06 %

Pohjois-Karjalan
Maakuntaliitto
omistusosuus 2,0400 %

Heindveden Asunnot Mantyrinne

Asunto Oy
Koivupiha
omistusosuus 100 %

Asunto Oy

Palokinkoski
omistusosuus 27,62 %

Kiinteistd Oy [Asunto Oy Heindveden

Asunto Oy

Heindveden Vihantola
omistusosuus 61,7 %

[ omistusosuus 100 % omistusosuus 33,33 %




