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Heinaveden kuntaan on jatetty seuraava oikaisuvaatimus:
” OIKAISUVAATIMUS

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdminen ja maksut Heinavedella
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 211 169/12.07.00.00/2024

Haluamme saada perustelut sille, miksi jatkossa esitys kohta 6 mukaan,
kunta ei tarjoa koulujen loma-aikana aamu ja iltapaiva toimintaa? mihin tuo
aika 4 h perustuu ja miten siitd on sdadetty tai paatetty ? Toinen asia,
mista haluaisimme saada selvityksen, on se, etta jo syyslomalla
vanhemmille sanottiin, etta lapsella on oikeus vain 4h/ paiva lastenhoitoon.
Yleensa , ne resurssit on jo edellisena vuonna talousarvioon kirjattu ja nain
ollen sita ei varmaankaan olisi saanut muuttaa kesken kauden niin
nopealla aikataululla?! Monelle vanhemmalle on tasta aiheutunut
sosiaalista painetta, seka taloudellista tappiota. Moni lapsi on kokenut
turvattomuuden tunnetta, kun perinteinen hoito ei enaa syyslomalla
onnistunut. Yhteydenottoja hyvinvointialueelle ja muihin toimijoihin on
tehty, voiko kunta nain toimia? Toiminta jarjestetdaan paasaantdisesti klo 7-
17 aikavalilla? Onko kaikilla t3alla siisti toimistoty6? Ei todellakaan ole,
meilla on paljon vanhempia, ketka kayvat toisella paikkakunnalla toissa,
joten tydmatka monella alkaa jo ennen klo 6. Huomioon tulisi ottaa myds
se, ettd meilla ei ole taalla vara valita muuta toimintaa eika lastenhoitoa.

48 b § (19.12.2003/1136)

Jarjestadminen ja laajuus

Kunta voi jarjestaa ja hankkia tdman lain mukaista aamu- ja
iltapaivatoimintaa. Jos kunta jarjestaa tai hankkii taman lain mukaista
aamu- ja iltapaivatoimintaa, tulee sita tarjota kunnassa toimivien koulujen
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan paattamassa
laajuudessa. (24.6.2010/642)

Miksi kunta haluaa poistaa meiltd taman aiemmin toimivan palvelun
tarjonnan ja haluaa poistaa koulujen loma-ajan mahdollisuuden lasten
aamu-ja iltapaivatoimintaa? Mihin tdma paatds perustuu, ettei kunta halua
sitd jarjestdaa? Miksi ei haluta turvata perheiden asumista t3alla. Meilld on
lapsi perhepalvelut muutenkin hankala taalla saada ja kaikki muut palvelut
ovat kaukana. Aikooko kunta ostaa jatkossa tdman palvelun yksityiselta?
Tai turvata muullatavoin? Kesaajalle kesékuulle on mahdollista hoitoa (10
paikkaa) eiko talldin perheet aseteta eriarvoiseen asemaan ja nain ollen
yhdenvertaisuuslaki ei toteudu. Tybehtosopimusten
lomanmaaraytymiskuukaudet ovat toukokuusta syyskuun loppuun, joten
perusolettamus ettd kaikilla on juuri heindkuu lomaa ei pida paikkaansa.

Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on
tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
oppilaille, joille on tehty erityista tukea koskeva paatds. Kuinka kunta



huomioi tuen tarpeiset oppilaat, jotka tarvitsevat loma-aikana tuetun
hoidon?

Ote kunnan kuntastrategiasta" kunnan arvoperusta, jossa kuntalaisia
kuunnellaan, otetaan tarpeet huomioon, perusteltu ja selkea valmistelu ja
paatoksenteko.“ missa ndma nakyivat, kun varhaiskasvatus johtaja teki
nama ehdotukset? Eiko varhaiskasvatusjohtaja olisi voinut tehda kyselya
perheille heidan tarpeista ja nain ollen perustanut uuden ohjeistuksen
pohjautuen siihen. Nyt en kylld ymmarra, mihin nama uudet paatokset
perustuvat? Yksityista ja julkista palvelua ei voi mitata keskendan. Onko
tama muutos otettu huomioon kunnallisessa lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmassa?

48 a § (19.12.2003/1136)

Tavoitteet ja perusteet

Aamu- ja iltapaivatoiminnan yleisena tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatusty6ta seka lapsen tunne-eldman kehitysta ja eettista kasvua.
Toiminnan tulee lisaksi edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osallisuutta.
Tama tavoite velvoittaa kaikkia aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa
ja toteuttamisessa mukana olevia. Kunta tasmentaa perusopetuslaissa
saadetyt ja tdssa luvussa kuvattavat yleiset tavoitteet ottaen huomioon
paikalliset tarpeet, toimintaympariston ja kunnan omat strategiset
linjaukset? Onko nama otettu huomioon? Heindveden lapsiluvun, todelliset
luvut. Meilla ei ole vara menettaa yhtaan perhetta sen vuoksi, ettei kunta
jatkossa jarjesta lokien ajan toimintaa. Eikés vanhemmat maksa kuitenkin
tasta palvelusta? Kuten aiemmin kerroin, meilla on valimatkat pitkia, osalla
saattaa tulla jopa yli 30km matkaa kirkonkylalle tai, ettd vanhemmat ovat
kirkonkylalla tdissa ja pienet lapset ovat kotona silla aikaa sen vuoksi, etta
kunta ei voi jarjestda kunnallista loma-ajan hoitoa. On aika panostaa
lapsiperheiden tuen tarpeisiin seka ennaltaehkaista tulevaa.

Velvollisuus jarjestdd ehkaisevaa lastensuojelua kuuluu hyvinvointialueen
lisdksi kunnalle. Kunnalle kuuluu muu kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa
annettava ehkaiseva lastensuojelu, kuten esimerkiksi tuki ja erityinen tuki,
jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotydssa ja
varhaiskasvatuksessa. Suotuisten kasvuolosuhteiden luominen lapsille ja
nuorille kunnassa edellyttaa palvelujarjestelman kehittdmista. Se merkitsee
perus- ja erityispalveluiden seka sektoreiden sisaisia etta sektorirajat
ylittavia yhteispalvelu muotoja. Lisaksi tarvitaan palvelujen sisalldllista
kehittamista kasvatuksen tukemiseksi ja lapsen kehityksen
turvaamiseksi. Taytyy ajatella kauaskantoisesti, jotta voi ymmartaa mita
tama paatdés mahdollisesti saa aikaan.

Heinavedella on liki V3 osa peruskouluikaista joko tehostetun - tai erityisen
tuen tarpeisia oppilaita. Mikali heindveden kunta ei aio mahdollistaa ja
jatkaa yhtena tuen muotona antaen monelle perheelle tarkean ja turvatun
paivahoidon loma ajalle taytena aikana ei vahennettyna, silla kenella
vanhemmalla on mahdollisuus kuljettaa lasta kotiin kesken tyopaivan sinne
35km paahan. Kuka ottaa loppuunsa vastuun, jos tuen tarpeisiin ei vastata,
vanhemmat uupuvat, taloudellinen tilanne heikkenee, ja perheet joutuvat
ahdinkoon. Monelle perheelle saattaa tulla mielenterveyden kanssa
ongelmia, kun suuri huoli on siitd, kuinka lasten hoito saadaan turvattu
koulujen loma-aikoina.

Haluammeko menettda kuntalaisia taman vuoksi? Eikd kunta arvosta
meita lapsiperheita, ja edesauta meidan hyvinvoinnissa taalla, jotta taalla
olisi hyva asua ja olla, ja huomata etta kunta edes jollain tavalla haluaisi



taata taman palveluoston mahdollisuuden vanhemmille. Ja voisimme
huoletta kdyda loma aikoina toissa, silla lomia ei kuitenkaan kerry niin
paljoa”

Heinaveden kunnan vastaus oikaisuvaatimukseen:

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdminen perustuu
Perusopetuslakiin ja Heindveden kunta jarjestaa toiminnan toistaiseksi
varhaiskasvatuksen toimialan piirissd. Toimintaa on jarjestetty samoin
perustein vuodesta 2016 asti, jolloin koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan suunnitelmassa on linjattu, ettd loma-ajalla (syys-, joulu-
ja talvilomalla) tarjotaan hoitoa. Paatdksessa / toimintasuunnitelmassa ei
kuitekaan ole tarkemmin linjattu ja maaritelty loma-ajan hoidon sisalt6a
eika laajempaa palvelua ole hinnoiteltu.

Varhaiskasvatuksen piirissa olevilta lapsilta tulee olla tehtyna sijoitus- ja
asiamaksupaatdkset, muutoin koululaisten kohdalla loma-ajan toimintaa
koskee perusopetuslain mukaiset saadokset. Perusopetuslain mukaan
aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjotaan joko 570 tuntia tai 760 tuntia, joka
kaytannossa on 3 tai 4 h/pv. Perusopetuslakiin on myos kirjattu, etta
koululaisten toimintaa voidaan jarjestaa arkipaivisin paasaantoisesti kello
7.00-17.00 valisena aikana.

Varhaiskasvatuksessa hoitopaiva lapsella voi olla enintdan 10 h
varhaiskasvatuslain mukaan (vs. aamu- ja iltapaivatoimintaa) enintdan
4h/pv). Hoitopaikan maaria ei ole tassa kohdin rajattu, vaikka rajaaminen
voisi hyvinkin tulla kyseeseen, koska palvelut on ensisijaisesti turvattava
niille, joilla on siihen lain mukaan subjektiivinen oikeus, ja joille kunta on
velvollinen jarjestamaan hoidon.

Koulujen ollessa kiinni kesakuulle 1. ja 2.luokkalaisille jarjestdan jo hoitoa
varhaiskasvatuksen piirista, josta kerrottiin tiedotteessa. Kesaajan
laajemmasta palvelusta koululaisille ei ole aiemmin ollut mainintaa kunnan
nettisivuilla tai toimintasuunnitelmissa.

Varhaiskasvatuksessa heindkuu on ns. lomakuukausi ja tasta syysta on
rajattu ettei laajempaa hoitoa tarjota. Suurin osa henkildstosta pitda
ansaitut vuosilomat ja vapaat lahtokohtaisesti heinakuussa. Heinakuu on
maksuton perheille, jotka ovat poissa koko kuukauden ja kesdloman
katsotaan lahtdkohtaisesti olevan lapsen edun mukaista.

Erillisia kuulemis- ja info-tilaisuuksia on mahdollista jarjestaa huoltajille
silloin kun kyseessa on tilanne, jossa huoltajien osallisuus on
tarkoituksenmukaista. Toiminnan jarjestamista on tassa tilanteessa
jouduttu oikaisemaan valittomasti vastaamaan lakeja, sdadoksia ja hyvan
hallinon tapaa.

Heindveden kunnan varhaiskasvatuksen seutuyhteistydkumppaneilla
(Liperi, Outokumpu, Kontiolahti, Juuka ja Polvijarvi) seka lahikunnissa
(Leppavirta, Kuopio, Varkaus ja Joensuu) koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminta on jarjestetty perusopetuksen tai yhteistjen toimesta.
Yhdessakaan edella mainituissa kunnissa ei jarjestetd loma-ajan hoitoa.
Useassa kunnassa ei valttdmatta jarjesteta kuin ainoastaan
iltapaivatoimintaa tai rajataan palvelut vain 1.luokan oppilaille. Verraten
toisiin kuntiin, Heinavesi tarjoaa hyvinkin laajaa aamu- ja iltapaivatoimintaa
ja mm. aamuhoidossa oleville tarjotaan aamupala, joka ei peruopetuslain
mukaan kuulu toiminnan piiriin. T&man perusteella ei voida tehda
olettamusta, etta kuntalaiset muuttaisivat pois kunnasta ns. parempien



Esittelija

Paatosehdotus

palveluiden perassa, kun ei niitd muissakaan kunnissa ole tarjolla.
Laajempaa kehittamistyota olisi syyta tehda vaihtoehtoisten toimijoiden
kartoittamiselle koululaisten vapaa-ajan toiminnan jarjestamiseksi
lapsilahtdisyyden seka kannattavuuden nakokulmista. Koululaisille
suunnatut lisdpalvelut olisi myds hyva olla avoimesti informoituna kunnan
nettisivuilla, jotta tieto on kaikkien saatavilla ja laajemmat palvelut voisivat
nain olla vaikuttava tekija kunnan pitovoimaan. Ja tata kunnassa
kehitetdan eteenpain. Lisapalvelut koululaisten kohdalla on lapsiperheiden
tukemisen ja kunnan elinvoimaisuuden kannalta positiivinen asia, mutta
palveluiden jarjestdmista on tarkasteltava kokonaisuuden kannalta, koko
kuntatasolla, seka huomioitava eri toimialojen lait ja sdaddkset. Aktiiviset
huoltajat voivat olla palveluiden kehittdmisessa avainasemassa ja hyvia
vaikuttamisen keinoja voi olla esim. vanhempaintoimikunnat, joissa
viranhaltijat voivat olla yhteistydkumppaneina mukana.

Hyvan hallinnon mukaisesti palveluista maksetaan niiden kayton
mukaisesti, joten laajempia palveluita ei voida jarjestaa ilman, etta niille on
maaritelty ehdot ja maksut. Liséksi jos laajempia palveluita (loma-ajan
hoitoa) tuotetaan varhaiskasvatuksen toimesta, tulee varhaiskasvatuslain
mukaisesti hoitoon hakea (hoitohakemus) ja hoidosta tulee antaa sijoitus ja
maksupaatos asiakkaille.

Koululaisten loma-ajan hoidon jarjestdmisen esitetdan seuraavat ehdot ja
maksut varhaiskasvatuksen piirissa

1) Koululaisten loma-ajoilla (syys- joulu ja talviloma, sek& heindkuu)
voidaan harkinnanvaraisesti jarjestéa hoitoa 25 e/pv.

2) Harkinnanvaraisuus perustuu molempien huoltajien ty6ssakayntiin
(paatoksen tekee varhaiskasvatusjohtaja)

3) koululaisen loma-ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 valille.

4) Hoitoa tulee hakea viimeistaan 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.
5) Kesakuun ajalle kaikilla 1.-2.luokkalaisilla on mahdollisuus hakeutua
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuhinnoin (enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi.

Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja sijoituksista annetaan sijoitus- ja
asiakasmaksupaatos.

Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisaksi varhaiskasvatuslain
mukaiset sdadokset ja mitoitukset.

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus

1) hylk&a oikaisuvaatimuksen koskien paatdsta aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamista.

2) paattaa, ettd Heinaveden kunta tarjoaa syys-joulu-talvilomalla
harkinnanvaraista varhaiskasvatusta koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja
talviloma, seka heindkuu) 25 €/kokopaiva. Harkinnanvaraisuus perustuu
molempien huoltajien tydssakayntiin (paatoksen tekee
varhaiskasvatusjohtaja). Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja
sijoituksista annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupaatés. Koululaisen loma-
ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 valille ja hoitoa tulee hakea
viimeistdan 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.



Paatos

3) paattaa, etta Heinaveden kunta tarjoaa kesakuun ajalle kokopaivaista
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhinnoin
(enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. Hoitopaikkaa tulee hakea
hakemuksella ja sijoituksesta annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupaatos.

Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisaksi varhaiskasvatuslain
mukaiset sdadokset ja mitoitukset.

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen oli kokouksessa kuultavana taman
asian osalta.



