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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Vauhkonen Anna Puheenjohtaja  
 Hottinen Timo I varapuheenjohtaja  
 Puustinen Jari II varapuheenjohtaja  
 Puustinen Osmo jäsen  
 Juvonen  Sari jäsen Etäyhteys 
 Koponen Leo Jäsen  
 
Poissa Laukkanen Leena 
 
Muu Hokka Mervi Valtuuston puheenjohtaja  
 Kolari Teuvo Valtuuston I vpj  
 Vihma Matti Valtuuston II vpj  
 Kasonen Maarika  esittelijä, kunnanjohtaja  
 Hämäläinen Tiina pöytäkirjanpitäjä, 

hallintosihteeri 
 

 Luostarinen Mikko Asiantuntija Klo. 17:01-17:21 § 239 
 Franzen Henna  Asiantuntija Klo. 17:22-17:34 § 235-

238 
 Pakarinen Virpi Asiantuntija Klo. 17:35-18:04 § 233 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 Anna Vauhkonen Tiina Hämäläinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

228 - 241 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
  Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. 
  Tarkastusaika 27.11.2024 
  Allekirjoitukset 
 
 
 Timo Hottinen Jari Puustinen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 

Kunnan tietoverkossa 28.11.2024  
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Kunnanhallitus § 228 25.11.2024 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 228    
      
 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 

puolet jäsenistä on läsnä.   
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 229 25.11.2024 

 

 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 229    
      
 
                                            
 Hallintosäännön 139 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen 

päättämällä tavalla. Toimielin valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa 
tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei 
tarkasteta kokouksessa. 

 
Päätösehdotus Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, tarkastusvuorossa ovat Timo 

Hottinen ja Jari Puustinen. 
 

Päätös Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Timo Hottinen ja Jari 
Puustinen. 
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Kunnanhallitus § 230 25.11.2024 

 

 

 
Pohjois-Karjalan Vaikuttamisen kärjet 2026 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 230    
177/00.04.01/2024    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINÄVESI, 

puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi 
 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto käynnistää vuoden 2026 Vaikuttamisen 
kärjet –asiakirjan laatimisen ja pyytää kunnilta esityksiä valmistelua varten. 
Tarkoituksena on tehostaa edunajamista kokoamalla ministeriökohtaisesti 
maakuntamme ajankohtaiset hankkeet ja muut valtion päätöksentekoon 
liittyvät tavoitteet. Samalla linjataan maakunnan kärkihankkeet. 
 
Nyt laadittava julkaisu ja sen pohjalta tehtävä vaikuttamistyö tähtää vuoden 
2026 valtion talousarvioon vaikuttamiseen. Maakunnan toimijoilta toivotaan 
erityisesti työllisyyttä, investointeja ja kasvua edistäviä sekä yritysten ja 
kuntien toimintaedellytyksiä kehittäviä esityksiä. 
 
Kuntia pyydetään määrittelemään kunnan toiminnan kannalta kaikkein 
keskeisimmät lähivuosien asiat ja aloitteet. Esitysten tulee sisältää 
mahdollisuuksien mukaan seuraava informaatio: 
 
1  Esityksen/hankkeen nimi (määrärahan käyttötarkoitus) 
2  Kustannusarvio (kokonaiskustannusarvio ja valtion  
rahoitusosuus/esitetyn määrärahan osuus) 
3  Esityksen luonne (määrärahaesitys/lakialoite/muu) 
4  Toteuttamisvalmius (ideavaihe/suunnittelu menossa/toteutusvalmis) 
5  Toteutusaikataulu  
6  Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu  
    (pääluokka ja momentti) 
7  Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/määrärahan perustelut 
8  Yhteystiedot 
 
Tarkoituksena on koota ministeriökohtaisesti ne asiat, joissa tarvitaan 
maakunnan ulkopuolista päätöksentekoa. Maakunnan omassa 
päätösvallassa olevia hankkeita (esim. EU-hankkeet) ei sisällytetä 
Vaikuttamisen kärjet -asiakirjaan. Valtion rahoitustarpeiden ja 
määrärahaesitysten lisäksi on mahdollista tuoda esille myös muita 
edunajamistyöhön liittyviä asioita (lainsäädäntö, politiikkalinjaukset ym.). 
 
Edellinen julkaisu (Vaikuttamisen kärjet 2025) on luettavissa 
maakuntaliiton internetsivulla osoitteessa 
https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/. 
 
Maakuntaliitto pyytää ilmoittamaan, mikäli asiakirjassa on asioita, joiden 
rahoitus/toteuttaminen on jo varmistunut, tai jotka eivät ole enää muutoin 
ajankohtaisia. Kuluvan vuoden aikana on edistetty useita vaikuttamisen 
kärkiin sisällytettyjä hankkeita, joten uusille esityksille on tilaa. 
 
Esitysten tulee olla Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa viimeistään 
maanantaina 9.12.2024. Esitykset toimitetaan sähköisellä lomakkeella. 

https://pohjois-karjala.fi/maakunnan-edunajaminen/
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Kunnanhallitus § 230 25.11.2024 

 

 

Maakuntaliitto toivoo laadukkaasti valmisteltuja ja tiiviitä esityksiä. 
Täydentäviä neuvotteluja kuntien ja muiden maakunnan toimijoiden kanssa 
järjestetään tarvittaessa. Vaikuttamisen kärjet -asiakirja on tavoitteena 
hyväksyä maaliskuun 2025 maakuntahallituksessa. 
 
Heinäveden kunta esittää asiakirjaan seuraavat kirjaukset:  
 
Vaelluskalahankkeiden edistäminen / Heinäveden Palokin koskien 
ennallistaminen  
  
Pohjois-Karjalassa on panostettu useiden vuosien ajan vahvasti 
vaelluskalojen elinolosuhteita ja luontaista lisääntymistä parantaviin 
yhteistyöhankkeisiin. Äärimmäisen uhanlaisen Saimaan järvilohen, että 
erittäin uhanalaisen järvitaimenen tilanne on mm. pahentuneen 
vesihomeongelman takia erittäin kriittinen. Nykytilanne, totaalinen 
nousueste Juojärven reitillä Juojärven ja Varisveden välillä, ei voi enää 
jatkua. Palokin koskien vapauttaminen on paras konkreettinen keino 
heikkojen taimenkantojen ja Saimaan järvilohen pelastamiseksi. 
Lähtökohtana ratkaisu, jolla vapautetaan kaikki Palokin kahdeksan koskea 
ja ne ennallistetaan sekä kunnostetaan 
optimaaliseksi poikastuotantoalueeksi yhteistyössä PKS:n kanssa 
tavoitteena 30 ha alue riittävällä ympärivuotisella (5-15 m3/s) vesimäärällä, 
joka mahdollistaa myös järvilohen kutemisen. 
 
Maa- ja metsätalousministeriö (talousarvion pääluokka 30 
Toteutusaikataulu: 2024-2030 
  
Maantie 476 kehittäminen välillä Liperi-Heinävesi 
  
Valtatien 23 parantaminen Karvion kanavan kohdalla on väyläverkon 
Investointiohjelman 2023-2030 tiehankkeissa ja Karvion sillan rahoitus 
sisältyy hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 
2025. Maantie 476 välillä Heinävesi-Liperi- (Joensuu) väylällä on eritystä 
merkitystä Heinäveden elinkeinoelämän ja teollisuuden näkökulmasta sekä 
sote-palveluiden ja matkailun saavutettavuudessa. 
  
Työ- ja elinkeinoministeriö (talousarvion pääluokka 32) 
Toteutusaikataulu: 2024-30 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyi ja esittää Pohjois-Karjalan Vaikuttamisen kärjet 
2026 - asiakirjaan Heinäveden osalta seuraavat hankekokonaisuudet: 
 
1) Maantie 476 kehittäminen välillä Heinävesi-Liperi 
2) Vaelluskalahankkeiden edistäminen / Heinäveden Palokin koskien 
ennallistaminen 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 Esittelytekstiin päätettiin tehdä lisäys ”sote-palveluiden”.
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Kunnanhallitus § 231 25.11.2024 

 

 

 
Lausuntopyyntö - alueelliset järjestämissuunnitelmat 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 231    
197/00.04.01/2024    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINÄVESI, 

puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen, Siun Soten, aluevaltuusto hyväksyi 
9.10.2024 § 59 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palvelustrategian 
vuosille 2024-2038 sekä siihen sisältyen palveluverkkosuunnitelman 
vuoteen 2038 saakka. Aluevaltuuston hyväksymän palvelustrategian ja -
verkkosuunnitelman pohjalta hyvinvointialue on laatinut alueelliset 
järjestämissuunnitelmat sote-keskusten, -asemien ja -palvelupisteiden 
sekä liikkuvien- ja etäpalveluiden palvelutarjonnasta.  Maakunnassa on 
jatkossa kahdeksan sote-keskusta sekä seitsemän sote-palvelupistettä.  
 
Järjestämissuunnitelmissa kuvataan palvelutarjonnan tavoitetaso, johon 
sote-keskuksissa pyritään käytettävissä olevilla taloudellisilla ja 
henkilöstövoimavaroilla. Järjestämissuunnitelmien luonnokset ovat 
lausuntokierroksella kunnissa ja hyvinvointialueen toimielimissä 8.–
29.11.2024. Suunnitelmat viimeistellään lausuntokierroksen jälkeen.  
 
https://www.siunsote.fi/palvelustrategia 
 
Jokaiselle sote-keskukselle on laadittu alueellinen sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma, jossa kuvataan kunkin sote-
keskuksen ja sen vaikutusalueen asukkaiden palvelutarvetta vastaavat 
palvelut ja niihin liittyvät tilatarpeet. Palvelujen järjestämissuunnitelma on 
tavoitetila, johon kunkin sote-keskuksen alueella tulevina vuosina pyritään 
käytettävissä olevien taloudellisten voimavarojen ja henkilöstöresurssien 
puitteissa. Suunnitelmien toimeenpano voi käynnistyä vasta sen jälkeen, 
kun aluehallitus on kutakin aluetta koskevan suunnitelman hyväksynyt. 
Heinävesi kuuluu Liperin sosiaali- ja terveyskeskuksen vaikutusalueelle.   
 
Järjestämissuunnitelmassa yleisenä kriteerinä perustason sote-palvelujen 
järjestämisen suunnittelua ohjaavat seuraavat yleiset periaatteet:   
 

• Sote-keskus, sote-asema tai muu asiakkaan tarvitsema palvelu on 
saavutettavissa enintään 40 minuutin ajomatkan päässä 95 %:lle 
alueen asukkaista   

 
• Kaikilla sote-keskuksilla ja -asemilla on samojen kriteerien 

mukaisesti suunnitellut palvelut.   
 

• Sote-palvelupisteet täydentävät palvelujen saatavuutta alueilla, 
joilla asukkaiden palvelutarve sitä edellyttää.   

 
• Samaa palvelua voidaan tarjota eri tavoin. Toisaalla sote-

keskuksessa, -asemalla tai -palvelupisteessä, toisaalla kotiin 
vietävänä palveluna tai sähköisenä palveluna.  

 

mailto:maarika.kasonen@heinavesi.fi
https://www.siunsote.fi/palvelustrategia
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Kunnanhallitus § 231 25.11.2024 

 

 

Alueelliset sote-palvelujen järjestämissuunnitelmat ovat voimassa 
toistaiseksi ja niitä päivitetään tarpeen mukaan vastaamaan väestön 
palvelutarpeissa tapahtuvia muutoksia ja käytettävissä olevia voimavaroja. 
Jokaisen sosiaali- ja terveyskeskuksen ja sen vaikutusalueen vastaanoton 
väestön palvelutarpeen arviointi perustuu THL:n ikävakioimattomalla 
sairastavuusindeksillä painotettuun väestömäärään. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa liitteenä olevan lausunnon Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen Liperin alueellisesta järjestämissuunnitelmasta. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Kunnanhallitus § 232 25.11.2024 

 

 

 
Koulukuljetusten kilpailuttaminen sopimuskaudelle 2025 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 232    
189/02.08.00/2024    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINÄVESI, 

puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi 
 
 Heinäveden kunnan koulukuljetukset on kilpailutettu Pohjois-Karjalan 

hankintatoimen kautta ajalle 1.8.2022-31.7.2024 + yhden vuoden 
optiovuosi. Sopimuskausi päättyy 31.7.2025. 

 
 Uutta kilpailutusta on valmisteltu yhdessä Pohjois-Karjalan hankintatoimen 

kanssa aikaisemman hankintamallin pohjalta.  Hankintamenettelynä 
esitetään kohdetarjouksia €/km (alv 0%) ja hankintaperusteena halvin 
hinta. Sopimuskautena esitetään edellisen kauden pituista hankintakautta 
2 vuotta + 1 optiovuosi.  

 
 Koulukuljetusyrittäjien kanssa pidetään 27.11.2024 klo 17 Hilmassa 

ilmoitettu markkinavuoropuhelu, jossa hankintayksikkö pyytää toimijoilta 
kommentteja tarjouspyyntöluonnoksesta. Tarjouspyyntöasiakirjaan 
huomioidaan tarpeen mukaan mahdolliset kommentit.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy, että  
 
1) Heinäveden kunnan koulukuljetukset kilpailutetaan Pohjois-Karjalan 
hankintatoimen kautta.    
 
2) se hyväksyy osaltaan kilpailutetut koulukuljetuksista annetut tarjoukset 
tarjousten jättöajan jälkeen  
 
3) virallisen päätöksen hankinnasta tekee Pohjois-Karjalan hankintatoimi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 

mailto:maarika.kasonen@heinavesi.fi


 
HEINÄVEDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2024  10 

 
Kunnanhallitus § 233 25.11.2024 

 

 

 
Heinävesi houkuttavaksi hanke 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 233    
192/00.01.02.02/2024    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINÄVESI, 

puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi 
 
Kunnassa toteutetun satamahankkeen tuloksena on tehty kunnan 
viestinnän visuaaalista uudistamista ja brändin kirkastamista kunnan 
strategisen kärkihankkeen mukaisesti. Haasteita on kuitenkin edelleen 
yhtenäisen markkinointiviestinnän, asukas- ja työmahdollisuuksien esille 
nostamisessa. Tärkeää olisi pystyä muodostamaan yksi vahva brändi, 
jonka avulla profiloidaan Heinävesi kiinnostavaksi paitsi vierailukohteena, 
erityisesti potentiaalisena vaihtoehtona asumiseen ja yrittämiseen.  
 
Kehittämistyötä voisi lähteä hankkeistamaan ja hakea ulkopuolista 
rahoitusta työhön kartoittamalla Ely- ja leader rahoitukset.  
 
Hankkeen avulla nostettaisiin esille Heinävesi teemoiteltuna:  
 
Visualisena teemana Heinävesi tuotaisiin esille metsien ja järvien 
Heinävesi-teemalla. Nostettaisiin esille tilaa ja rauhaa. Lintujen ääniä, 
tuulen huminaa ja veden (koskien) solinaa. Värimaailma toistaisi luonnon 
sävyjä: metsä vihreää, taivaan ja järvien sinistä, auringon keltaisen sävyjä, 
marjojen värejä. Markkinoinnissa korostetaan elementtejä, joita ei muualla 
ole, tai niitä on hyvin vähän kuten luostarit, kosket ja kanavat, 
monimuotoinen ja kiinnostava maastoprofiili sekä Koloveden 
kansallispuisto. 
 
Asukasmarkkinoinnissa nostetaan esille palvelut; työmahdollisuudet, 
asumisen väljyys, hyvät palvelut ja luonnon helppo saavutettavuus. Näitä 
korostavan hyvin monet itäsuomalaiset pienenevät pikkukunnat ja siksi 
kilpailu on myös kovaa. Heinävesi ei ole parhaassa asemassa pitkien 
välimatkojen vuoksi. Teemassa nostettaisiin esille mahdollisuudet liikkua 
luonnossa, kalastaa, marjastaa ja osallistua kylien yhteisölliseen 
toimintaan. Aktiivinen tekeminen ja monipuoliset palvelut on saatava 
selkeästi näkyviin: Yritysten ja yhdistysten verkkonäkyvyys, tapahtumien 
kokoaminen ja ajantasainen tapahtumalistaus ovat kriittisen tärkeitä tässä.  
 
Kehittämisasiantuntija Virpi Pakarinen on asian osalta kuultavana 
kokouksessa.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää, että kunnan kehittämistyötä lähdetään 

ensisijaisesti hankkeistamaan ylläkerrotun teemoituksen kautta ja 
hakemaan ulkopuolista rahoitusta työhön kartoittamalla Ely- ja leader 
rahoitukset. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 

mailto:maarika.kasonen@heinavesi.fi


 
HEINÄVEDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2024  11 

 
Kunnanhallitus § 233 25.11.2024 

 

 

 Kehittämisasiantuntija Virpi Pakarinen oli kokouksessa kuultavana tämän 
asian osalta.
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Kunnanhallitus § 234 25.11.2024 

 

 

 
Valtuuston 11.11.2024 päätösten täytäntöönpano 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 234    
      
                                            
 KuntaL 39 §: Kunnanhallituksen tulee vastata mm. valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää suorittaessaan laillisuusvalvontaa, että valtuusto on 

kokouksessaan 11.11.2024 tehnyt päätökset oikeassa järjestyksessä 
toimivaltansa rajoissa ja lainmukaisesti. 
 
Valtuuston kokouksen päätökset todetaan laillisiksi ja ne voidaan panna 
täytäntöön. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Kunnanhallitus § 235 25.11.2024 

 

 

 
Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja 
maksut Heinävedellä 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 235    
169/12.07.00.00/2024    
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen, Kermanrannantie 7, 79700 

Heinävesi, gsm 040 5224985, email: henna.franzen@heinavesi.fi 
 
Heinäveden kuntaan on jätetty seuraava oikaisuvaatimus:  
 
”Hei, 
 
oikaisuvaatimukseni koskee päätöstä  
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/heinavesi/cgi/DREQUEST.PHP?p
age=meeting&id=2024235 
Tarkemmin kohtaa: 
https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/heinavesi/cgi/DREQUEST.PHP?p
age=meetingitem&id=2024235-4 
 
Suora lainaus pöytäkirjasta: " 6) Aamu- ja iltapäivätoimintaa tarjotaan 
elokuun alusta koulun alkamisesta koulun loppumiseen keväällä. Koulun 
loma-aikoina (sis.syys-, joulu- ja talviloma) lapselle ei tarjota toimintaa." 
 
Vaadin, että aamu- ja iltapäivätoimintaa tarjotaan lapsille myös loma-
aikoina sekä kesällä, tarvittaessa täydentää varhaiskasvatuksena.  
 
Kunnan tulevaisuuden kannalta on aika alkaa panostamaan 
lapsiperheisiin, mikäli halutaan, että meillä on myös tulevaisuudessa 
Heinävesi. Meillä on paljon yrittäjiä ja muualla työskenteleviä lasten 
vanhempina ja lomien järjestäminen on aikamoinen haaste monelle aina 
koulujen loma-aikoihin, toisille jopa mahdottomuus. Lisäksi töitä on tarjolla 
vähän useilla aloilla, ne ovat osa-aikaisia, määräaikaisia tms. jolloin lomia 
ei välttämättä ole mahdollista pitää ollenkaan. Jokainen ei pysty olemaan 
viikkoja vuodessa myöskään palkattomalla lomalla eikä se ole edes aina 
mahdollista työnantajan puolesta. Meillä ei ole loma-aikoina juurikaan 
lapsille mitään toimintaa tai yksityisiä palveluja lastenhoitoon. Monet 
asuvat syrjäseudulla, joka lisää lasten yksinolon aikaa päivisin eikä 
naapureita/sukulaisia ole lähellä joilta voisi mahdollista apua saada.” 
 
Heinäveden kunnan vastine oikaisuvaatimukseen:  
 
Jotta loma-ajan palveluita voitaisiin tarjota varhaiskasvatuksen piiristä 
myös koululaisille (1.- ja 2.luokkalaisille), tulisi hoitopaikkaa hakea 
normaalin hakemusmenettelyn kautta. Tämän jälkeen varhaiskasvatuksen 
hallintopalveluiden tulisi aina antaa sijoitus- ja maksupäätökset asiakkaille. 
Koska koululaiset eivät kuulu varhaiskasvatuksen piiriin, on myös laajempi 
palvelu/lisäpalvelu vaihtoehtoista. Palvelulle tulisi olla määriteltynä ehdot ja 
hinnat tasavertaisuuden vuoksi, sillä kaikki eivät lisäpalveluita tarvitse ja 
käytä. Palveluiden kattavuus ja toimintamuodot tulee myös olla julkisesti 
nähtävillä kaikille. Ennen laajempien palvelun käyttämistä on siten 
vähintään määriteltävä palvelun ehdot ja hinnat eikä palvelua voida ennen 
tätä tarjota kuin Perusopetuslain mukaisesti. Perusopetuslain mukaan 
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koululaisille järjestettävä toiminta on aamu- ja iltapäivätoimintaa, joka lain 
mukaan voi olla enintään 4h/pv eli on luonteeltaan osapäiväistä. Heinäkuu 
on varhaiskasvatuksessa ns. lomakuukausi, jolloin suurin osa 
henkilöstöstä pitää ansaittuja vuosilomiaan ja vapaitaan sekä on 
pääsääntöisesti maksuton asiakkaille, kun lapset ovat tällöin lomalla. 
Ymmärrettävää on, että kaikilla ei välttämättä lomia ole, ja hoito 
järjestetään molempien huoltajien työssäkäynnin vuoksi tällöin 
varhaiskasvatuksen piiriin kuuluville päivystysluontoisena. Päivystys 
tarkoittaa, että toiminta on supistettua ja hoitopaikka ei välttämättä ole 
lapselle tuttua hoitopaikka tai henkilöstöä. Lähtökohtaisesti lapsen edun 
mukaista on myös pitää lomaa, jonka vuoksi myös maksuton kuukausi on 
heinäkuussa.  
 
Koululaisten loma-ajan hoidon järjestämisen ehdot ja maksut 
varhaiskasvatuksen piirissä 
 
1) Koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja talviloma, sekä heinäkuu) 
voidaan harkinnanvaraisesti järjestää hoitoa  25 e/pv.  
2) Harkinnanvaraisuus perustuu molempien huoltajien työssäkäyntiin 
(päätöksen tekee varhaiskasvatusjohtaja) 
3) Koululaisen loma-ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille.  
4) Hoitoa tulee hakea viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
5) Kesäkuun ajalle kaikilla 1.- 2.luokkalaisilla on mahdollisuus hakeutua 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuhinnoin (enint. 311e/kk) koko kuukauden ajaksi. 
 
Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja sijoituksista annetaan sijoitus- ja 
asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus  
 
1) hylkää oikaisuvaatimuksen koskien päätöstä aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämistä.  
 
2) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa syys-joulu-talvilomalla 
harkinnanvaraista varhaiskasvatusta koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja 
talviloma, sekä heinäkuu) 25 €/kokopäivä. Harkinnanvaraisuus perustuu 
molempien huoltajien työssäkäyntiin (päätöksen tekee 
varhaiskasvatusjohtaja). Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja 
sijoituksista annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. Koululaisen loma-
ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille ja hoitoa tulee hakea 
viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
 
3) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa kesäkuun ajalle kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhinnoin (enint. 
311e/kk) koko kuukauden ajaksi. Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella 
ja sijoituksesta annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. 
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Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen oli kokouksessa kuultavana tämän 

asian osalta.
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Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja 
maksut Heinävedellä 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 236    
169/12.07.00.00/2024    
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen, Kermanrannantie 7, 79700 

Heinävesi, gsm 040 5224985, email: henna.franzen@heinavesi.fi 
 

Heinäveden kuntaan on jätetty seuraava oikaisuvaatimus:  
 
” OIKAISUVAATIMUS 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja maksut Heinävedellä 
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 211 169/12.07.00.00/2024   
 
Haluamme saada perustelut sille, miksi jatkossa esitys kohta 6 mukaan, 
kunta ei tarjoa koulujen loma-aikana aamu ja iltapäivä toimintaa? mihin tuo 
aika 4 h perustuu ja miten siitä on säädetty tai päätetty ? Toinen asia, 
mistä haluaisimme saada selvityksen, on se, että jo syyslomalla 
vanhemmille sanottiin, että lapsella on oikeus vain 4h/ päivä lastenhoitoon. 
Yleensä , ne resurssit on jo edellisenä vuonna talousarvioon kirjattu ja näin 
ollen sitä ei varmaankaan olisi saanut muuttaa kesken kauden niin 
nopealla aikataululla?! Monelle vanhemmalle on tästä aiheutunut 
sosiaalista painetta, sekä taloudellista tappiota. Moni lapsi on kokenut 
turvattomuuden tunnetta, kun perinteinen hoito ei enää syyslomalla 
onnistunut. Yhteydenottoja hyvinvointialueelle ja muihin toimijoihin on 
tehty, voiko kunta näin toimia? Toiminta järjestetään pääsääntöisesti klo 7-
17 aikavälillä? Onko kaikilla täällä siisti toimistotyö? Ei todellakaan ole, 
meillä on paljon vanhempia, ketkä käyvät toisella paikkakunnalla töissä, 
joten työmatka monella alkaa jo ennen klo 6. Huomioon tulisi ottaa myös 
se, että meillä ei ole täällä vara valita muuta toimintaa eikä lastenhoitoa.  
 
48 b § (19.12.2003/1136) 
Järjestäminen ja laajuus 
Kunta voi järjestää ja hankkia tämän lain mukaista aamu- ja 
iltapäivätoimintaa. Jos kunta järjestää tai hankkii tämän lain mukaista 
aamu- ja iltapäivätoimintaa, tulee sitä tarjota kunnassa toimivien koulujen 
ensimmäisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan päättämässä 
laajuudessa. (24.6.2010/642) 
 
Miksi kunta haluaa poistaa meiltä tämän aiemmin toimivan palvelun 
tarjonnan ja haluaa poistaa koulujen loma-ajan mahdollisuuden lasten 
aamu-ja iltapäivätoimintaa? Mihin tämä päätös perustuu, ettei kunta halua 
sitä järjestää? Miksi ei haluta turvata perheiden asumista täällä. Meillä on 
lapsi perhepalvelut muutenkin hankala täällä saada ja kaikki muut palvelut 
ovat kaukana. Aikooko kunta ostaa jatkossa tämän palvelun yksityiseltä? 
Tai turvata muullatavoin? Kesäajalle kesäkuulle on mahdollista hoitoa (10 
paikkaa) eikö tällöin perheet aseteta eriarvoiseen asemaan ja näin ollen 
yhdenvertaisuuslaki ei toteudu.  Työehtosopimusten 
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lomanmääräytymiskuukaudet ovat toukokuusta syyskuun loppuun, joten 
perusolettamus että kaikilla on juuri heinäkuu lomaa ei pidä paikkaansa.  
 
Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta on 
tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
oppilaille, joille on tehty erityistä tukea koskeva päätös. Kuinka kunta 
huomioi tuen tarpeiset oppilaat, jotka tarvitsevat loma-aikana tuetun 
hoidon?  
 
Ote kunnan kuntastrategiasta" kunnan arvoperusta, jossa kuntalaisia 
kuunnellaan, otetaan tarpeet huomioon, perusteltu ja selkeä valmistelu ja 
päätöksenteko.“ missä nämä näkyivät, kun varhaiskasvatus johtaja teki 
nämä ehdotukset? Eikö varhaiskasvatusjohtaja olisi voinut tehdä kyselyä 
perheille heidän tarpeista ja näin ollen perustanut uuden ohjeistuksen 
pohjautuen siihen. Nyt en kyllä ymmärrä, mihin nämä uudet päätökset 
perustuvat? Yksityistä ja julkista palvelua ei voi mitata keskenään. Onko 
tämä muutos otettu huomioon kunnallisessa lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmassa?  
 
48 a § (19.12.2003/1136) 
Tavoitteet ja perusteet 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan yleisenä tavoitteena on tukea kodin ja koulun  
kasvatustyötä sekä lapsen tunne-elämän kehitystä ja eettistä kasvua. 
Toiminnan tulee lisäksi edistää lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta 
yhteiskunnassa sekä ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja lisätä osallisuutta. 
Tämä tavoite velvoittaa kaikkia aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisessä 
ja toteuttamisessa mukana olevia. Kunta täsmentää perusopetuslaissa 
säädetyt ja tässä luvussa kuvattavat yleiset tavoitteet ottaen huomioon 
paikalliset tarpeet, toimintaympäristön ja kunnan omat strategiset 
linjaukset? Onko nämä otettu huomioon? Heinäveden lapsiluvun, todelliset 
luvut. Meillä ei ole vara menettää yhtään perhettä sen vuoksi, ettei kunta 
jatkossa järjestä lokien ajan toimintaa. Eikös vanhemmat maksa kuitenkin 
tästä palvelusta? Kuten aiemmin kerroin, meillä on välimatkat pitkiä, osalla 
saattaa tulla jopa yli 30km matkaa kirkonkylälle tai, että vanhemmat ovat 
kirkonkylällä töissä ja pienet lapset ovat kotona sillä aikaa sen vuoksi, että 
kunta ei voi järjestää kunnallista loma-ajan hoitoa. On aika panostaa 
lapsiperheiden tuen tarpeisiin sekä ennaltaehkäistä tulevaa.  
 
Velvollisuus järjestää ehkäisevää lastensuojelua kuuluu hyvinvointialueen 
lisäksi kunnalle. Kunnalle kuuluu muu kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa 
annettava ehkäisevä lastensuojelu, kuten esimerkiksi tuki ja erityinen tuki, 
jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyössä ja 
varhaiskasvatuksessa. Suotuisten kasvuolosuhteiden luominen lapsille ja 
nuorille kunnassa edellyttää palvelujärjestelmän kehittämistä. Se merkitsee 
perus- ja erityispalveluiden sekä sektoreiden sisäisiä että sektorirajat 
ylittäviä yhteispalvelu muotoja. Lisäksi tarvitaan palvelujen sisällöllistä 
kehittämistä kasvatuksen tukemiseksi ja lapsen kehityksen  
turvaamiseksi. Täytyy ajatella kauaskantoisesti, jotta voi ymmärtää mitä 
tämä päätös mahdollisesti saa aikaan. 
 
Heinävedellä on liki ⅓ osa peruskouluikäistä joko tehostetun - tai erityisen 
tuen tarpeisia oppilaita. Mikäli heinäveden kunta ei aio mahdollistaa ja 
jatkaa yhtenä tuen muotona antaen monelle perheelle tärkeän ja turvatun 
päivähoidon loma ajalle täytenä aikana ei vähennettynä, sillä kenellä 
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vanhemmalla on mahdollisuus kuljettaa lasta kotiin kesken työpäivän sinne 
35km päähän. Kuka ottaa loppuunsa vastuun, jos tuen tarpeisiin ei vastata, 
vanhemmat uupuvat, taloudellinen tilanne heikkenee, ja perheet joutuvat 
ahdinkoon. Monelle perheelle saattaa tulla mielenterveyden kanssa 
ongelmia, kun suuri huoli on siitä, kuinka lasten hoito saadaan turvattu 
koulujen loma-aikoina.  
 
Haluammeko menettää kuntalaisia tämän vuoksi? Eikö kunta arvosta 
meitä lapsiperheitä, ja edesauta meidän hyvinvoinnissa täällä, jotta täällä 
olisi hyvä asua ja olla, ja huomata että kunta edes jollain tavalla haluaisi 
taata tämän palveluoston mahdollisuuden vanhemmille. Ja voisimme 
huoletta käydä loma aikoina töissä, sillä lomia ei kuitenkaan kerry niin 
paljoa” 
 
Heinäveden kunnan vastaus oikaisuvaatimukseen:  
 
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen perustuu 
Perusopetuslakiin ja Heinäveden kunta järjestää toiminnan toistaiseksi 
varhaiskasvatuksen toimialan piirissä. Toimintaa on järjestetty samoin 
perustein vuodesta 2016 asti, jolloin koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnan suunnitelmassa on linjattu, että loma-ajalla (syys-, joulu- 
ja talvilomalla) tarjotaan hoitoa. Päätöksessä / toimintasuunnitelmassa ei 
kuitekaan ole tarkemmin linjattu ja määritelty loma-ajan hoidon sisältöä 
eikä laajempaa palvelua ole hinnoiteltu.  
 
Varhaiskasvatuksen piirissä olevilta lapsilta tulee olla tehtynä sijoitus- ja 
asiamaksupäätökset, muutoin koululaisten kohdalla loma-ajan toimintaa 
koskee perusopetuslain mukaiset säädökset.  Perusopetuslain mukaan 
aamu- ja iltapäivätoimintaa tarjotaan joko 570 tuntia tai 760 tuntia, joka 
käytännössä on 3 tai 4 h/pv. Perusopetuslakiin on myös kirjattu, että 
koululaisten toimintaa voidaan järjestää arkipäivisin pääsääntöisesti kello 
7.00–17.00 välisenä aikana. 
  
Varhaiskasvatuksessa hoitopäivä lapsella voi olla enintään 10 h 
varhaiskasvatuslain mukaan (vs. aamu- ja iltapäivätoimintaa) enintään 
4h/pv). Hoitopaikan määriä ei ole tässä kohdin rajattu, vaikka rajaaminen 
voisi hyvinkin tulla kyseeseen, koska palvelut on ensisijaisesti turvattava 
niille, joilla on siihen lain mukaan subjektiivinen oikeus, ja joille kunta on 
velvollinen järjestämään hoidon. 
 
Koulujen ollessa kiinni kesäkuulle 1. ja 2.luokkalaisille järjestään jo hoitoa 
varhaiskasvatuksen piiristä, josta kerrottiin tiedotteessa. Kesäajan 
laajemmasta palvelusta koululaisille ei ole aiemmin ollut mainintaa kunnan 
nettisivuilla tai toimintasuunnitelmissa. 
 
Varhaiskasvatuksessa heinäkuu on ns. lomakuukausi ja tästä syystä on 
rajattu ettei laajempaa hoitoa tarjota. Suurin osa henkilöstöstä pitää 
ansaitut vuosilomat ja vapaat lähtökohtaisesti heinäkuussa. Heinäkuu on 
maksuton perheille, jotka ovat poissa koko kuukauden ja kesäloman 
katsotaan lähtökohtaisesti olevan lapsen edun mukaista. 
 
Erillisiä kuulemis- ja info-tilaisuuksia on mahdollista järjestää huoltajille 
silloin kun kyseessä on tilanne, jossa huoltajien osallisuus on 
tarkoituksenmukaista. Toiminnan järjestämistä on tässä tilanteessa 
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jouduttu oikaisemaan välittömästi vastaamaan lakeja, säädöksiä ja hyvän 
hallinon tapaa.  
 
Heinäveden kunnan varhaiskasvatuksen seutuyhteistyökumppaneilla 
(Liperi, Outokumpu, Kontiolahti, Juuka ja Polvijärvi) sekä lähikunnissa 
(Leppävirta, Kuopio, Varkaus ja Joensuu) koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminta on järjestetty perusopetuksen tai yhteisöjen toimesta. 
Yhdessäkään edellä mainituissa kunnissa ei järjestetä loma-ajan hoitoa. 
Useassa kunnassa ei välttämättä järjestetä kuin ainoastaan 
iltapäivätoimintaa tai rajataan palvelut vain 1.luokan oppilaille. Verraten 
toisiin kuntiin, Heinävesi tarjoaa hyvinkin laajaa aamu- ja iltapäivätoimintaa 
ja mm. aamuhoidossa oleville tarjotaan aamupala, joka ei peruopetuslain 
mukaan kuulu toiminnan piiriin. Tämän perusteella ei voida tehdä 
olettamusta, että kuntalaiset muuttaisivat pois kunnasta ns. parempien 
palveluiden perässä, kun ei niitä muissakaan kunnissa ole tarjolla. 
Laajempaa kehittämistyötä olisi syytä tehdä vaihtoehtoisten toimijoiden 
kartoittamiselle koululaisten vapaa-ajan toiminnan järjestämiseksi 
lapsilähtöisyyden sekä kannattavuuden näkökulmista. Koululaisille 
suunnatut lisäpalvelut olisi myös hyvä olla avoimesti informoituna kunnan 
nettisivuilla, jotta tieto on kaikkien saatavilla ja laajemmat palvelut voisivat 
näin olla vaikuttava tekijä kunnan pitovoimaan. Ja tätä kunnassa 
kehitetään eteenpäin. Lisäpalvelut koululaisten kohdalla on lapsiperheiden 
tukemisen ja kunnan elinvoimaisuuden kannalta positiivinen asia, mutta 
palveluiden järjestämistä on tarkasteltava kokonaisuuden kannalta, koko 
kuntatasolla, sekä huomioitava eri toimialojen lait ja säädökset. Aktiiviset 
huoltajat voivat olla palveluiden kehittämisessä avainasemassa ja hyviä 
vaikuttamisen keinoja voi olla esim. vanhempaintoimikunnat, joissa 
viranhaltijat voivat olla yhteistyökumppaneina mukana.  
 
Hyvän hallinnon mukaisesti palveluista maksetaan niiden käytön 
mukaisesti, joten laajempia palveluita ei voida järjestää ilman, että niille on 
määritelty ehdot ja maksut. Lisäksi jos laajempia palveluita (loma-ajan 
hoitoa) tuotetaan varhaiskasvatuksen toimesta, tulee varhaiskasvatuslain 
mukaisesti hoitoon hakea (hoitohakemus) ja hoidosta tulee antaa sijoitus ja 
maksupäätös asiakkaille.  
 
Koululaisten loma-ajan hoidon järjestämisen esitetään seuraavat ehdot ja 
maksut varhaiskasvatuksen piirissä 
 
1) Koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja talviloma, sekä heinäkuu) 
voidaan harkinnanvaraisesti järjestää hoitoa  25 e/pv.  
2) Harkinnanvaraisuus perustuu molempien huoltajien työssäkäyntiin 
(päätöksen antaa Varhaiskasvatusjohtaja) 
3) koululaisen loma-ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille.  
4) Hoitoa tulee hakea viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
5)Kesäkuun ajalle kaikilla 1.-2.luokkalaisilla on mahdollisuus hakeutua 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuhinnoin (enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. 
 
Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja sijoituksista annetaan sijoitus- ja 
asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset.  
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Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus  

 
1) hylkää oikaisuvaatimuksen koskien päätöstä aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämistä.  
 
2) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa syys- joulu-talvilomalla 
harkinnanvaraista varhaiskasvatusta koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja 
talviloma, sekä heinäkuu) 25 €/kokopäivä. Harkinnanvaraisuus perustuu 
molempien huoltajien työssäkäyntiin (päätöksen tekee 
varhaiskasvatusjohtaja). Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja 
sijoituksista annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. Koululaisen loma-
ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille ja hoitoa tulee hakea 
viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
 
3) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa kesäkuun ajalle kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhinnoin 
(enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. Hoitopaikkaa tulee hakea 
hakemuksella ja sijoituksesta annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen oli kokouksessa kuultavana tämän 

asian osalta. 
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Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja 
maksut Heinävedellä 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 237    
169/12.07.00.00/2024    
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen, Kermanrannantie 7, 79700 

Heinävesi, gsm 040 5224985, email: henna.franzen@heinavesi.fi 
 
Heinäveden kuntaan on jätetty seuraava oikaisuvaatimus:  
 
” OIKAISUVAATIMUS 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja maksut Heinävedellä 
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 211 169/12.07.00.00/2024   
 
Haluamme saada perustelut sille, miksi jatkossa esitys kohta 6 mukaan, 
kunta ei tarjoa koulujen loma-aikana aamu ja iltapäivä toimintaa? mihin tuo 
aika 4 h perustuu ja miten siitä on säädetty tai päätetty ? Toinen asia, 
mistä haluaisimme saada selvityksen, on se, että jo syyslomalla 
vanhemmille sanottiin, että lapsella on oikeus vain 4h/ päivä lastenhoitoon. 
Yleensä , ne resurssit on jo edellisenä vuonna talousarvioon kirjattu ja näin 
ollen sitä ei varmaankaan olisi saanut muuttaa kesken kauden niin 
nopealla aikataululla?! Monelle vanhemmalle on tästä aiheutunut 
sosiaalista painetta, sekä taloudellista tappiota. Moni lapsi on kokenut 
turvattomuuden tunnetta, kun perinteinen hoito ei enää syyslomalla 
onnistunut. Yhteydenottoja hyvinvointialueelle ja muihin toimijoihin on 
tehty, voiko kunta näin toimia? Toiminta järjestetään pääsääntöisesti klo 7-
17 aikavälillä? Onko kaikilla täällä siisti toimistotyö? Ei todellakaan ole, 
meillä on paljon vanhempia, ketkä käyvät toisella paikkakunnalla töissä, 
joten työmatka monella alkaa jo ennen klo 6. Huomioon tulisi ottaa myös 
se, että meillä ei ole täällä vara valita muuta toimintaa eikä lastenhoitoa.  
 
48 b § (19.12.2003/1136) 
Järjestäminen ja laajuus 
Kunta voi järjestää ja hankkia tämän lain mukaista aamu- ja 
iltapäivätoimintaa. Jos kunta järjestää tai hankkii tämän lain mukaista 
aamu- ja iltapäivätoimintaa, tulee sitä tarjota kunnassa toimivien koulujen 
ensimmäisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan päättämässä 
laajuudessa. (24.6.2010/642) 
 
Miksi kunta haluaa poistaa meiltä tämän aiemmin toimivan palvelun 
tarjonnan ja haluaa poistaa koulujen loma-ajan mahdollisuuden lasten 
aamu-ja iltapäivätoimintaa? Mihin tämä päätös perustuu, ettei kunta halua 
sitä järjestää? Miksi ei haluta turvata perheiden asumista täällä. Meillä on 
lapsi perhepalvelut muutenkin hankala täällä saada ja kaikki muut palvelut 
ovat kaukana. Aikooko kunta ostaa jatkossa tämän palvelun yksityiseltä? 
Tai turvata muullatavoin? Kesäajalle kesäkuulle on mahdollista hoitoa (10 
paikkaa) eikö tällöin perheet aseteta eriarvoiseen asemaan ja näin ollen 
yhdenvertaisuuslaki ei toteudu.  Työehtosopimusten 
lomanmääräytymiskuukaudet ovat toukokuusta syyskuun loppuun, joten 
perusolettamus että kaikilla on juuri heinäkuu lomaa ei pidä paikkaansa.  
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Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta on 
tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
oppilaille, joille on tehty erityistä tukea koskeva päätös. Kuinka kunta 
huomioi tuen tarpeiset oppilaat, jotka tarvitsevat loma-aikana tuetun 
hoidon?  
 
Ote kunnan kuntastrategiasta" kunnan arvoperusta, jossa kuntalaisia 
kuunnellaan, otetaan tarpeet huomioon, perusteltu ja selkeä valmistelu ja 
päätöksenteko.“ missä nämä näkyivät, kun varhaiskasvatus johtaja teki 
nämä ehdotukset? Eikö varhaiskasvatusjohtaja olisi voinut tehdä kyselyä 
perheille heidän tarpeista ja näin ollen perustanut uuden ohjeistuksen 
pohjautuen siihen. Nyt en kyllä ymmärrä, mihin nämä uudet päätökset 
perustuvat? Yksityistä ja julkista palvelua ei voi mitata keskenään. Onko 
tämä muutos otettu huomioon kunnallisessa lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmassa?  
 
48 a § (19.12.2003/1136) 
Tavoitteet ja perusteet 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan yleisenä tavoitteena on tukea kodin ja koulun  
kasvatustyötä sekä lapsen tunne-elämän kehitystä ja eettistä kasvua. 
Toiminnan tulee lisäksi edistää lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta 
yhteiskunnassa sekä ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja lisätä osallisuutta. 
Tämä tavoite velvoittaa kaikkia aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisessä 
ja toteuttamisessa mukana olevia. Kunta täsmentää perusopetuslaissa 
säädetyt ja tässä luvussa kuvattavat yleiset tavoitteet ottaen huomioon 
paikalliset tarpeet, toimintaympäristön ja kunnan omat strategiset 
linjaukset? Onko nämä otettu huomioon? Heinäveden lapsiluvun, todelliset 
luvut. Meillä ei ole vara menettää yhtään perhettä sen vuoksi, ettei kunta 
jatkossa järjestä lokien ajan toimintaa. Eikös vanhemmat maksa kuitenkin 
tästä palvelusta? Kuten aiemmin kerroin, meillä on välimatkat pitkiä, osalla 
saattaa tulla jopa yli 30km matkaa kirkonkylälle tai, että vanhemmat ovat 
kirkonkylällä töissä ja pienet lapset ovat kotona sillä aikaa sen vuoksi, että 
kunta ei voi järjestää kunnallista loma-ajan hoitoa. On aika panostaa 
lapsiperheiden tuen tarpeisiin sekä ennaltaehkäistä tulevaa.  
 
Velvollisuus järjestää ehkäisevää lastensuojelua kuuluu hyvinvointialueen 
lisäksi kunnalle. Kunnalle kuuluu muu kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa 
annettava ehkäisevä lastensuojelu, kuten esimerkiksi tuki ja erityinen tuki, 
jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyössä ja 
varhaiskasvatuksessa. Suotuisten kasvuolosuhteiden luominen lapsille ja 
nuorille kunnassa edellyttää palvelujärjestelmän kehittämistä. Se merkitsee 
perus- ja erityispalveluiden sekä sektoreiden sisäisiä että sektorirajat 
ylittäviä yhteispalvelu muotoja. Lisäksi tarvitaan palvelujen sisällöllistä 
kehittämistä kasvatuksen tukemiseksi ja lapsen kehityksen  
turvaamiseksi. Täytyy ajatella kauaskantoisesti, jotta voi ymmärtää mitä 
tämä päätös mahdollisesti saa aikaan. 
 
Heinävedellä on liki ⅓ osa peruskouluikäistä joko tehostetun - tai erityisen 
tuen tarpeisia oppilaita. Mikäli heinäveden kunta ei aio mahdollistaa ja 
jatkaa yhtenä tuen muotona antaen monelle perheelle tärkeän ja turvatun 
päivähoidon loma ajalle täytenä aikana ei vähennettynä, sillä kenellä 
vanhemmalla on mahdollisuus kuljettaa lasta kotiin kesken työpäivän sinne 
35km päähän. Kuka ottaa loppuunsa vastuun, jos tuen tarpeisiin ei vastata, 



 
HEINÄVEDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 18/2024  23 

 
Kunnanhallitus § 237 25.11.2024 

 

 

vanhemmat uupuvat, taloudellinen tilanne heikkenee, ja perheet joutuvat 
ahdinkoon. Monelle perheelle saattaa tulla mielenterveyden kanssa 
ongelmia, kun suuri huoli on siitä, kuinka lasten hoito saadaan turvattu 
koulujen loma-aikoina.  
 
Haluammeko menettää kuntalaisia tämän vuoksi? Eikö kunta arvosta 
meitä lapsiperheitä, ja edesauta meidän hyvinvoinnissa täällä, jotta täällä 
olisi hyvä asua ja olla, ja huomata että kunta edes jollain tavalla haluaisi 
taata tämän palveluoston mahdollisuuden vanhemmille. Ja voisimme 
huoletta käydä loma aikoina töissä, sillä lomia ei kuitenkaan kerry niin 
paljoa” 
 
Heinäveden kunnan vastaus oikaisuvaatimukseen:  
 
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen perustuu 
Perusopetuslakiin ja Heinäveden kunta järjestää toiminnan toistaiseksi 
varhaiskasvatuksen toimialan piirissä. Toimintaa on järjestetty samoin 
perustein vuodesta 2016 asti, jolloin koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnan suunnitelmassa on linjattu, että loma-ajalla (syys-, joulu- 
ja talvilomalla) tarjotaan hoitoa. Päätöksessä / toimintasuunnitelmassa ei 
kuitekaan ole tarkemmin linjattu ja määritelty loma-ajan hoidon sisältöä 
eikä laajempaa palvelua ole hinnoiteltu.  
 
Varhaiskasvatuksen piirissä olevilta lapsilta tulee olla tehtynä sijoitus- ja 
asiamaksupäätökset, muutoin koululaisten kohdalla loma-ajan toimintaa 
koskee perusopetuslain mukaiset säädökset.  Perusopetuslain mukaan 
aamu- ja iltapäivätoimintaa tarjotaan joko 570 tuntia tai 760 tuntia, joka 
käytännössä on 3 tai 4 h/pv. Perusopetuslakiin on myös kirjattu, että 
koululaisten toimintaa voidaan järjestää arkipäivisin pääsääntöisesti kello 
7.00–17.00 välisenä aikana. 
  
Varhaiskasvatuksessa hoitopäivä lapsella voi olla enintään 10 h 
varhaiskasvatuslain mukaan (vs. aamu- ja iltapäivätoimintaa) enintään 
4h/pv). Hoitopaikan määriä ei ole tässä kohdin rajattu, vaikka rajaaminen 
voisi hyvinkin tulla kyseeseen, koska palvelut on ensisijaisesti turvattava 
niille, joilla on siihen lain mukaan subjektiivinen oikeus, ja joille kunta on 
velvollinen järjestämään hoidon. 
 
Koulujen ollessa kiinni kesäkuulle 1. ja 2.luokkalaisille järjestään jo hoitoa 
varhaiskasvatuksen piiristä, josta kerrottiin tiedotteessa. Kesäajan 
laajemmasta palvelusta koululaisille ei ole aiemmin ollut mainintaa kunnan 
nettisivuilla tai toimintasuunnitelmissa. 
 
Varhaiskasvatuksessa heinäkuu on ns. lomakuukausi ja tästä syystä on 
rajattu ettei laajempaa hoitoa tarjota. Suurin osa henkilöstöstä pitää 
ansaitut vuosilomat ja vapaat lähtökohtaisesti heinäkuussa. Heinäkuu on 
maksuton perheille, jotka ovat poissa koko kuukauden ja kesäloman 
katsotaan lähtökohtaisesti olevan lapsen edun mukaista. 
 
Erillisiä kuulemis- ja info-tilaisuuksia on mahdollista järjestää huoltajille 
silloin kun kyseessä on tilanne, jossa huoltajien osallisuus on 
tarkoituksenmukaista. Toiminnan järjestämistä on tässä tilanteessa 
jouduttu oikaisemaan välittömästi vastaamaan lakeja, säädöksiä ja hyvän 
hallinon tapaa.  
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Heinäveden kunnan varhaiskasvatuksen seutuyhteistyökumppaneilla 
(Liperi, Outokumpu, Kontiolahti, Juuka ja Polvijärvi) sekä lähikunnissa 
(Leppävirta, Kuopio, Varkaus ja Joensuu) koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminta on järjestetty perusopetuksen tai yhteisöjen toimesta. 
Yhdessäkään edellä mainituissa kunnissa ei järjestetä loma-ajan hoitoa. 
Useassa kunnassa ei välttämättä järjestetä kuin ainoastaan 
iltapäivätoimintaa tai rajataan palvelut vain 1.luokan oppilaille. Verraten 
toisiin kuntiin, Heinävesi tarjoaa hyvinkin laajaa aamu- ja iltapäivätoimintaa 
ja mm. aamuhoidossa oleville tarjotaan aamupala, joka ei peruopetuslain 
mukaan kuulu toiminnan piiriin. Tämän perusteella ei voida tehdä 
olettamusta, että kuntalaiset muuttaisivat pois kunnasta ns. parempien 
palveluiden perässä, kun ei niitä muissakaan kunnissa ole tarjolla. 
Laajempaa kehittämistyötä olisi syytä tehdä vaihtoehtoisten toimijoiden 
kartoittamiselle koululaisten vapaa-ajan toiminnan järjestämiseksi 
lapsilähtöisyyden sekä kannattavuuden näkökulmista. Koululaisille 
suunnatut lisäpalvelut olisi myös hyvä olla avoimesti informoituna kunnan 
nettisivuilla, jotta tieto on kaikkien saatavilla ja laajemmat palvelut voisivat 
näin olla vaikuttava tekijä kunnan pitovoimaan. Ja tätä kunnassa 
kehitetään eteenpäin. Lisäpalvelut koululaisten kohdalla on lapsiperheiden 
tukemisen ja kunnan elinvoimaisuuden kannalta positiivinen asia, mutta 
palveluiden järjestämistä on tarkasteltava kokonaisuuden kannalta, koko 
kuntatasolla, sekä huomioitava eri toimialojen lait ja säädökset. Aktiiviset 
huoltajat voivat olla palveluiden kehittämisessä avainasemassa ja hyviä 
vaikuttamisen keinoja voi olla esim. vanhempaintoimikunnat, joissa 
viranhaltijat voivat olla yhteistyökumppaneina mukana.  
 
Hyvän hallinnon mukaisesti palveluista maksetaan niiden käytön 
mukaisesti, joten laajempia palveluita ei voida järjestää ilman, että niille on 
määritelty ehdot ja maksut. Lisäksi jos laajempia palveluita (loma-ajan 
hoitoa) tuotetaan varhaiskasvatuksen toimesta, tulee varhaiskasvatuslain 
mukaisesti hoitoon hakea (hoitohakemus) ja hoidosta tulee antaa sijoitus ja 
maksupäätös asiakkaille.  
 
Koululaisten loma-ajan hoidon järjestämisen esitetään seuraavat ehdot ja 
maksut varhaiskasvatuksen piirissä 
 
1) Koululaisten loma-ajoilla (syys- joulu ja talviloma, sekä heinäkuu) 
voidaan harkinnanvaraisesti järjestää hoitoa  25 e/pv.  
2) Harkinnanvaraisuus perustuu molempien huoltajien työssäkäyntiin 
(päätöksen tekee varhaiskasvatusjohtaja) 
3) koululaisen loma-ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille.  
4) Hoitoa tulee hakea viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
5) Kesäkuun ajalle kaikilla 1.-2.luokkalaisilla on mahdollisuus hakeutua 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuhinnoin (enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. 
 
Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja sijoituksista annetaan sijoitus- ja 
asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset.  
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Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus  
 
1) hylkää oikaisuvaatimuksen koskien päätöstä aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämistä.  
 
2) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa syys-joulu-talvilomalla 
harkinnanvaraista varhaiskasvatusta koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja 
talviloma, sekä heinäkuu) 25 €/kokopäivä. Harkinnanvaraisuus perustuu 
molempien huoltajien työssäkäyntiin (päätöksen tekee 
varhaiskasvatusjohtaja). Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja 
sijoituksista annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. Koululaisen loma-
ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille ja hoitoa tulee hakea 
viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
 
3) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa kesäkuun ajalle kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhinnoin 
(enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. Hoitopaikkaa tulee hakea 
hakemuksella ja sijoituksesta annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen oli kokouksessa kuultavana tämän 

asian osalta. 
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Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen päätökseen aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja 
maksut Heinävedellä 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 238    
169/12.07.00.00/2024    
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen, Kermanrannantie 7, 79700 

Heinävesi, gsm 040 5224985, email: henna.franzen@heinavesi.fi 
 

Heinäveden kuntaan on jätetty seuraava oikaisuvaatimus:  
 
” OIKAISUVAATIMUS 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen ja maksut Heinävedellä 
Kunnanhallitus 21.10.2024 § 211 169/12.07.00.00/2024   
 
Haluamme saada perustelut sille, miksi jatkossa esitys kohta 6 mukaan, 
kunta ei tarjoa koulujen loma-aikana aamu ja iltapäivä toimintaa? mihin tuo 
aika 4 h perustuu ja miten siitä on säädetty tai päätetty ? Toinen asia, 
mistä haluaisimme saada selvityksen, on se, että jo syyslomalla 
vanhemmille sanottiin, että lapsella on oikeus vain 4h/ päivä lastenhoitoon. 
Yleensä , ne resurssit on jo edellisenä vuonna talousarvioon kirjattu ja näin 
ollen sitä ei varmaankaan olisi saanut muuttaa kesken kauden niin 
nopealla aikataululla?! Monelle vanhemmalle on tästä aiheutunut 
sosiaalista painetta, sekä taloudellista tappiota. Moni lapsi on kokenut 
turvattomuuden tunnetta, kun perinteinen hoito ei enää syyslomalla 
onnistunut. Yhteydenottoja hyvinvointialueelle ja muihin toimijoihin on 
tehty, voiko kunta näin toimia? Toiminta järjestetään pääsääntöisesti klo 7-
17 aikavälillä? Onko kaikilla täällä siisti toimistotyö? Ei todellakaan ole, 
meillä on paljon vanhempia, ketkä käyvät toisella paikkakunnalla töissä, 
joten työmatka monella alkaa jo ennen klo 6. Huomioon tulisi ottaa myös 
se, että meillä ei ole täällä vara valita muuta toimintaa eikä lastenhoitoa.  
 
48 b § (19.12.2003/1136) 
Järjestäminen ja laajuus 
Kunta voi järjestää ja hankkia tämän lain mukaista aamu- ja 
iltapäivätoimintaa. Jos kunta järjestää tai hankkii tämän lain mukaista 
aamu- ja iltapäivätoimintaa, tulee sitä tarjota kunnassa toimivien koulujen 
ensimmäisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppilaille kunnan päättämässä 
laajuudessa. (24.6.2010/642) 
 
Miksi kunta haluaa poistaa meiltä tämän aiemmin toimivan palvelun 
tarjonnan ja haluaa poistaa koulujen loma-ajan mahdollisuuden lasten 
aamu-ja iltapäivätoimintaa? Mihin tämä päätös perustuu, ettei kunta halua 
sitä järjestää? Miksi ei haluta turvata perheiden asumista täällä. Meillä on 
lapsi perhepalvelut muutenkin hankala täällä saada ja kaikki muut palvelut 
ovat kaukana. Aikooko kunta ostaa jatkossa tämän palvelun yksityiseltä? 
Tai turvata muullatavoin? Kesäajalle kesäkuulle on mahdollista hoitoa (10 
paikkaa) eikö tällöin perheet aseteta eriarvoiseen asemaan ja näin ollen 
yhdenvertaisuuslaki ei toteudu.  Työehtosopimusten 
lomanmääräytymiskuukaudet ovat toukokuusta syyskuun loppuun, joten 
perusolettamus että kaikilla on juuri heinäkuu lomaa ei pidä paikkaansa.  
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Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta on 
tarkoitettu 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille sekä muiden vuosiluokkien 
oppilaille, joille on tehty erityistä tukea koskeva päätös. Kuinka kunta 
huomioi tuen tarpeiset oppilaat, jotka tarvitsevat loma-aikana tuetun 
hoidon?  
 
Ote kunnan kuntastrategiasta" kunnan arvoperusta, jossa kuntalaisia 
kuunnellaan, otetaan tarpeet huomioon, perusteltu ja selkeä valmistelu ja 
päätöksenteko.“ missä nämä näkyivät, kun varhaiskasvatus johtaja teki 
nämä ehdotukset? Eikö varhaiskasvatusjohtaja olisi voinut tehdä kyselyä 
perheille heidän tarpeista ja näin ollen perustanut uuden ohjeistuksen 
pohjautuen siihen. Nyt en kyllä ymmärrä, mihin nämä uudet päätökset 
perustuvat? Yksityistä ja julkista palvelua ei voi mitata keskenään. Onko 
tämä muutos otettu huomioon kunnallisessa lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmassa?  
 
48 a § (19.12.2003/1136) 
Tavoitteet ja perusteet 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan yleisenä tavoitteena on tukea kodin ja koulun  
kasvatustyötä sekä lapsen tunne-elämän kehitystä ja eettistä kasvua. 
Toiminnan tulee lisäksi edistää lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta 
yhteiskunnassa sekä ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja lisätä osallisuutta. 
Tämä tavoite velvoittaa kaikkia aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisessä 
ja toteuttamisessa mukana olevia. Kunta täsmentää perusopetuslaissa 
säädetyt ja tässä luvussa kuvattavat yleiset tavoitteet ottaen huomioon 
paikalliset tarpeet, toimintaympäristön ja kunnan omat strategiset 
linjaukset? Onko nämä otettu huomioon? Heinäveden lapsiluvun, todelliset 
luvut. Meillä ei ole vara menettää yhtään perhettä sen vuoksi, ettei kunta 
jatkossa järjestä lokien ajan toimintaa. Eikös vanhemmat maksa kuitenkin 
tästä palvelusta? Kuten aiemmin kerroin, meillä on välimatkat pitkiä, osalla 
saattaa tulla jopa yli 30km matkaa kirkonkylälle tai, että vanhemmat ovat 
kirkonkylällä töissä ja pienet lapset ovat kotona sillä aikaa sen vuoksi, että 
kunta ei voi järjestää kunnallista loma-ajan hoitoa. On aika panostaa 
lapsiperheiden tuen tarpeisiin sekä ennaltaehkäistä tulevaa.  
 
Velvollisuus järjestää ehkäisevää lastensuojelua kuuluu hyvinvointialueen 
lisäksi kunnalle. Kunnalle kuuluu muu kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa 
annettava ehkäisevä lastensuojelu, kuten esimerkiksi tuki ja erityinen tuki, 
jota annetaan esimerkiksi opetuksessa, nuorisotyössä ja 
varhaiskasvatuksessa. Suotuisten kasvuolosuhteiden luominen lapsille ja 
nuorille kunnassa edellyttää palvelujärjestelmän kehittämistä. Se merkitsee 
perus- ja erityispalveluiden sekä sektoreiden sisäisiä että sektorirajat 
ylittäviä yhteispalvelu muotoja. Lisäksi tarvitaan palvelujen sisällöllistä 
kehittämistä kasvatuksen tukemiseksi ja lapsen kehityksen  
turvaamiseksi. Täytyy ajatella kauaskantoisesti, jotta voi ymmärtää mitä 
tämä päätös mahdollisesti saa aikaan. 
 
Heinävedellä on liki ⅓ osa peruskouluikäistä joko tehostetun - tai erityisen 
tuen tarpeisia oppilaita. Mikäli heinäveden kunta ei aio mahdollistaa ja 
jatkaa yhtenä tuen muotona antaen monelle perheelle tärkeän ja turvatun 
päivähoidon loma ajalle täytenä aikana ei vähennettynä, sillä kenellä 
vanhemmalla on mahdollisuus kuljettaa lasta kotiin kesken työpäivän sinne 
35km päähän. Kuka ottaa loppuunsa vastuun, jos tuen tarpeisiin ei vastata, 
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vanhemmat uupuvat, taloudellinen tilanne heikkenee, ja perheet joutuvat 
ahdinkoon. Monelle perheelle saattaa tulla mielenterveyden kanssa 
ongelmia, kun suuri huoli on siitä, kuinka lasten hoito saadaan turvattu 
koulujen loma-aikoina.  
 
Haluammeko menettää kuntalaisia tämän vuoksi? Eikö kunta arvosta 
meitä lapsiperheitä, ja edesauta meidän hyvinvoinnissa täällä, jotta täällä 
olisi hyvä asua ja olla, ja huomata että kunta edes jollain tavalla haluaisi 
taata tämän palveluoston mahdollisuuden vanhemmille. Ja voisimme 
huoletta käydä loma aikoina töissä, sillä lomia ei kuitenkaan kerry niin 
paljoa” 
 
Heinäveden kunnan vastaus oikaisuvaatimukseen:  
 
Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestäminen perustuu 
Perusopetuslakiin ja Heinäveden kunta järjestää toiminnan toistaiseksi 
varhaiskasvatuksen toimialan piirissä. Toimintaa on järjestetty samoin 
perustein vuodesta 2016 asti, jolloin koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnan suunnitelmassa on linjattu, että loma-ajalla (syys-, joulu- 
ja talvilomalla) tarjotaan hoitoa. Päätöksessä / toimintasuunnitelmassa ei 
kuitekaan ole tarkemmin linjattu ja määritelty loma-ajan hoidon sisältöä 
eikä laajempaa palvelua ole hinnoiteltu.  
 
Varhaiskasvatuksen piirissä olevilta lapsilta tulee olla tehtynä sijoitus- ja 
asiamaksupäätökset, muutoin koululaisten kohdalla loma-ajan toimintaa 
koskee perusopetuslain mukaiset säädökset.  Perusopetuslain mukaan 
aamu- ja iltapäivätoimintaa tarjotaan joko 570 tuntia tai 760 tuntia, joka 
käytännössä on 3 tai 4 h/pv. Perusopetuslakiin on myös kirjattu, että 
koululaisten toimintaa voidaan järjestää arkipäivisin pääsääntöisesti kello 
7.00–17.00 välisenä aikana. 
  
Varhaiskasvatuksessa hoitopäivä lapsella voi olla enintään 10 h 
varhaiskasvatuslain mukaan (vs. aamu- ja iltapäivätoimintaa) enintään 
4h/pv). Hoitopaikan määriä ei ole tässä kohdin rajattu, vaikka rajaaminen 
voisi hyvinkin tulla kyseeseen, koska palvelut on ensisijaisesti turvattava 
niille, joilla on siihen lain mukaan subjektiivinen oikeus, ja joille kunta on 
velvollinen järjestämään hoidon. 
 
Koulujen ollessa kiinni kesäkuulle 1. ja 2.luokkalaisille järjestään jo hoitoa 
varhaiskasvatuksen piiristä, josta kerrottiin tiedotteessa. Kesäajan 
laajemmasta palvelusta koululaisille ei ole aiemmin ollut mainintaa kunnan 
nettisivuilla tai toimintasuunnitelmissa. 
 
Varhaiskasvatuksessa heinäkuu on ns. lomakuukausi ja tästä syystä on 
rajattu ettei laajempaa hoitoa tarjota. Suurin osa henkilöstöstä pitää 
ansaitut vuosilomat ja vapaat lähtökohtaisesti heinäkuussa. Heinäkuu on 
maksuton perheille, jotka ovat poissa koko kuukauden ja kesäloman 
katsotaan lähtökohtaisesti olevan lapsen edun mukaista. 
 
Erillisiä kuulemis- ja info-tilaisuuksia on mahdollista järjestää huoltajille 
silloin kun kyseessä on tilanne, jossa huoltajien osallisuus on 
tarkoituksenmukaista. Toiminnan järjestämistä on tässä tilanteessa 
jouduttu oikaisemaan välittömästi vastaamaan lakeja, säädöksiä ja hyvän 
hallinon tapaa.  
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Heinäveden kunnan varhaiskasvatuksen seutuyhteistyökumppaneilla 
(Liperi, Outokumpu, Kontiolahti, Juuka ja Polvijärvi) sekä lähikunnissa 
(Leppävirta, Kuopio, Varkaus ja Joensuu) koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminta on järjestetty perusopetuksen tai yhteisöjen toimesta. 
Yhdessäkään edellä mainituissa kunnissa ei järjestetä loma-ajan hoitoa. 
Useassa kunnassa ei välttämättä järjestetä kuin ainoastaan 
iltapäivätoimintaa tai rajataan palvelut vain 1.luokan oppilaille. Verraten 
toisiin kuntiin, Heinävesi tarjoaa hyvinkin laajaa aamu- ja iltapäivätoimintaa 
ja mm. aamuhoidossa oleville tarjotaan aamupala, joka ei peruopetuslain 
mukaan kuulu toiminnan piiriin. Tämän perusteella ei voida tehdä 
olettamusta, että kuntalaiset muuttaisivat pois kunnasta ns. parempien 
palveluiden perässä, kun ei niitä muissakaan kunnissa ole tarjolla. 
Laajempaa kehittämistyötä olisi syytä tehdä vaihtoehtoisten toimijoiden 
kartoittamiselle koululaisten vapaa-ajan toiminnan järjestämiseksi 
lapsilähtöisyyden sekä kannattavuuden näkökulmista. Koululaisille 
suunnatut lisäpalvelut olisi myös hyvä olla avoimesti informoituna kunnan 
nettisivuilla, jotta tieto on kaikkien saatavilla ja laajemmat palvelut voisivat 
näin olla vaikuttava tekijä kunnan pitovoimaan. Ja tätä kunnassa 
kehitetään eteenpäin. Lisäpalvelut koululaisten kohdalla on lapsiperheiden 
tukemisen ja kunnan elinvoimaisuuden kannalta positiivinen asia, mutta 
palveluiden järjestämistä on tarkasteltava kokonaisuuden kannalta, koko 
kuntatasolla, sekä huomioitava eri toimialojen lait ja säädökset. Aktiiviset 
huoltajat voivat olla palveluiden kehittämisessä avainasemassa ja hyviä 
vaikuttamisen keinoja voi olla esim. vanhempaintoimikunnat, joissa 
viranhaltijat voivat olla yhteistyökumppaneina mukana.  
 
Hyvän hallinnon mukaisesti palveluista maksetaan niiden käytön 
mukaisesti, joten laajempia palveluita ei voida järjestää ilman, että niille on 
määritelty ehdot ja maksut. Lisäksi jos laajempia palveluita (loma-ajan 
hoitoa) tuotetaan varhaiskasvatuksen toimesta, tulee varhaiskasvatuslain 
mukaisesti hoitoon hakea (hoitohakemus) ja hoidosta tulee antaa sijoitus ja 
maksupäätös asiakkaille.  
 
Koululaisten loma-ajan hoidon järjestämisen esitetään seuraavat ehdot ja 
maksut varhaiskasvatuksen piirissä 
 
1) Koululaisten loma-ajoilla (syys- joulu ja talviloma, sekä heinäkuu) 
voidaan harkinnanvaraisesti järjestää hoitoa  25 e/pv.  
2) Harkinnanvaraisuus perustuu molempien huoltajien työssäkäyntiin 
(päätöksen tekee varhaiskasvatusjohtaja) 
3) koululaisen loma-ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille.  
4) Hoitoa tulee hakea viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
5) Kesäkuun ajalle kaikilla 1.-2.luokkalaisilla on mahdollisuus hakeutua 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuhinnoin (enint. 311e/kk) koko kuukauden ajaksi. 
 
Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja sijoituksista annetaan sijoitus- ja 
asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset.  
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Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus  
 
1) hylkää oikaisuvaatimuksen koskien päätöstä aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämistä.  
 
2) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa syys-joulu-talvilomalla 
harkinnanvaraista varhaiskasvatusta koululaisten loma-ajoilla (syys-joulu ja 
talviloma, sekä heinäkuu) 25 €/kokopäivä. Harkinnanvaraisuus perustuu 
molempien huoltajien työssäkäyntiin (päätöksen tekee 
varhaiskasvatusjohtaja). Hoitopaikkaa tulee hakea hakemuksella ja 
sijoituksista annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. Koululaisen loma-
ajan hoitoaika voi sijoittua 6:30-16:30 välille ja hoitoa tulee hakea 
viimeistään 1 kuukautta ennen hoidon ajankohtaa.  
 
3) päättää, että Heinäveden kunta tarjoaa kesäkuun ajalle kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuhinnoin 
(enint.311e/kk) koko kuukauden ajaksi. Hoitopaikkaa tulee hakea 
hakemuksella ja sijoituksesta annetaan sijoitus- ja asiakasmaksupäätös. 
 
Koululaisten toimintaa koskee Perusopetuslain lisäksi varhaiskasvatuslain 
mukaiset säädökset ja mitoitukset. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 
 
 Varhaiskasvatusjohtaja Henna Franzen oli kokouksessa kuultavana tämän 

asian osalta. 
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Lausuntopyyntö hyvinvointialueen nykyisten vuokrasopimusten irtisanomisesta sekä 
jatkovuokrausperiaatteista 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 239    
198/00.04.01/2024    
 
Valmistelija Tekninen johtaja Mikko Luostarinen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinävesi,  
 gsm 040 3556 320, email: mikko.luostarinen@heinavesi.fi 
 
 Kuntaa pyydetään lausumaan käsityksensä nykyisten vuokrasopimusten 

irtisanomisesta ja jatkovuokrauksperiaatteista – määräpäivä = 28.11.2024 
 
 Lausuntopyyntö on tullut kunnan kirjaamoon 19.11.2024.  
  

Hyvinvointialue Siun soten aluehallitus on 30.10.2024 § 227 päättänyt 
hyvinvointialueen vuokrattujen tilojen jatkovuokrausperiaatteista sekä 
siirtänyt hallintosäännön 7 §:n nojalla hallintosäännön 9 §:ssä 
aluehallitukselle määrätyn toimivallan vuokrasuhteista päättämisen osalta 
hyvinvointialuejohtajalle.  
 
Hyvinvointialue harkitsee aluehallituksen päättämien 
jatkovuokrausperiaatteiden mukaisesti nykyisten vuokrasopimusten 
irtisanomista ja haluaa aloittaa sopimusneuvottelut tulevaisuudessa 
tarvitsemistaan tiloista ja näiden vuokrista kuntien kanssa. 
 
Aluehallituksen hyväksymät jatkovuokrausperiaatteet: 
 

• Hyvinvointialue vuokraa tarvitsemiansa rakennuksia vain niiltä osin, 
kuin tiloja käytetään hyvinvointialueen toimintaan – tyhjiä ja 
tarpeettomia tiloja ei vuokrata 

 
• Valtioneuvoston asetuksen mukaiset kunnan ja hyvinvointialueen 

välisen siirtymäkauden 3+1 vuokrasopimuksen osalta ei käytetä 
optiovuotta 

 
• Kuntayhtymältä siirtyneet kuntien toimitiloja koskevat 

vuokrasopimukset tarkastellaan ja tarvittaessa irtisanotaan ja 
neuvotellaan tarvittavilta osin uudelleen 

 
• Myös kaikkien muiden vuokranantajien vuokrasopimukset 

tarkastellaan ja tarvittaessa irtisanotaan ja neuvotellaan tarvittavilta 
osin uudelleen 

 
• Jatkettavat vuokrasopimukset solmitaan pääsääntöisesti 

toistaiseksi voimassa olevina enintään 12 kuukauden 
irtisanomisajalla. 

 
Hallintolain 34 §:n mukaisesti vuokranantajina oleville kunnille varataan 
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa ennen päätöksentekoa. Kuulemisessa 
kuntaa pyydetään lausumaan käsityksensä nykyisten vuokrasopimusten 
irtisanomisesta sekä jatkovuokrausperiaatteista. 
 

mailto:mikko.luostarinen@heinavesi.fi
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Mahdollinen vastaus on toimitettava viimeistään torstain 28.11.2024 aikana 
hyvinvointialueen kirjaamoon: kirjaamo@siunsote.fi 
 
Kuulemismahdollisuuden käyttämättä jättäminen ei estä päätöksen 
tekemistä. 

 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa Heinäveden kunnan lausunnon hyvinvointialueelle. 
Lyhyen lausuntoajan takia lausuntoesitys annetaan kokouksessa. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti antaa liitteenä olevan Heinäveden kunnan lausunnon 
hyvinvointialueelle. 

 
 Tekninen johtaja Mikko Luostarinen oli kokouksessa kuultavana tämän 

asian osalta.
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Lautakuntien ja viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 240    
   
 
Valmistelija Hallintosihteeri Tiina Hämäläinen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinävesi, 

puh. 040-7101 937, email: tiina.hamalainen@heinavesi.fi 
 
 Kunnanhallitukselle on saapunut seuraavat  lautakuntien ja viranhaltijoiden 

päätöspöytäkirjat, joiden päätösluettelot ovat esityslistan 
oheismateriaalina: 
- Tekninen lautakunta 
- Kunnanjohtaja 
- Yläkoulun ja lukion rehtori 
- Varhaiskasvatusjohtaja 
- Rakennustarkastaja 

 
 Pöytäkirjat ovat nähtävissä kunnanhallituksen asiakirjoissa.  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, ettei pöytäkirjoista ilmeneviä päätöksiä oteta 

kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotus. 

mailto:tiina.hamalainen@heinavesi.fi
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Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 25.11.2024 § 241    
    
 
                                           Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat: 
 

1. Pohjois-Karjalan maakuntahallitus 18.11.2024 pöytäkirja 
 

2. Opetushallitus 18.11.2024: Lausuntopyyntö perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteista 

 
3. Opetushallitus 18.11.2024: Lausuntopyyntö esiopetuksen 

opetussuunnitelman perusteista 
 

4. Kansallisarkisto 14.11.2024: Lausuntopyyntö päätösluonnoksesta 
Työvoimaviranomaisten työvoimapalvelutehtävien asiakirjojen pysyvä 
säilytys 

 
5. Valtiovarainministeriö lausuntopyyntö 11.11.2024: Julkisten 

hankintojen yleisten sopimusehtojen päivittäminen 
 

6. Pohjois-Karjalan ELY-keskus päätös 3.10.2024: Luonnonsuojelualueen  
perustaminen 

 
7. Tohmajärven kunnanvaltuuston päätös 11.11.2024 § 48: Keski-

Karjalan musiikkiopiston johtokunta 2021 - 2025, johtokunnan jäsenten 
sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnan vahvistaminen 
 

8. Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n osakaskokous 5.11.2024 
pöytäkirja 

 
9. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavan lainvoimainen 

kaava-aineisto 
 

10. Keski-Savon ympäristölautakunta 31.10.2024 § 62 talousarvion 
toteutumisen raportointi 31.8.2024 tilanteesta 

 
11. Heinäveden kunnan tammi-syyskuun 2024 toteutumaraportit 

 
12. Kiinteistönluovutusilmoitukset ajalta 5. – 25.11.2024 

 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tietoonsa saatetuiksi. 

https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://pohjois-karjala.fi/vaihekaava1/
https://pohjois-karjala.fi/vaihekaava1/
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 228, § 229, § 230, § 231, § 232, § 233, § 234, § 
239, § 240, § 241 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 235, § 236, § 237, § 238 
 
VALITUSOSOITUS  
 
Valitusviranomainen ja valitusaika 
 

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen 
johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen 
hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 

 
 Valitusviranomainen, käyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sähköpostiosoite: 
 
 Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
 Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
 Puhelinnumero: 029 56 42500 (vaihde) 
 Faksinumero: 029 56 42501 
 Sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
 Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
 https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
 Valitusaika 30 päivää, jollei pykälän kohdalla muuta ilmene. 
 
 Kunnallisvalitus, pykälät: 
 
 Hallintovalitus, pykälät: 
 
 Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite: 
 Pykälät: 
 

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei 
oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän 
kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun 
päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan 
saaneen tiedon osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan 
(tavallinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä 
viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta 
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös 
katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

 
Valituskirjelmä 
 
 Valituksessa on ilmoitettava: 
 
 1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
(vaatimukset); 

 3) vaatimusten perustelut; 
 4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen 
muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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 Valitukseen on liitettävä: 
 
 1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla 
vastuulla voi valitusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää omalla vastuullaan 
myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 

 viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
 Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

  
 Valitusasiakirjat voi toimittaa myös:   Pykälät 
 nimi, osoite ja postiosoite 
 
 Valitusasiakirjat on toimitettava 
 (jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle):  Pykälät 
 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaku sen mukaan kuin 
 tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
  

 
Pöytäkirja 
 
 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Heinäveden kunnan kirjaamosta. 
 
 Postiosoite:  Kermanrannantie 7, 79700 Heinävesi   

Käyntiosoite:  Kermanrannantie 7  
 Sähköpostiosoite:  kunta@heinavesi.fi  

Puhelinnumero:  040 1844 000  
Kirjaamon aukioloaika:  ma-pe 9.00 – 11.00 ja 12.00 – 15.00 
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