Kuntalaisaloite - Heindveden tuulivoimalahankkeiden peruminen

Kunnanhallitus 16.12.2024 § 257

Valmistelija

Tekninen johtaja Mikko Luostarinen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 3556 320, email: mikko.luostarinen@heinavesi.fi

Kuntalaisaloite.fi-palvelun kautta kuntaan on jatetty 17.9.2024 aloite
Heinaveden tuulivoimahankkeiden perumista koskien. Aloite
kokonaisuudessaan liitteineen on kokouksessa nahtavilla.

Heindveden tuulivoimalahankkeiden peruminen
Aloitteen julkaisupaiva Kuntalaisaloite.fi palvelussa 30.1.2024
Osallistujia aloitteeseen yhteensa 188.

Heinaveden syrjaseudulla, taalla hiljaisuuden, pienten jarvien ja metsan
tayttamalla kotiseudulla, on hyva asua. Hiljaisuus, pimeys, talvinen
tahtitaivas. Kesaisen luonnon eloisuus, kesdyon lyhyt levollisuus. Ennen
kaikkea rauha. Yksinkertaisia, mutta arvokkaita asioita. Asioita, joita yha
harvempi saa kokea tdssa kovaa vauhtia kehittyvassa ja kaupunkeihin
keskittyvassa maailmassa.

Nyt Heinavedelle suunnitteilla olevat tuulivoimalahankkeet uhkaavat
havittdd nama edelld mainitut. Hiljaisuuden ja rauhan keskelle ollaan
rakentamassa melua, infradanta, tarinaa ja valketta. Tasta karsii suoraan
hankealueiden laheisyydessa paikalliset asukkaat, mokkilaiset, luonto seka
elaimet.

Kun tuulivoimaloista tayttyva teollisuusalue raivataan ja rakennetaan
harvaan asutulle alueelle, on hankkeen vaikutus asukkaisiin, mokkilaisiin,
luontoon seka elaimiin valtavan suuri. Asukkaat seka mokkilaiset
menettavat koti/mokkiseutunsa rauhan ja hiljaisuuden, liséksi maisema
tuhoutuu laajalta alueelta myés kauempana tuulivoimaloista. Ihmiset
tulevat karsimaan myaos vaihtelevissa maarin erilaisista eldmanlaatua
heikentavista haitoista, melusta ja infradanesta johtuen.

Voimaloista lahteva melu ei rajoitu pelkastaan paivaan, vaan sita kuuluu
myds o6isin. Jo pelkkd melun aiheuttama unen hairiintyminen kéynnistaa
ketjureaktion lailla terveyshaittojen kasaantumisen. Myds infradanen
aiheuttamiin terveyshaittoihin tulee suhtautua vakavasti. Esimerkiksi
unihairiét, paansarky, huimaus ja sydanoireet eivat ole vahapatdisia oireita
(liite 1). Kunta ei saisi paatoksillaégn vaarantaa kuntalaisten eika
mokkilaisten asumismukavuutta, elamanlaatua eika terveytta.

Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen seka laajojen yhtenaisten
metsdalueiden vdheneminen on huolestuttavaa. Tuulivoimala-alueiden
raivaaminen keskelle metsaa on kestamatoénta toimintaa. Vaikka
hankealueilla talla hetkella suoritetaan hakkuita, aukiot istutetaan
uudestaan ja luonto paasee elpymaan. Elaimet, kasvit, polyttajat seka
muut hydnteiset paasevat asuttamaan aukiota.

Monet eldimet karttavat tuulivoimaloita useiden kilometrien sateella (liite 2).
Melun ja infradanen tayttama ymparisto ei ole miellyttava elinymparisto
elaimille eika ihnmisille.

Kilpimaen hankealue sijoittuisi osin kolmen pohjavesialueen paalle. Yksi
naista on Vaalunsarkan suojelualue. Myos Polvijarven pohjavesialue on



hankealueen laheisyydessa. Maan muokkaaminen, louhiminen ja
mahdollisesti kaytettavat rajahteet voivat vaikuttaa pohjaveden laatuun
sekd maaraan. Rakennusvaiheessa tydkoneista voi onnettomuuden tai
koneen hajoamisen seurauksena valua maastoon 4ljya, polttoainetta ja
jaadhdytinnestetta. Tuulivoimaloista voi huollon yhteydessa tai hajoamisen
seurauksena paatya maastoon mm. voitelu- ja hydrauliikkadljya seka
jadénestoainetta. Lisaksi tuulivoimaloista paatyy valtava maara mikromuovia
luontoon ja vesistoihin (liite 3).

Puhdas pohjavesi on ehka arvokkain luonnonvaramme. Sita olisi syyta
vaalia ja arvostaa, eik3 tietoisesti altistaa pilaantumiselle.

Jos tuulivoimala syttyy palamaan, riski laajaan ja tuhoisaan metsapaloon
on huomattava.

Tassa on avattuna vain osa tuulivoimaloiden aiheuttamista haitoista,
riskeistd seka ongelmista. Mielestani on kiistatonta, etta tuulivoimalat
aiheuttavat vakavaa haittaa ihmisille, elaimille seka luonnolle.
Tuulivoimaloiden rakentaminen puhtaan luontomme keskelle on
vastuutonta ja kapeakatseista.

Tuulivoiman aiheuttamat haitat ovat osin vaistamattomia, osin huomattavia
riskeja.

Naista edellda mainituista syista johtuen esitan, ettd Heinaveden kunta
lopettaa seka Kilpimaen ettd Jouhtenisen tuulivoimalahankkeiden
edistamisen OX2 kanssa. Kilpimaen ja Jouhtenisen hankkeita ei toteuteta,
eika uusia tuulivoimalahankkeita oteta harkintaan.

Heindveden kunnan alueiden — ja maankayton suunnittelun
toimeenpanosta vastaa tekninen toimiala, kunnanhallituksen ja edelleen
kunnanvaltuuston vahvistamien ja paattamien periaatteiden mukaisesti.
Tekninen toimiala on valmistellut kuntalaisaloitetta koskevan kunnan
vastauksen.

Kunnan vastaus aloitteeseen

Alueiden kayton suunnittelusta ja ohjauksesta sdadetdan maankaytto- ja
rakennuslaissa 1999/132 seka 1.1.2025 voimaan tulevassa
alueidenkayttdlaissa. Lain mukaan alueiden kayttd6a koskevat tavoitteet ja
suunnitelmat on otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettaessa
ympariston ja alueiden kayton jarjestamisesta.

Alueiden kayton suunnittelujarjestelma jakaantuu karkeasti
Ymparistdministerion antamiin Valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
(VAT), joilla ohjataan kokonaisuudessaan kaavoitusta ja alueiden kaytén
suunnittelua, maakuntakaavaan, joka on yleispiirteinen seudullinen
maankaytdn suunnitelma, joka ohjaa edelleen kuntakohtaista tarkempaa
yleis- ja asemakaavoitusta.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti Suomen
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50
prosenttiin ja energiaomavaraisuus yli 55 prosenttiin 2020-luvulla. Taman
vuoksi alueidenkaytéssa on varauduttava uusiutuvan energiatuotannon ja
kayton merkittavaan lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin
laajamittaiseen hyddyntamiseen. Valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa on mainittu, ettd alueiden kaytdssa varaudutaan
uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen
tarpeisiin. Alueidenkayttétavoitteiden mukaan tuulivoimalat sijoitetaan
ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin.



Alueidenkayttotavoitteet ohjaavat edelleen maakuntakaavoitusta, jolla
ratkaistaan yleispiirteisemmin seututasoinen suunnittelu ja ohjataan
kuntatason tarkempaa kaavoitusta. Maankaytto- ja rakennuslain seka
alueidenkayttdlain mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi. Lisaksi viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattaessaan
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Heinaveden kunnan alueella vireilld olevat tuulivoimahankkeet sijoittuvat
alkuperaisesti Etela-Savon maakuntakaavassa ja sittemmin Heindveden
maakunnan vaihdoksen yhteydessa, Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa
tuulivoimatuotantoalueiksi osoitetuille alueille. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto on lisdksi vuonna 2024 kaynnistanyt maakuntakaavan 2.
vaiheen kaavatyon. Vaihemaakuntakaavassa kasitelladn muun muassa
maakunnan sahkdnsiirtoverkostoa ja siihen liittyvaa energiainfrastruktuuria,
uusiutuvan energian tuotantoa ja niiden maankaytollisia tarpeita seka
maisema-alueita ja pohjavesialueita. Vaihemaakuntakaavan
luonnosvaiheessa Heindveden kunnan alueelle osoitetut
tuulivoimatuotantoalueet pysyivat paaosin ennallaan.

Heinaveden kunnan alueella kdynnissa olevat tuulivoimayleiskaavat ovat
tulleet vireille ulkopuolisen hanketoimijan aloitteesta ja Heindveden
kunnanhallitus on kokouksessaan 22.5.2023 § 98 ja § 99 paattanyt aloittaa
oikeusvaikutteisten osayleiskaavojen laatimisen Jouhtenisen ja Kilpimaen
tuulivoima-alueille. Asian vireilletulossa ja asiaa koskevassa
paatoksenteossa tulee huomioitavaksi erityisesti yleiset lainsdadannolliset
oikeudet saada asia kasiteltavaksi, maanomistajan oikeus kayttaa
aluettaan siihen osoitettuun kayttétarkoitukseen seka alueiden kayttéa ja
sen suunnittelemista ohjaava lainsdadanté. Vaikka kunnalla on
perustuslaillinen oikeus paattaa alueellaan alueiden kaytén suunnittelusta
ja maankayton ohjauksesta, tulisi sen silti noudattaa lainsdadannon sille
asettamia velvollisuuksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja
edelleen maakuntakaavan taytantédnpanosta ja edistdmisesta
toiminnallaan.

Hylkdamalla aloitteet tuulivoimatuotantoalueille osoitettujen yleiskaavojen
laatimisesta tai paattamalla tuulivoiman totaalisen rakentamiskiellon, kunta
ei toiminnallaan edistaisi Ymparistdministerion antamia valtakunnallisia
alueidenkayttdtavoitteita ja maankaytto- ja rakennuslain seka
alueidenkayttdlain asettamaa velvollisuuttaan maakuntakaavan
toteutumisesta tai edistaisi rakentamisedellytyksien tutkimista
kaavoitustyolla.

Yleiskaavan laatimisesta paattaminen ei suoraan merkitse hankkeiden
toteutumista kaava-aloitteen mukaisena tai lainkaan. Tarkemman
kaavoituksen tarkoituksena on erityisesti tutkia kaava-aloitteessa
esitettyjen toimenpiteiden yhteensovittaminen muuhun maankayttéon ja
ymparistoon seka edellytykset rakentamiselle. Kaavojen laadinnassa
noudatetaan niille lainsdadannossa asetettuja vaatimuksia suunnittelun,
vaikutusten arvioinnin ja osallistamisen puolesta. Tuulivoimarakentamista
saadellaan ja siihen sovelletaan laajasti eri lakien ja asetusten maarayksia.
Esimerkiksi Ymparistdnsuojelulain nojalla annetun valtioneuvoston tuuli-
voimaloiden ulkomelutason ohjearvoja (1107/2015, Tuulivoimameluasetus)
sovelletaan sen 1.2 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valtuusto 03.02.2025 § 3
161/10.02.02/2024

Paatosehdotus

Paatos

maankayton ja rakentamisen suunnittelussa. Lisaksi kaavoituksessa
huomioidaan myds sisdmelutasoista terveydensuojelulaissa (763/1994)
annetut maaraykset ja Ymparistonsuojelulain (527/2014) maaperan ja
pohjaveden pilaamiskiellot, luonnonsuojelulain seka metsalain ja
luontodirektiivien vaatimukset. Tuulivoiman rakentamisedellytysten
tutkimisen kannalta kaavoitustyd on sis ratkaisevassa asemassa.
Kaavoitustydn yhteydessa tehtavat selvitykset ja ymparistdvaikutusten
arviointi, viranomaisten ja osallisten lausunnot, muistutukset ja mielipiteet
seka lainsdadannon asettamat vaatimukset alueiden kaytolle tutkitaan
kaavoituksen yhteydessa ja ratkaistaan onko rakentamiselle edellytyksia.

Edelld mainittujen seikkojen perusteelle, Heindveden kunta ei nae
perusteita keskeyttda Jouhtenisen ja Kilpimaen alueilla vireilla olevien
osayleiskaavojen laadintaa aloitteen mukaisesti tai paattaa
tuulivoimarakentamisen kieltdmisesta kunnan alueella.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi

1) vastauksen kuntalaisaloitteeseen Heinaveden tuulivoimahankkeiden
peruminen,

2) antaa ylla olevan vastauksen kunnanvaltuustolle tiedoksi,
3) esittaa valtuustolle, etta aloite todetaan loppuun kasitellyksi.
Hyvaksyttiin paatdsehdotus.

Tekninen johtaja Mikko Luostarinen oli kokouksessa kuultavana tdman
asian osalta.

Kunnanhallitus

1) antaa ylla olevan vastauksen kuntalaisaloitteeseen Heinaveden
tuulivoimahankkeiden peruminen kunnanvaltuustolle tiedoksi ja

2) esittaa valtuustolle, etta aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin kunnanhallituksen esitys.



