Sivistystoimen palveluverkkosuunnitelman jatkotoimenpiteet

Yhteistyotoimikunta 29.08.2024 § 8

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Yhteistoiminnassa kasiteltdvia asioita ovat muun muassa

* henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tydn
organisoinnissa

* palvelujen jarjestelyt, jos niilld on oleellisia henkildstdvaikutuksia

Kunnan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttaa mm. ty6- ja
elinkeinopalveluiden siirtyminen vuonna 2025 kuntien vastuulle.

Heindveden kunnassa on aloitettava palveluverkkoselvitys koskien
yleishallinnon ja sivistystoimen osastojen kehitysta ja tulevaisuuden
tarpeita. Hallintolain (434/2003) 31 § mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Palveluverkkoon liittyvat paatdkset ovat vaikutuksiltaan laaja-alaisia ja siksi
selvitystyon alkuvaiheessa asetetaan tyéryhma, jonka tehtavana on
hankkia tarvittavat selvitykset osastojen henkildstotarpeita ja
palveluverkkoverkkosuunnitelman kasittelya varten.

Palveluverkko- ja henkildstdsuunnitelmat eivat valttdmatta johda
henkildstovaikutuksiin esimerkiksi irtisanomisten tai osa-aikaistamisten
muodossa. Selvityksessa tarjotaan tietoa muun muassa yleishallinnon,
koulu- ja varhaiskasvatuksen seka vapaa-aikapalveluiden rakenteesta ja
tulevaisuuden vaestdnkehityksesta paatdksenteon tueksi.

Kunnanjohtaja

Yhteisty6toimikunta kdy keskustelun palveluverkon tarkastelun
aloittamisesta.

Hyvaksyttiin paatdésehdotus.

Kunnanhallitus 23.09.2024 § 187

Valmistelija

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. 040-5505811, email: maarika.kasonen@heinavesi.fi

Palveluverkkoselvityksen tavoite on valmistella paatdksentekoon esitys
siitd, milla laajuudella ja kattavuudella Heindveden kunta tarjoaa
tulevaisuuden sivistystoimen palveluita toiminnallisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla. Palveluverkkoselvityksella on yhdyspintoja
sivistystoimen palveluiden liséksi yleishallinnon ja teknisen toimen
palveluiden jarjestdmiseen. Selvityksessa kaydaan lapi mm. kunnan
vaestdennustetta, lapsi- ja oppilasmaaraennusteita, kunnan taloudellista
tilannetta, henkilostorakennetta seka kiinteistorakennetta.


mailto:maarika.kasonen@heinavesi.fi

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Palveluverkkoselvityksen loppuraportti on toiminnallinen ja taloudellinen
esitys Heinaveden sivistystoimen palveluverkosta. Se ohjaa toiminnan
suunnittelua, mutta ei ole paatds. Esitys perustuu tilannekuva-analyysiin
seka tutkittuun tietoon. Toimivalta paatoksenteossa on linjattu Heinaveden
kunnan hallintosaannoéssa.

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa

1) aloittaa Heinaveden kunnan sivistystoimen palveluverkon selvitystyon.
Selvityksen tavoitteena on tuottaa Heindveden kunnan sivistystoimen
pitkan aikavalin vaihtoehtojen selvitys palveluiden tuottamiseksi
helmikuuhun 2025 mennessa. Selvitystydoryhman tulee huomioida
hallintolain 41§ vaikutusmahdollisuuksien varaaminen asianosallisille.

2) nimeaa selvitystydlle tydryhman ja siihen jaseniksi kunnanjohtajan,
vapaa-aikatoimenjohtajan, kirjastotoimenjohtajan, koordinaattorin (kulttuuri)
seka koulujen rehtorit. Tyoryhma voi halutessaan kuulla asiantuntijoita
tydnsa tukena.

3) nimeaa tyéryhmaan kunnanhallituksen edustajat

Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Kunnanhallitus nimesi kunnanhallituksen edustajiksi Anna Vauhkosen ja
Jari Puustisen seka varaedustajaksi Sari Juvosen.

Kunnanhallitus 05.05.2025 § 100

Valmistelija

Hallintosihteeri Tiina Hamaldinen, Kermanrannantie 7, 79700 HEINAVESI,
puh. +358407101937, email: tiina.hamalainen@heinavesi.fi

Palveluverkon selvitysty6é on valmistunut ja se on kayty |api skenaarioiden
osalta ja esitelty luottamushenkildille valtuuston iltakoulussa 17.3.2025,
henkildstolle seka kuntalaisten keskustelutilaisuuksissa 7.4.2025 ja
15.4.2025 ennen paatoksentekoa.

Vaestbennusteen antama kuva on talla hetkella sellainen, jonka mukaan
matala syntyvyys on pysyva trendi. On selvaa, etta Heindveden kunnan
vaestorakenteen muutokset lasten- ja nuorten ikaluokissa ovat sellaisia,
joilla tulee olemaan vuoteen 2035 mennessa palveluiden jarjestamiseen
liittyvia vaikutuksia. Vaestotilastosta alakouluikaisten maara vuodesta 2021
161 vahenee tarkastelujaksolla vuoteen 2035 mennessa 47 prosenttia 85
lapseen ja ylakouluikaisten maara 80 nuoresta 50 nuoreen 37,5 prosenttia.
Ensimmaisena lasten maaran vadheneminen kohdistuu vaestbéennusteen
mukaan varhaiskasvatukseen seka alakoululaisiin, konkretisoituen
oppilaiden kokonaismaaran vahenemiseen vuosikymmenen lopulla.

Varhaiskasvatuksen rakenne on jo sellainen, etta siind muutoksia ei enaa
merkittavasti tapahdu. Varhaiskasvatusta tarvitsevien lasten ja
oppilasmaarien laskiessa on selvaa, ettd henkildston tarve myds vahenee.
Tamanhetkisen tiedon mukaan henkildstdésuunnitteluun jo aikaisemmin
tehdylla ennakoinnilla pystytaan vastaamaan tuohon vahennystarpeeseen.
Nain ollen nyt ei ole nahtavilla neuvotteluja henkildston vahentamiseksi.



Henkildstosuunnittelua taytyy kuitenkin tehda erittain huolella ennakoiden
tilanteita useamman vuoden nakymilla.

Sivistystoimen kiinteistokartoituksessa on huomioitavaa, etta
sivistystoimen kiinteistokanta on paaosin 2010 luvun jalkeen rakennettua,
hyvakuntoista kiinteistokantaa. Uusiin kiinteistoihin liittyy myoés merkitta-
vaa omaisuusarvoa, joka nakyy niiden tasearvoina. Lukio ja paivakoti ovat
kiinteistoista selkeasti vanhimmat ja niiden peruskorjaustarpeet ja nykyisen
kayton jatkuminen ovat asioina tulevaisuudessa selvitettava.

Selvitystyon tassa vaiheessa tydoryhmassa on kasitelty erilaisia mahdollisia
vaihtoehtoja tilanteen ratkaisemiseksi. Henkil6ston kanssa on kayty
palveluverkkoselvityksen aikana 1api mahdollisia skenaariomalleja.
Vaihtoehtoja on esitelty kahdessa erillisessa kuntalaistilaisuudessa
huhtikuussa 2025 Otto Kotilaisen koululla ja Karvion koululla.

Vaihtoehdot esitelldan kevatkauden 2025 aikana valtuustolle, joka
paatdkselldan valitsee palveluverkkoselvityksesta tulevaa paatdksentekoa
ohjaavat linjaukset. Palveluverkkoselvityksen kasittelylla ei viela tehda
muutoksia kouluverkkoon tai yksikdiden maaraan.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen toimintaa jatketaan hyvin pitkalti nykyisella
rakenteella. Henkilostdmaaraa ja yksikdiden lukumaaraa tarkastellaan
vuosittain toiminnan ja lasten lukumaaran mukaisesti. Toimintaa ohjaa
pitkalti varhaiskasvatuslain mukaiset henkiléstomitoitukset seka
ryhmakoot. Karvion ryhmaperhepaivahoitoa jarjestetdan alueella lasten
hoidon tarpeen mukaisesti. Aamu- ja iltapaivatoiminta siirretdan pois
varhaiskasvatuksen alaisuudesta. Se on tarkoituksenmukaista jarjestaa
Otto Kotilaisen koulun toimintana ja rehtorin hallinnollisessa alaisuudessa.
Kunnanhallitukselle ja -valtuustolle esitetdan tarvittavien hallinnollisten
muutosten tekemistad kunnan hallintosaanté6n seka toimintaa ohjaaviin
asiakirjoihin 1.8.2025 alkaen seka tarvittavat budjettimuutokset. Karvion
alueen koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetdan tarvittaessa
Karvion ryhméaperhepaivakodissa.

Perusopetus

Perusopetuksen osalta koulujen esitetdan etenemista skenaariomallin 2
mukaisesti, niin Karvion koulu ja Otto Kotilaisen koulu lakkautetaan
1.8.2027 lukien ja oppilaat ja henkildstd ohjataan 1.8.2027 perustettavaan
Heinaveden yhtenaiskouluun ja lukioon. Esioppilaiden opetusta
jarjestetaan varhaiskasvatuksen alaisuudessa yhtenaiskoulun yhteydessa
kunnan kaikille esioppilaille nykyisissa tiloissa.

Johtamismallissa esitetdan, ettd Heindvedelle palkataan hyvinvointijohtaja,
joka olisi palkattava jo vuonna 2025. Hyvinvointijohtajan tehtaviin
sisallytetdan kirjastotoimenjohtajan tehtavat. Perustettavaa yhtenaiskoulua
esitetdan johdettavaksi kahden rehtorin mallilla: yhtenaiskoulun ja lukion
rehtori ja apulaisrehtori. Apulaisrehtorin tehtavaa voidaan hoitaa
luottamustoimena tai virkana. Luottamustoiminen apulaisrehtori
opetusvelvollisuustybajassa. Han hoitaa silloin apulaisrehtorin tehtavia
omasta virasta ja hanelle korvataan tehtavista tyon vaativuuden kautta
(TVA). Opetusvelvollisuuteen perustuva opettajan tydaika koostuu 190
oppilastydpaivasta ja 3 opettajatydpaivasta. Opettajatydpaivista kaytetdan
myds termia veso-paivat. Naiden lisaksi opettajat osallistuvat
yhteissuunnittelutydaikaan eli ys-aikaan. Tydnantaja ei voi maarata
opetusvelvollisuustybajassa olevalle opettajalle tyétehtavia
kesakeskeytysajalle.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Virka- tai virat perustetaan 1.8.2027 alkaen ja ylakoulun ja lukion rehtorin
virka lakkautetaan.

Yhtenaiskoulun osalta vuonna 2017 on tehty laajamittainen selvitystyo
yhtenaiskoulun perustamisen osalta, jota voidaan hyédyntaa uuden koulun
kehittamisen osalta. (Khall 12.02.2018 § 16) Lopulliset paatokset liittyen
kouluverkkoon tehdaan valtuustossa asiaan kuuluvaa prosessia
noudattaen. Paatoksentekoon liittyvat oleellisesti henkiloston ja
kuntalaisten kuuleminen, erilaiset vaikutusten arvioinnit seka riittava
tiedottaminen. Myds lasten ja nuorten mielipidetta kysytaan.

Lukio
Lukion toimintaa jatketaan, jos oppilasmaara pysyy aloittavan
oppilasmaaran osalta riittavalla tasolla.

Vapaa-aikapalvelut

Heinavedelle palkataan hyvinvointijohtaja vuonna 2025. Hyvinvointijohtaja
vastaa kunnan hyvinvoinnin ja terveydenedistamistydsta, sivistystoimen
talouden ja toiminnan suunnittelusta seka kirjastotoimenjohtajan
tehtavasta. Kirjastolla toimii Iahiesihenkiléna vastaava tietopalvelusihteeri,
joka vastaa kirjaston paivittaisesta johtamisesta. Hanella on myos kunnan
vaaleihin seka tietoturvaan seka tydsuojelupaallikdn tehtaviin liittyvia
vastuualueita.

Asian esittelyn osalta kunnanjohtaja jaavaa itsensa hyvinvointijohtajan
virkatehtavien muutosten osalta esteellisena.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Kunnanhallitus esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi sivistystoimen
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035 saakka.

Jari Puustinen esitti Leena Laukkasen kannattamana seuraavaa:

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi sivistystoimen
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035 saakka seuraavin lisayksin:

Suunnitelmaa tarkennetaan yhtenaiskoulun osalta siten, etta
opetusyksikdiden toiminnan jatkuminen tarkastellaan erikseen.

Mahdollisesti perustettavan hyvinvointijohtajan tehtavakuva tarkennetaan
ja samalla tarkastetaan toisten toimialojen tehtavankuvat.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kunnanjohtajan pohjaesityksesta
poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava danestys.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne jotka kannattavat kunnanjohtajan
pohjaesitysta, aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Jari Puustisen
esitysta, danestavat El. Adnestystapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 2 JAA aanta (Timo Hottinen ja Sari
Juvonen) ja 4 El aanta (Jari Puustinen, Osmo Puustinen, Leena
Laukkanen, Leo Koponen).

Kunnanhallitus hyvaksyi Jari Puustisen esityksen.

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen poistui kokouksesta esteellisena
(palvelussuhdejaavi) taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.



Valtuusto 12.05.2025 § 25

Paatosehdotus

Paatos

Esityslistan liitteena sivistystoimen palveluverkkoselvitys.

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi sivistystoimen
palveluverkkosuunnitelman vuoteen 2035 saakka seuraavin lisayksin:

Suunnitelmaa tarkennetaan yhtenaiskoulun osalta siten, etta
opetusyksikoiden toiminnan jatkuminen tarkastellaan erikseen.

Mahdollisesti perustettavan hyvinvointijohtajan tehtdvakuva tarkennetaan
ja samalla tarkastetaan toisten toimialojen tehtavankuvat.

Hyvaksyttiin kunnanhallituksen esitys.

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen poistui kokouksesta esteellisena
(palvelussuhdejaavi) taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kunnanhallitus 11.08.2025 § 168

139/01.00.03/2024

Valmistelija

Hallintosinhteeri Tiina Hamalainen, Kermanrannantie 7, 79700 Heinavesi,
gsm 040 7101 937, email: tiina.hamalainen@heinavesi.fi

Sivistystoimen palveluverkkoselvityksen hyvinvointijohtajan
tehtavankuvaan liittyen, Heindveden kunta pyysi tarjousta selvitystydsta,
jossa tarkastellaan, miten kunnan olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa
sivistys- ja hyvinvointipalveluiden johtaminen sekd muuhun hallintoon
liittyvat tehtavat. Tarkastelu painottui hyvinvointipalvelujen johtamiseen.
Tydn toteutti FCG Finnish Consulting Group erillisen tydohjelman
mukaisesti. Selvitysraportti on esitelty kunnanvaltuustolle 23.6.2025
kokouksessa.

Selvityksen johtopaatoksissa toimintaympariston osalta todetaan etta
kunnan vaestdennuste on laskeva, joka tarkoittaa vihemman kuntalaisia.
Kunnan lakisdateisten tehtavien jarjestdminen ei ole sidoksissa
vaestdkehitykseen. Lasten ja nuorten maarat voimakkaassa ja nopeassa
laskussa. Oppilaiden ja opettajien maara vahenee. Seurauksena
opetustoimen hallinnon ja rehtorin tyémaaran supistuminen
henkiléstomaaran vahetessa. Vanhusvaeston suhteellinen osuus kunnan
vaestosta on korkea. Kunnan kirjastolaitosta johtavan asiantuntijan
kelpoisuusehtoja on kevennetty ja tehtdvaa voi hoitaa henkild, jolla on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyva perehtyneisyys
kirjastojen tehtaviin ja toimintaan.

Yli 65-vuotiaiden maarat pysynevat melko samoina tulevina vuosina ja
vasta 2030-luvulla maarat kaantyvat lievaan laskuun. Tahan ikaluokkaan
kohdistuvien hyvinvointitehtavien maarat eivat siten vahene pitkaan
aikaan, vaan tulevat korostumaan tulevina vuosina.

Selvityksessa keskeisina havaintoina on, etta arkityd kunnassa toimii mutta
resurssit eivat riita pitkdjanteiseen kehittdmiseen ja kehittymiseen.
Sijaistamisissa on kdytannon ongelmia. Tyomaarat on kaikilla kovat

Ohut organisaatio kaikkinensa on haavoittuvainen.
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hyvinvointitehtavan tavoitteita ja sisaltda ei tunneta eika ole maaritelty
kunnassa ja kukaan ei oikein ehdi paneutua hyvinvointitehtavaan ja sen
toteuttamiseen.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kunnan organisaation rakennetta
muutettaisiin tiimeista palvelualueiksi ja alueita johtamaan tulisivat
palvelualuejohtajat. Organisaatio jaettaisiin neljaan palvelukokonaisuuteen:

* Hallintopalvelut / kunnanjohtaja

» Kasvatus- ja opetuspalvelut / rehtori

* Hyvinvointipalvelut / hyvinvointijohtaja/-paallikk®
* Tekniset palvelut / tekninen johtaja

Suurimpana muutoksena aikaisempaan organisoitumiseen olisi uusi
palvelukokonaisuus hyvinvointipalvelut, jonne kuuluisivat:

* Kirjastopalvelut

* Kulttuuripalvelut

» Kansalaisopisto

* Liikuntapalvelut

* Nuorisopalvelut

* Tyollisyyspalvelut
 Kotouttamispalvelut

Organisoitumisessa siirrettaisiin liikuntapalveluiden ulko-olosuhteiden eli
urheilu- ja liikuntapaikkojen hoito kokonaisuudessaan teknisten palveluiden
alaisuuteen ja samalla maa- ja metsaomaisuuden hallinta siirrettaisiin
kunnan hallintopalveluiden alaisuuteen muiden elinkeino- ja
talouspalveluiden yhteyteen.

Asian esittelyn osalta kunnanjohtaja jaavaa itsensa hyvinvointijohtajan
virkatehtavien muutosten osalta esteellisena.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja
Kunnanhallitus

1) merkitsee FCG:n konsulttiselvityksen tietoonsa saatetuksi ja antaa sen
edelleen valtuustolle tiedoksi.

2) perustaa tyoryhman selvittamaan jatkotoimenpiteita kunnan
organisaation uudistamiseksi konsulttiselvityksen ja
palveluverkkoselvityksen osalta.

Kunnanhallitus

1) merkitsi FCG:n konsulttiselvityksen tietoonsa saatetuksi ja antaa sen
edelleen valtuustolle tiedoksi,

2) perusti tydryhman selvittdmaan jatkotoimenpiteitd kunnan organisaation
uudistamiseksi konsulttiselvityksen ja palveluverkkoselvityksen osalta,

3) nimesi tydryhmaan kunnanhallituksen puheenjohtajat ja valtuuston
puheenjohtajat.

Kunnanjohtaja Maarika Kasonen poistui kokouksesta esteellisena
(palvelussuhdejaavi) tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.



