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HEINAVEDEN KUNNAN VALMIUSSUUNNITELMA YLEINEN OSA

Kunnan valmiussuunnittelun tarkoitus ja perusteet

Kunnan valmiussuunnitelman tarkoituksena on ohjata kunnan toimintaa niin, etta
palvelutuotanto ja elintdrkeiden toimintojen yllapito kyetdan kaikissa olosuhteissa
turvaamaan mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Varautumisen
tavoitteena on pyrkia ehkdisemadn ennalta hairio- ja kriisitilanteiden syntyminen seka
toisaalta luoda edellytyksia hairidtilanteiden ja niiden seurausten hallintaan.
Valmiussuunnittelu on keskeinen osa kaikkien organisaatioiden varautumista niin
normaaliolojen hairidtilanteita kuin vakavimpia poikkeusoloja varten.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025 on valtioneuvoston periaatepaatos,

joka yhtendistaa varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen
varautumista. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan
viranomaisten, elinkeinoeldaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle eli resilienssille.

Valmiussuunnittelu ja -suunnitelmat itsessaan sisaltavat moniulotteisia ja monitahoisia
osakokonaisuuksia. Kyse on pitkdjanteisesta prosessista. Suunnittelutyon aikana
tunnistetaan, arvioidaan ja analysoidaan kyseessa olevaan organisaatioon tai
alueeseen kohdistuvia uhkia seka oman toiminnan haavoittuvuuksia. Lisaksi
kartoitetaan ja arvioidaan olemassa olevia ja tarvittavia resursseja erilaisten
hairidtilanteiden hallinnassa, suunnitellaan toimintamalleja, neuvotellaan eri
yhteistydtahojen ja sidosryhmien kanssa esimerkiksi hairidtilanteiden aikaisesta
tietojen valittamisesta ja yhteistoiminnasta ja niin edelleen.




Valmiussuunnittelun sddddspohja ja ohjeet:

Valmiuslaki | 1552/2011 | Lainsdadanto | Finlex

Puolustustilalaki | 1083/1991 | Lainsaadantd | Finlex

Pelastuslaki | 379/2011 | Lainsaadanto | Finlex

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatos

Lisaksi valmiussuunnittelua ohjaavat erilaiset valtioneuvoston tai ao.
vastuuministerion antamat asetukset, padtokset ja ohjeet.

Valmiussuunnittelun ja varautumisen perustana on normaaliolojen organisaatio-
johtamisjarjestelmat, joita kulloisenkin tilanteen ja sddddsten edellyttamalla tavalla
laajennetaan tai supistetaan.

Valmiussuunnitelmien julkisuus
Kunnan yleisen osan ja eri toimialojen valmiussuunnitelmien valmistelun yhteydesséa
huomioidaan asiakirjojen julkisuutta ja tietoturvallisuutta koskevat sdannokset ja
ohjeet. Valmiussuunnitelman yleinen osa laaditaan julkiseksi asiakirjaksi. Muiden
suunnitelmien ja liitteiden osalta julkisuusaste méaaritellaan erikseen.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan ja toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien

hyvaksyminen ja yllapito
Valmiussuunnitelman yleisen osan liitteineen hyvaksyy kunnanhallitus.
Valmiussuunnitelman yleinen osa ja sen liitteet pdivitetdan vahintaan kerran
valtuustokaudessa tai jos lainsaddanndssa, viranomaisohjeissa, organisaatiossa tai
muissa olosuhteissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Kunnan valmiussuunnitelman
yleisen osan ajantasaisuudesta vastaa kunnanjohtaja ja siita huolehtii johtoryhma.
Kunkin toimialan valmiussuunnitelmien ajantasaisuudesta vastaa ao. toimialan
paallikko.

Toimialajohtajat, vastuualueen johtajat sekd muut virkansa puolesta kriittisia tehtavia
hoitavien esihenkildiden tulee olla perilla tehtadvistaan normaaliolojen hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa seka erityistilanteissa. Tydnantajan velvollisuutena on huolehtia
siitd, ettd henkildsto on riittavasti perehdytetty toimimaan normaaliolojen lisdksi myds
normaaliajan hadiridtilanteissa seka poikkeusoloissa. Henkiloston tulee olla riittdavan
koulutettuja valmiussuunnittelun perusasioihin.

Kunnan yleisen osan ja toimialojen valmiussuunnittelun vastuuhenkilot
Kunnan valmiussuunnittelua, varautumis- ja vdestdnsuojelujarjestelyja johtaa ja
valvoo kunnanjohtaja. Hinen apunaan on varautumisvastaava tekninen johtaja.
Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa valmiussuunnittelusta,
varautumisjarjestelyistd ja yhteistyosta eri yhteistyotahojen kanssa.



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/1552
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1991/1083
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/379
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4

Kunnanjohtaja

Hallintosihteeri

Yleishallinnon toimialan Teknisen toimen toimialan Sivistystoimen toimialan
toimialapaillikko toimialapaallikko toimialapaallikko

Vastuuhenkildiden on vastuualueellaan huolehdittava siita, etta ulkoistettuja palveluja
tuottavien kanssa on sovittu valmiussuunnitteluun, varautumiseen seka
vaestonsuojelujarjestelyihin kuuluvista, palvelun tuottajalle kuuluvista tehtavista ja
kriittisista toiminnoista.

Yhteistoiminta muiden kuntien ja yhteistyotahojen kanssa
Valmiussuunnittelussa, varautumisessa erityis- ja hairiotilanteisiin seka
poikkeusoloihin kunta tekee yhteistyota lahikuntien, hyvinvointialueen sekda muiden
eri yhteistyotahojen kanssa.

Valmius- ja pelastussuunnitelmat
Valmiuslain 40 §:n perusteella Heindveden kunnan seka kuntakonsernin laitosten
ja yhtididen tulee varautua mahdollisiin poikkeustilanteisiin suunnittelemalla
toimintansa etukateen valmiussuunnitelmilla. Valmiussuunnittelua johtaa ja valvoo
kunnanhallitus. Valmiussuunnitelma tarkistetaan vahintaan kerran valtuustokaudessa
ja aina, kun organisaatiossa tai turvallisuusymparistossa tapahtuu olennaisia
muutoksia. Valmissuunnittelun johtamisesta sekd yhteistoiminnan jarjestamisesta
vastaa kunnanjohtaja.

Valmiussuunnittelussa yksikot seka konserniyhtiot arvioivat toimintansa uhkatekijat ja
laativat toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat eri tilanteiden varalle sekd varautuvat
organisaation toiminnan jatkuvuuden ylldpitdmiseen eri uhkatilanteissa.

Pelastuslain 8 §:n perusteella kunnan toimitiloista ja rakennuksista vastaavien ja
haltijoiden tulee laatia kirjalliset pelastussuunnitelmat, joista kdyvat ilmi omatoimisen
varautumisen jarjestelyt.

Valmiussuunnitelmien ja pelastussuunnitelmien mukaisia toimintavalmiuksia tulee
ylldpitaa ja harjoitella saannoéllisesti. Valmiussuunnittelu- ja pelastussuunnitelmien
laatimisvastuiden tulee sisaltya myos toimialojen ja konserniyhtididen mahdollisiin
hankintasopimuksiin.

Kunnanjohtaja kokoaa ja sailyttdaa toimialakohtaiset suunnitelmat seka vastaa koko
kuntaa kattavan valmiussuunnitelman laadinnasta.



Pelastustoiminnan ja vdaestonsuojelun johtaminen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote johtaa pelastustoimintaa ja vdestdnsuojelua
Heindveden kunnan alueella. Pelastuslain 6 §:n perusteella kunnan eri toimialoista
vastaavat virastot ja laitokset ovat pelastusviranomaisten ohella velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun siten kuin niiden tehtavista
kunkin toimialan saadoksissa tai muussa lainsaadanndssa saadetaan

Riskien arviointi ja uhkamallit
Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuu ihmisten aiheuttamia,
teknologisesta kehityksestd syntyneita ja luonnosta johtuvia moninaisia uhkia. Niihin
liittyvien riskien arviointi antaa perusteita varautumiselle ja vasteelle. Toteutuessaan
uhkat voivat aiheuttaa hairidtilanteita ja kriiseja.

Kuvio 3. Esimerkki moninaisesta uhkaympéristosta. (Lihde: mukaillen Kansallinen
riskiarvio 2023)
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Pohjois-Karjalan alueellisen riskiarvion merkittavimmat riskit ja uhkamallit ovat:

e Polttoaineiden saannin hairié

¢ Sotilaallisen voimankaytto

e Kriittisen infraan tai yhteiskuntaan vaikuttava suuri rakennuspalo

e Sdhkonjakeluhairio, sahkon kantaverkon suurhairio ja kaukolammaon jakeluhairio

e Vakava liikenneonnettomuus / monipotilastilanne (tie-, raide-, lentoliikenne)

e Laajamittainen maahantulo

e Laajamittaiset tartuntataudit, pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt
epidemia

e Rajuilma, matalapaine- ja talvimyrsky

e Henkildston saatavuus ja riittavyys

e |CT hairiot, tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairid, kyberhyokkays

(Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf)



https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/e519dd22-e7b6-e041-75c5-aa294d11837d/Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680702606954

Kunta varautuu kansallisen ja alueellisen riskiarvion uhkien mukaisesti. Suomen
kansallinen riskiarvio laaditaan saanndllisin valiajoin. Kansallisen riskiarvion
tavoitteena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen akillisia
tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia tai jopa avun
pyytamista muilta mailta. Kansallisessa riskiarviossa tunnistetaan riskeja, joilla on
laajaa kansallista merkitysta ja arvioidaan niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin
toimintoihin. Kansallisen riskiarvion laatimisen rinnalla laaditaan erikseen myds
alueelliset riskiarviot, joissa otetaan tarkemmin huomioon alueille ominaiset uhat tai
hairidtilanteet. Toimintaympariston muutokset tunnistetaan pitamalla
tilannetietoisuutta kansainvalisistd, kansallisista ja alueellisista ilmidista yhteistyossa
alueen toimijoiden kanssa.

Kuva 1. Riskiarviokokonaisuus

Kansallinen

Alueelliset risklarviot

Tolmiala- Ja organisaatiokohtalset risklarviot

YHTEISKUNNAN ELINTARKEAT TOIMINNOT

Kuva 2 Riskiarviokokonaisuus (Siséministerio, 2022).

Kunnalla on satoja lakisdateisia tehtavia. Ydintehtavat ovat niitd palveluja, joita
kuntalaiset tarvitsevat paivittain kaikissa olosuhteissa, myos hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Kunnan tulee kartoittaa ja priorisoida ydintehtdvansa
(kriittisyysluokittelu) erityisesti kuntalaisten palvelutarpeen kannalta.

Toimintakortit ovat hairidtilanteessa kdyttdoon otettavia johdon ja vastuuhenkildiden
toiminnan tueksi etukateisesti laadittuja tiiviita “muistilistoja” yhteisesti sovituista
toimenpiteista. Korttiin kirjataan kunkin yksikon kannalta tilanteessa tarvittavat
tarkedt tiedot, mita hairidtilanne yksikon osalta tarkoittaa ja mitd hdiridtilanteessa
kultakin yksikolta edellytetdan.

Varautumisvelvollisuus ostopalveluissa
Nyky-yhteiskunnassa tuotteet ja palvelut tuotetaan useista eri toimijoista
muodostuvissa verkostoissa. Toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevien suositusten
tavoitteena on parantaa organisaatioiden toimintaedellytyksia ja varmistaa niiden
toiminnan jatkuvuus myds mahdollisissa hairidtilanteissa. Toimintavarmuutta
kehitetaan siten, ettd hankinta- tai yhteistydsopimuksissa edellytetdan toiminnan
jatkuvuuden hallintaa koskevien suositusten noudattamista.

Termeja ja lisatietoja varautumisesta




Kokonaisturvallisuus. Toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeistad toiminnoista
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona.

Normaaliolot on jokapaivainen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkaistd ennalta,
torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla saadoksilld ja voimavaroilla.
Normaaliolojen jarjestelyt luovat perustan toiminnalle hairiotilassa ja poikkeusoloissa.

Hairiétila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai dkillinen
turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaeston
turvallisuudelle. Tilanne voi vaaria valtionjohdon ja viranomaisten erityisid toimia.
Normaaliolojen hairidtila saattaa edellyttda myos saddodsten tarkistamista.
Hairidtilanne voi olla esim. kriittisen infran hairid, vakava onnettomuus, pandemia,
talouteen liittyva hairio.

Poikkeusoloja Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain mukaista yhteiskunnan tilaa,
jossa on niin paljon tai niin vakavia hairidita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa
viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusoloilla
tarkoitetaan tilannetta, jossa sota, sodanuhka tai muu siihen rinnastettava ulkoinen
tapahtuma tai maassa sattunut suuronnettomuus tai niiden uhka edellyttavat
valtionjohdolta erityisia toimenpiteita vdestdn tai omaisuuden suojaamiseksi, maan
alueellisen koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi, valtakunnan
oikeusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitamiseksi tai kansan
toimeentulon ja valttamattdman talouselaman turvaamiseksi.

Elintarkea toiminto on yhteiskunnan toiminnalle valttamaton toimintokokonaisuus.
Elintdrkeiden toimintojen turvaamisella yllapidetaan valtiollinen itsenaisyys,
yhteiskunnan turvallisuus seka vaeston elinmahdollisuudet.

Lisatietoja varautumisesta:

Asukkaan varautuminen
https://72tuntia.fi/

Kunnan varautumisen johtaminen
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/207 1-kunnan-varautumisen-johtaminen

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatos

Kansallinen riskiarvio 2023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7

Pohjois-Karjalan alueellinen riskiarvio
Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf

Evakuointien suunnitteluja toimeenpano-ohje: Vdestdn siirtdminen poikkeusoloissa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165377



https://72tuntia.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2071-kunnan-varautumisen-johtaminen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166024/VN_2025_1.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-602-7
https://sisainenturvallisuus.fi/documents/8347581/8542516/Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf/e519dd22-e7b6-e041-75c5-aa294d11837d/Pohjois-Karjalan+alueellinen+riskiarvio+2023.pdf?version=1.0&t=1680702606954
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165377




