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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Puruskainen-Saarelainen 

Anna 
18:13 - 20:39 kunnanhallituksen 

puheenjohtaja 
Poistui 
kokouksesta §:n 
103 ajaksi. 

 Purmonen Mika 18:13 - 20:39 kunnanhallituksen 
2. 
varapuheenjohtaja 

Puheenjohtaja §:n 
103 ajan. 

 Hiltunen Antti 18:13 - 20:39 jäsen  
 Hurskainen Marika 18:13 - 20:39 jäsen  
 Puhakka Ville 18:13 - 20:39 jäsen  
 Tykkyläinen  Tapio 18:13 - 20:39 jäsen Poistui 

kokouksesta §:n 
92 ajaksi. 

 Hämäläinen Kari 18:13 - 20:39 kunnanvaltuuston 
1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Pesonen Tanja 18:13 - 20:39 kunnanvaltuuston 
2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Ahokas Marjut 18:13 - 20:39 kunnanjohtaja Poistui 
kokouksesta §:n 
100  ajaksi. 

 Kontturi Minna  18:13 - 20:39 pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Poissa Mononen Liisa 18:13 - 20:39 kunnanhallituksen 

1. 
varapuheenjohtaja 

 

 Hoskonen Hannu 18:13 - 20:39 kunnanvaltuuston 
puheenjohtaja 

 

 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
Anna Puruskainen-Saarelainen            Mika Purmonen        Minna Kontturi 
puheenjohtaja                    puheenjohtaja § 103                   pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

86 - 103 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Ilomantsissa 20.6.2022 

 
Marika Hurskainen   Tapio Tykkyläinen               Ville Puhakka 
pöytäkirjantarkastaja            pöytäkirjsantarkastaja         pöytäkirjantarkastaja § 92                                 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla. 21.06.2022 
09:00 
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Kunnanhallitus § 86 20.06.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 86    
      
 
Päätösehdotus Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin.



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 7  5 

 
Kunnanhallitus § 87 20.06.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastajat, ääntenlaskijat ja pöytäkirjan tarkastustapa 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 87    
      
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Liisa Mononen ja Tapio 

Tykkyläinen. 
 
Pöytäkirja tarkastetaan 20.06.2022 
 

Uusi päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Marika Hurskainen ja 
Tapio Tykkyläinen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Marika Hurskainen ja 
Tapio Tykkyläinen.
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 

 
Asemakaava-alueen omakotitalo- ja muiden tonttien hinnan määrääminen 2021-2025 
 
Kuntaympäristölautakunta 07.12.2021 § 64  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, jarno.saastamoinen@ilomantsi.fi. 
 
 

 
Kunnanvaltuusto on päättänyt 31.8.2017 § 12 asemakaava-alueen 
omakotitalotonttien hinnan määräämisestä kaudelle 2017-2021. 
 
Hallintosäännön (kv 10.5.2021 § 22) mukaan maankäyttö kuuluu 
kuntaympäristölautakunnan toimivaltaan. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Saastamoinen Jarno 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se antaa kunnanhallitukselle valtuustokauden 2021-2025 
ajaksi valtuuden myydä kirkonkylän asemakaava-alueella sijaitsevia 
omakotitalotontteja seuraavin luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta muodostuu liitteen mukaisen yksikköhintavyöhykekartan 
perusteella (€/m²). 
 
2. Jos kyseessä on rakentamaton tontti, hintaan lisätään puuston hinta. 
 
3. Jos kyseessä on rakennettu vuokratontti, hintaa alennetaan 
vuokrasopimuksen keston suhteessa siten, että alennus on 0,5 % täyttä 
vuokravuotta kohti. Tontin hinta-alennukseen oikeuttava aika on se aika, 
jonka vuokrasopimus on kauppakirjan allekirjoitushetkellä ollut tontin 
ostajan nimissä. 
 
4. Jos tontti on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan poikkeukselllisen 
hyvä tai esimerkiksi suunnitellulta käyttötarkoitukseltaan poikkeava, sen 
myynnissä voidaan noudattaa tarjousmenettelyä. 
 
5. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
6. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita tontin 
luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
1. kunnanhallitus 
2. kunnanvaltuusto 
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 

 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 88    
337/02.05.00.00/2021    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 
 Kunnanvaltuusto on päättänyt 25.9.2017 § 48 asemakaava-alueen 

omakotitalo- ja muiden tonttien hinnan määräämisestä kaudelle 2021 – 
2025. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se antaa 

kunnanhallitukselle kauden 2021 – 2025 ajaksi valtuuden myydä 
kirkonkylän asemakaava-alueella sijaitsevia omakotitalotontteja seuraavin 
luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta muodostuu liitteen mukaisen yksikköhintavyöhykekartan 
perusteella (€/m²). 
 
2. Jos kyseessä on rakentamaton tontti, hintaan lisätään puuston hinta. 
 
3. Jos kyseessä on rakennettu vuokratontti, hintaa alennetaan 
vuokrasopimuksen keston suhteessa siten, että alennus on 0,5 % täyttä 
vuokravuotta kohti. Tontin hinta-alennukseen oikeuttava aika on se aika, 
jonka vuokrasopimus on kauppakirjan allekirjoitushetkellä ollut tontin 
ostajan nimissä. 
 
4. Jos tontti on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan poikkeukselllisen 
hyvä tai esimerkiksi suunnitellulta käyttötarkoitukseltaan poikkeava, sen 
myynnissä voidaan noudattaa tarjousmenettelyä. 
 
5. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
6. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita tontin 
luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 

 
 
 
Liitteet 
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Kuntaympäristölautakunta § 64 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 88 20.06.2022 

 Liite 1 Asemakaava-alueen omakotitalotonttien 
hinnan määrääminen 2022-2025, 
karttaliite 
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Kuntaympäristölautakunta § 65 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 89 20.06.2022 

 
Haja-asutusalueen rakennuspaikkojen hinnan määrääminen 2021-2025 
 
Kuntaympäristölautakunta 07.12.2021 § 65  
  
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Jarno Saastamoinen, jarno.saastamoinen@ilomantsi.fi. 

 
Kunnanvaltuusto on 18.9.2017 § 169 päättänyt haja-asutusalueen 
rakennuspaikkojen hinnan kaudelle 2017-2021. 
 
Hallintosäännön (kv 24.5.2021 § 20) mukaan maankäyttö kuuluu 
kuntaympäristölautakunnan toimivaltaan. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Saastamoinen Jarno 
 

Päätösehdotus Kuntaympäristölautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se antaa kunnanhallitukselle kauden 2021-2025 ajaksi 
valtuuden myydä kunnan haja-asutusalueella sijaitsevia asuinrakennuksen 
rakentamiseen soveltuvia rakennuspaikkoja seuraavin luovutusehdoin: 
 
1. Kauppahinta on 0,20 €/m² lisättynä puuston arvolla. 
 
2. Yksikköhinta ei koske asemakaava-, ranta-asemakaava- tai 
rantaosayleiskaava-alueita eikä muitakaan ranta-alueita. 
 
3. Jos rakennuspaikka on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan 
poikkeuksellisen hyvä, sen myynnissä voidaan noudattaa 
tarjousmenettelyä. 
 
4. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
5. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita 
rakennuspaikan luovutusehtoja. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
1. Kunnanhallitus 
2. Tekninen osasto 
3. Hallinto- ja talousosasto 
4. Palvelupiste 
 
 
 
 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 89    
337/02.05.00.00/2021    
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Kuntaympäristölautakunta § 65 07.12.2021 
Kunnanhallitus § 89 20.06.2022 

 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 
 
 

 
Kunnanvaltuusto on 25.9.2017 § 46 päättänyt haja-asutusalueen 
rakennuspaikkojen hinnat kaudelle 2017 – 2021. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se valtuuttaa 
kunnanhallituksen myymään kunnan haja-asutusalueella sijaitsevia 
asuinrakennuksen rakentamiseen soveltuvia rakennuspaikkoja kaudella 
2021 – 2025 seuraavin luovutusehdoin: 
 
 1. Kauppahinta on 0,20 €/m² lisättynä puuston arvolla. 
 
2. Yksikköhinta ei koske asemakaava-, ranta-asemakaava- tai 
rantaosayleiskaava-alueita eikä muitakaan ranta-alueita. 
 
3. Jos rakennuspaikka on sijainniltaan tai muilta ominaisuuksiltaan 
poikkeuksellisen hyvä, sen myynnissä voidaan noudattaa 
tarjousmenettelyä. 
 
4. Määräalan erottamiskustannuksista vastaa ostaja. 
 
5. Kunnanhallitus voi myyntipäätöksessään asettaa myös muita 
rakennuspaikan luovutusehtoja 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Tekninen osasto 
2. Palvelupiste 
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Kunnanhallitus § 90 20.06.2022 

 
Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten työvoima- ja 
yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 90    
210/00.01.02.03/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää kunnilta lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämisestä koskevaksi lainsäädännöksi. Esitys liittyy 
pääministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen, 
jonka keskeisenä tavoitteena on työllisyyden vahvistaminen ja 
työllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin.  
 
Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen päätösten mukaan 
hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia työllisyystoimia, 
joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisätyöllisen työllisyysvaikutukset. 
Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia työllisyyspalveluiden järjestäjänä 
vahvistetaan. Ensimmäisenä toimenpiteenä käynnistettiin 1.3.2021 
työllisyyden edistämisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin 
alueensa työ- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Ilomantsin kunta ei ole 
mukana kuntakokeilussa. 
 
Kevään 2021 puoliväliriihessä hallitus päätti julkisen talouden 
suunnitelmasta vuosille 2022–2024. Samalla hallitus päätti jatkaa 
valmistelua TE-palvelujen siirtämiseksi kunnille. Hallitus linjasi, että siirron 
yhteydessä luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittämään 
toimintaansa työllisyyttä edistäväksi siten, että uudistuksella saavutetaan  
7 000–10 000 lisätyöllistä. Linjauksen mukaan valmistelussa tähdätään 
siihen, että kunnan vastuuta työttömyysturvan perusosan kustannuksista 
laajennettaisiin sekä työttömyysturvan ja työttömän palveluun aktivoinnin 
välinen kytkös poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat työvoimapalveluiden 
rahoitukseen liittyvää kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien 
kannusteet järjestää palveluja myös heikommassa työmarkkina-asemassa 
oleville.  
 
Käytännössä uudella mallilla halutaan kannustaa kuntia mahdollisimman 
tehokkaaseen työllistämiseen. Työllisyys- ja elinkeinoministeriön mukaan 
uudistuksen palvelurakenteella edistetään nopeaa työllistymistä ja lisätään 
TE-palvelujen tuottavuutta, saatavuutta ja monipuolisuutta. Kunnille 
uudistus tarkoittaa muun muassa kasvavaa vastuuta työmarkkinatuen 
kustannuksiin ja rahoitusvastuun laajenemista peruspäivärahaan ja 
ansiosidonnaiseen päivärahaan.  
 
Hallituksen esityksessä kuntakohtaiseen rahoitukseen vaikuttavat 
työikäisten eli 19-64 -vuotiaiden määrä kunnassa 66 %:n painoarvolla, 
työttömien ja työllisyyspalvelujen piirissä olevien eli laajan työttömyyden 
määrä kunnassa 28 %:n painoarvolla sekä vieraskielisten määrä kunnassa 
6 %:n painoarvolla. Korkean työttömyyden painoarvon prosenttiosuuden 
kasvattaminen rahoituksessa olisi olennaisen tärkeää koko Pohjois-
Karjalan osalta. Uudistus ei ota millään tavoin huomioon kuntakentän 
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Kunnanhallitus § 90 20.06.2022 

toimintaympäristön muutosta siirryttäessä hyvinvointialueisiin vuoden 2023 
alusta. Tällöin monet kuntien aiemmin itse tuottamat palvelut siirtyvät 
hyvinvointialueiden hoidettaviksi, jolloin kuntien henkilöstömäärä vähenee. 
Kunnan työllistämisvastuuta on uudessa tilanteessa entistä vaikeampi 
toteuttaa etenkin vajaatyökykyisten ja iäkkäämpien työttömien osalta. 

 
Hallituksen lakiehdotuksen mukaan kunta voi järjestää itse 
työvoimapalvelunsa, jos sen työvoiman määrä on vähintään 20 000. Myös 
yhteistoiminta-alueilta edellytetään 20 000 työllisen määrää. 
Lakiehdotuksen mukaan työllisten minimimäärä voisi poikkeusluvalla olla 
17 000 työllistä. Pohjois-Karjalan maakunnan alueella vain Joensuun 
kaupungilla olisi mahdollisuus järjestää palvelut itse. Koko Pohjois-Karjalan 
työvoima on 71 000 henkilöä, josta Joensuun kaupungin osuus on 31 000. 
Käytännössä Pohjois-Karjalassa TE-palvelujen järjestämisvaihtoehtoina 
ovat joko koko maakunnan yhteinen malli tai malli, jossa Joensuu järjestää 
palvelut itse ja muu maakunta yhdessä. Hallintomallivaihtoehtoja ovat joko 
kuntayhtymä tai vastuukuntamalli. 
 
Lakiehdotuksen edellyttämä 20 000 työllisen vaatimus pakottaa kunnat 
yhteistyöhön ja yhteiseen hallintomalliin. Jos Pohjois-Karjala ei olisi 
muodostaisi yhteistä toiminta-aluetta, rikkoontuisivat luonnolliset 
työssäkäyntialueet maakunnan sisällä. Rahoituksessa laajan työttömyyden 
merkitys rahoituskriteerinä on nyt vain 28 %. Sen kohottaminen esimerkiksi 
50 %:iin tasoittaisi kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia 
suhdanne- ja muita taloudellisia riskejä sekä parantaisi TE-palveluiden 
yhdenvertaisen tarjoamisen edellytyksiä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus  Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi seuraavaa: 
 
1. Työllisyys- ja yrityspalveluiden järjestämisvastuun tulee uudistuksen 
jälkeen olla aidosti kunnilla siten, että se säädetään kuntien lakisääteiseksi 
tehtäväksi ja sen toteuttaminen kompensoidaan kunnille täysimääräisesti. 
Pelkän rahoitusvastuun siirtäminen kunnille ilman järjestämisvastuuta ei 
vastaa uudistuksen tavoitteita. Rahoituksessa laaja työttömyys 
rahoituskriteerinä on nostettava vähintään 50 %:iin, jolloin se tasoittaisi 
kuntien vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanne- ja muita 
taloudellisia riskejä sekä parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen 
tarjoamisen edellytyksiä.  
 
2. Järjestämisvastuun antaminen kuntayhtymille tai kuntien 
yhteistyöorganisaatioille eriyttäisi työllisyyspalveluihin liittyvän 
päätöksenteon kunnan muista palveluista ja hämärtäisi yksittäisen kunnan 
vastuuta. Riskinä on myös työssäkäyntialueista erillisten hajanaisten 
alueiden syntyminen.  
 
3. Uudistuksen tavoitteina olevat nopea työllistymisen edistäminen ja TE-
palvelujen tuottavuuden, saatavuuden ja monipuolisuuden lisääminen sekä 
palveluiden saatavuus lähipalveluina turvataan parhaiten, kun 
järjestämisvastuu on kunnilla. Kriteeriksi asetettu 20 000 työvoimapohja 
pitää tarkastella uudestaan kuntien ja alueiden näkökulmasta.   
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Kunnanhallitus § 90 20.06.2022 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Lausuntopalvelut
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Kunnanhallitus § 91 20.06.2022 

 
Kuntamallin toimeksiantosopimus vastaanottopalvelujen tuottamisesta 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 91    
305/04.03.01.03/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Venäjän 24.2.2022 aloittaman Ukrainaan hyökkäyksen seurauksena 
Ukrainan siviiliväestöä on paennut lähivaltioihin. Sotaa pakenevia on 
saapunut myös eri puolille Suomea. 
 
Maahanmuuttovirasto on ottanut toukokuun alusta alkaen käyttöön 
kuntamallin, jolla korvataan kunnille tilapäistä suojelua hakevien ja saavien 
majoittamisen ja muiden vastaanottopalvelujen tuottamisen kustannuksia 
ilman, että kunta perustaa vastaanottokeskusta. Ennen mallin 
käyttöönottamista kuntiin jo majoittuneet ukrainalaiset voivat halutessaan 
jatkaa asumistaan niissä kunnissa, joihin he ovat asettuneet asumaan. 
 
Kuntamalli koskee vain tilapäistä suojelua hakeneita ja saavia henkilöitä ja 
jokaisen asiakkaan on oltava kirjoilla vastaanottokeskuksessa. Malli on 
vapaaehtoinen kunnille, mutta korvauksen saaminen edellyttää sopimusta 
kunnan ja vastaanottokeskuksen välille. Kuntamallin mukaan 
majoitttamisen kustannukset korvataan vain kunnille, ei yksityisille tahoille. 
 
Ilomantsin osalta lähin vastaanottokeskus on Joensuun 
vastaanottokeskus, joka hankkii ja järjestää tilapäistä suojelua hakevien ja 
saavien sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunnan vastuulla on asuntojen 
kalustettuna järjestäminen, vuokra- ja muiden sopimusten tekeminen sekä 
majoitusohjaus. 
 
Suomen Kuntaliitto on valmistellut kuntamallia yhdessä 
Maahanmuuttoviraston kanssa. Kuntaliitto on myös kyselyllä koonnut 
tietoja kuntien majoittamiseen käytössä olevien asuntojen määrästä. 
Kuntien mahdollisuutta vastaanottaa sotaa pakenevia on laskennallisesti 
arvioitu siten, että kunnan vastaanoton kapasiteetti olisi 0,5 % kunnan 
asukasmäärästä. Ilomantsin osalta tämä tarkoittaa noin 20 henkilöä. Kunta 
on ilmoittanut Maahanmuuttovirastolle halukkuutensa Kuntamallin 
sopimuksen tekemiseen Joensuun vastaanottokeskuksen kanssa.  
 
Kunnan tytäryhtiö Kiinteistö Oy Pogostan Vuokrataloilla on vapaana 
asuntoja, joita kunta vuokraa sitä mukaa, kun tilapäistä suojelua hakevia ja 
saavia sotaa pakenevia asettuu asumaan Ilomantsiin. 
 
Voimassa olevan hallintosäännön 19 §:n mukaan kunnanhallitus käyttää 
kunnan puhevaltaa ja tekee kunnan puolesta sopimukset. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen Kuntamallin 
toimeksiantosopimuksen vastaanottopalvelujen järjestämisestä. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
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Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
  
 1. Joensuun vastaanottokeskus 
Liitteet 
 Liite 2 Kuntamalli_sopimus 
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Sopimus Pohjois-Karjalan ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 1.1.2023 alkaen 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 92    
275/00.02.01/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Ympäristöterveydenhuollon tehtävien siirtäminen hyvinvointialueen 
hoidettavaksi on mahdollista lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan 
lainsäädännön voimaanpanosta (616/2021, jäljempänä voimaanpanolaki) 
65 § mukaisin edellytyksin. 
 
Edellytyksenä tehtävien hoitamiselle on, että:  
 
1) hyvinvointialueen kunnat ovat päättäneet viimeistään 31 päivänä 

joulukuuta 2021 siirtää hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien 
osalta ympäristöterveydenhuollon tehtävät 20 §:ssä tarkoitetulle 
kuntayhtymälle siten, että kuntayhtymä hoitaa tehtävää viimeistään 31 
päivänä joulukuuta 2022; 
 

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat ympäristö-
terveydenhuollon tehtävien hoitamisesta 4 §:ssä säädetystä 
ajankohdasta lukien; ja  
 

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ympäristöterveydenhuollon 
tehtävien järjestämisen edellyttämän täysimääräisen rahoituksen. 

 
Edellä 1 momentissa tarkoitettu sopimus ympäristöterveydenhuollon 
tehtävien hoitamisesta on tehtävä 30 päivään kesäkuuta 2022 mennessä 
ja se on voimassa 31 päivään joulukuuta 2027 asti. Sopimuksen tulee 
sisältää määräykset menettelystä sopimuksen päättyessä. 
 
Siun soteen kuuluvat kunnat ovat siirtäneet ympäristöterveydenhuollon 
tehtävät kuntayhtymälle Siun soten perustamisen myötä 1.1.2017 
Heinäveden kuntaa lukuun ottamatta. Heinäveden kunnanvaltuusto on 
päättänyt 15.11.2021 § 83 siirtää Heinäveden ympäristöterveydenhuollon 
tehtävät Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
hoidettavaksi viimeistään 31.12.2022. Ympäristöterveydenhuollon 
siirtymisestä hyvinvointialueelle on tehty periaatteelliset päätökset 
poliittisessa seurantaryhmässä ja kuntayhteistyöryhmässä vuoden 2021 
aikana. Hyvinvointialueen ja kuntien välistä sopimusta on valmisteltu 
kuntayhtymän viranhaltijoiden toimesta. Sopimusluonnos on esitelty 
kuntayhteistyöryhmässä 18.3.2022 ja siihen on tehty muutoksia 
kommenttien pohjalta. 
 
Sopimuksen mukaisesti hyvinvointialue ja kunnat sopivat sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta 
ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 
65 §:n mukaisesti, että Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoitaa 
sopijakuntien puolesta ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 
annetun lain (410/2009) 1 §:ssä tarkoitetut ympäristöterveydenhuollon 
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tehtävät. Hyvinvointialue voi tuottaa palvelut itse, yhteistyössä muiden 
hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta 
palveluntuottajilta. 
 
Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtävät:  
 
1. terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtävät (kunnan 
terveydensuojeluviranomainen), 
 
2. elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtävät (kunnan 
elintarvikevalvontaviranomainen), 
 
3. tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtävät, 
 
4. lääkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtävät, 
 
5. eläinlääkintähuoltolain ja eläinsuojelulain mukaiset kunnan tehtävät. 
 
Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja 
tämän jälkeen se on voimassa toistaiseksi. Pohjois-Karjalan kunnat 
hyväksyvät hyvinvointialueen ja kuntien välisen sopimuksen omalta 
osaltaan. 
 
Voimassa olevan hallintosäännön 19 §:n mukaan kunnanhallitus käyttää 
kunnan puhevaltaa ja tekee kunnan puolesta sopimukset. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen sopimuksen Pohjois-
Karjalan ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 1.1.2023 alkaen.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tapio Tykkyläinen poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. Peruste: 

Edustusjäävi.  
 
 Pöytäkirjantarkastajana pykälän osalta toimi Ville Puhakka.  
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. kirjaamo.hyvinvointialue@siunsote.fi 
2. kirjaamo@kontiolahti.fi 
3. kunta@heinavesi.fi 
4. raakkyla@raakkyla.fi 
5. kirjaamo@tohmajarvi.fi 
6. polvijarven.kunta@polvijarvi.fi 
7. kirjaamo@joensuu.fi 
8. kirjaamo@juuka.fi 
9. kitee@kitee.fi 
10. kirjaamo@lieksa.fi 
11. kirjaamo@liperi.fi 
12. kirjaamo@nurmes.fi 
13. kirjaamo@outokummunkaupunki.fi 
14. Liitteet 
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Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n osakassopimuksen hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 28.03.2022 § 45  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Lait hyvinvointialueiden perustamisesta sekä sosiaali- ja terveydenhuollon 
ja pelastustoimen järjestämisen uudistamisesta hyväksyttiin eduskunnassa 
23.6.2021. Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan 
uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön 
voimaanpanosta (Voimaanpanolaki 616/2021) mukaisesti Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialue on perustettu julkisoikeudellisena yhteisönä 1.7.2021. 
 
Hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin vastasi hyvinvointialueen 
toiminnan ja hallinnon käynnistämisen valmistelusta siihen saakka, kunnes 
aluevaltuusto aloitti toimintansa 14.3.2022. Sote- ja pelastustoimen 
tehtävät siirtyvät Siun sotelta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 1.1.2023.  
 
Voimaanpanolain 18 § mukaan liikkeen luovutuksella hyvinvointialueille 
siirtyvät kuntien ja kuntayhtymien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen 
henkilöstö, kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa olevat opiskeluhuollon 
psykologit ja kuraattorit sekä kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tukitehtäviä muualla kunnan hallinnossa hoitava henkilöstö, 
jos tehtävää hoitavan henkilön tosiasiallisista tehtävistä vähintään puolet 
on sote- ja pelastustoimen tukitehtäviä. Kunta on toimittanut 
hyvinvointialueen valmisteluun voimaanpanolain 18 §:n nojalla tarvittavat 
tiedot henkilöstöstä. 

Kunnat myyvät tällä hetkellä tukipalveluja Siun sotelle sidosyksikköaseman 
mahdollistamana, mutta vastaavaa sidosyksikköasemaa ei 
hyvinvointialueen ja kuntien välillä ole. Näin ollen osana hyvinvointialueen 
valmistelua tulee tukipalvelut tarkastella uudelleen, suurimpina 
kokonaisuuksina ateria- ja laitoshuollon tehtävät.  

Vaihtoehto henkilöstön siirtymiselle hyvinvointialueelle on kunnan 
liittyminen hyvinvointialueen tukipalveluyhtiö Polkka Oy:n osakkaaksi. 
Tässä ratkaisussa tukipalveluhenkilöstö siirtyy vanhoina työntekijöinä 
Polkka Oy:n työntekijöiksi. 

Polkka Oy:n osakkuutta ja kunnan ravinto- ja laitoshuollon palvelujen 
hankkimista vuoden 2023 alusta yhtiön kautta puoltaa kunnan vuonna 
2020 valmistunut keskuskeittö, joka toimii kunnan ainoana 
valmistuskeittiönä ja josta ruoka jaellaan yksiköiden jakelukeittöihin. 
Käytännössä sote- ja kunnan ruokien valmistuksen eriyttäminen ei olisi 
toimiva ratkaisu, sillä tukipalveluyhtiö ja kunnan ruokapalvelut eivät voisi 
samanaikaisesti toimia samassa tilassa. Pelkästään kunnan käyttöön 
jäävänä keskuskeittiön kapasiteetti toimisi vajaalla teholla, sillä koulu- ja 
varhaiskasvatuksen aterioiden määrä on sote-aterioiden määrää 
vähäisempi. Tukipalveluyhtiön osakkaaksi liittyminen turvaisi 
ruoanvalmistuksen säilymistä Ilomantsissa. 
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Myöskään laitoshuollon tukipalveluhenkilöstön jakaminen kunnan ja 
hyvinvointialueen työntekijöihin ei ole järkevää tilanteessa, jossa töitä 
tehdään eri yksiköissä, ja työpiste voi vaihtua useastikin päivän aikana. 
 
Polkka Oy:n toimitusjohtaja Hannele Portman ja Siun soten 
tukipalvelujohtaja Eeva-Maria Varpenius ovat esitelleet Ilomantsin 
kunnanhallitukselle Polkka Oy:n toimintaa kunnanhallituksen helmikuun 
kokouksessa. Ilomantsin kunta on varautunut kuluvan vuoden 
talousarvionsa investointiosassa mahdolliseen Polkka Oy:n osakkeiden 
lunastamiseen. 
 
Hyvinvointialueen kuntayhteistyöryhmän ja kuntajohtajien kokouksissa on 
sovittu Polkka Oy:n liittymisen edellyttämä päätöksentekoaikataulu, jotta 
tarvittavat yhtiöjärjestyksen muutokset ennätetään tekemään yhtiön 
nykyisten pääomistajien Joensuun kaupungin ja Pohjois-Karjalan sosiaali- 
ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun soten toimielimissä. Vasta 
yhtiöjärjestysmuutosten jälkeen voidaan toteuttaa osakekauppoja ja Polkka 
Oy pääsee valmistelemaan muutoksia. Tavoitteena on, että Polkka Oy:öön 
liittyneiden kuntien ateria- ja puhtauspalvelut siirtyvät  Polkan hoidettaviksi 
1.11.2022 alkaen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että  
 
1. Ilomantsin kunta liittyy Polkka Oy:öön. 
 
2. se valtuuttaa kunnanhallituksen toteuttamaan osakekauppa Polkka Oy:n 
yhtiömuutosten jälkeen. 
 
3. että Ilomantsin kunnan ravinto- ja laitoshuollon tukipalvelut siirtyvät 
Polkka Oy:ltä hankittaviksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. kirjaamo.hyvinvointialue@siunsote.fi 
2. info@polkkaoy.fi 

 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 93    
133/02.07.03/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 
 

Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy (jäljempänä Polkka Oy) on Siun 
soten ja Joensuun kaupungin vuonna 2016 perustama yhtiö, jonka 
tarkoituksena on tarjota ateria- ja puhtauspalveluja (sekä jatkossa 
mahdollisesti myös henkilö-, tavarakuljetus- ja muita logistiikkapalveluja) 
omistajilleen. Yhtiö toimii ns. in house -yhtiönä eli se tuottaa toimialansa 
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palveluja osakkailleen, mutta voi tuottaa palveluja myös ulkopuolisille 
tilaajille kulloinkin voimassa olevan lainsäädännön rajoissa siten ja siinä 
laajuudesssa, että yhtiön in house -asema ei vaarannu. 
 
Yhtiön 25 000 osakkeesta Siun sote omistaa 15 000 osaketta (60 %) ja 
Joensuun kaupunki 10 000 osaketta (40 %). Yhtiön osakepääoma on 2,5 € 
ja yhden osakkeen arvo oli yhtiön aloittaessa 100 €. Yhtiön hallituksessa on 
seitsemän jäsentä, joista neljä valitaan Siun soten ja kolme Joensuun 
kaupungin esityksestä. 
 
Soteuudistuksen myötä kunnat eivät voi 1.1.2023 alkaen myydä ateria- ja 
puhtauspalveluja hyvinvointialueelle samaan tapaan kuin kunnat ovat 
myyneet vastaavia palveluja Siun sotelle.  

 
Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.4.2022 § 156 päättänyt 
myydä Joensuun kaupungin omistamia Polkka – Pohjois-Karjalan 
tukipalvelut oy:n osakkeita yhtiön osakkaaksi haluaville muille Pohjois-
Karjalan kunnille yhteensä enintään 3 750 kappaletta. Osakkeen 
myyntihinta määräytyy Polkka Oy:n osakkeen myyntihetken matemaattisen 
arvon mukaan. Polkka Oy:n mukaan tuleville kunnille myytävien osakkeiden 
määrän on suunniteltu määräytyvän kuntien asukasluvun mukaan. Osa 
kunnista hankkii jatkossa kaikki ateria- ja puhtauspalvelut Polkka Oy:ltä, 
jolloin osakemäärä on suurempi kuin niillä, joissa kunta hankkii vain osan 
palveluista.  
 
Asukaslukuun perustuvan laskelman mukaan Ilomantsin kunnan on 
hankittava 300 Polkka Oy:n osaketta. Osakkeen matemaattinen arvo 
(Polkka Oy:n varoista on vähennetty velat ja saatu nettovarallisuus on jaettu 
yhtiön kaikkien osakkeiden lukumäärällä) 103 €/osake. Ilomantsin kunnan 
osalta Polkka Oy:n osakkeiden kauppahinnaksi tulee 30 900 € ja se vastaa 
1,2 % omistusosuutta. Määrärahat on varattu vuoden 2022 talousarvion 
investointiosaan.  
 
Alun perin Siun soten ja Joensuun kaupungin välistä Polkka – Pohjois-
Karjalan tukipalvelut oy:tä koskevaa osakassopimusta on osakaspohjan 
laajenemisen yhteydessä tarpeen päivittää. 
 
Päivitetyssä osakassopimuksessa sovitaan hallituksen kokoonpanosta. 
Polkka Oy:n hallituksessa on kahdeksan jäsentä vaalikauden 2022 – 2025 
loppuun saakka. Hallitus muodostuu vaalikauden 2022 – 2025 ajan Siun 
soten neljästä ja kaupungin kolmesta jäsenestä sekä yhdestä uudesta 
mukaan tulevin kuntien yhteisesti esittämästä jäsenestä. Kuntien yhteisesti 
esittämä jäsen valittaan hallitukseen sen jälkeen, kun mukaan tulevat kunnat 
ovat asian keskenään sopineet. Aluevaalien 2025 jälkeen hallituksen 
jäsenten määrä laskee seitsemään. Tällöin hallitus koostuu neljästä Siun 
soten, kahdesta Joensuun kaupungin ja yhdestä muiden kuntien 
esittämästä jäsenestä. 
 
Osakassopimuksessa sovitaan myös siitä, että yhtiö järjestää vuosittain 
osakaskokouksen marraskuun loppuun mennessä. Osakaskokouksessa 
yhtiö esittelee strategiaansa ja osakkaat vahvistavat yhtiön strategiset 
linjaukset. Osakaskokouksessa käydään myös läpi strategiaa tukevat 
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kehityshankkeet ja niiden eteneminen sekä yhtiön palveluiden 
kehityssuunnat. 
 
Osakassopimuksessa sovitaan niin ikään siitä, miten jatkossa yhtiön 
osakkeita luovutetaan mahdollisille uusille osakkaille.  
 
Osakassopimus on tarkoitus allekirjoittaa, kun uudet osakkaat ovat osaltaan 
tehneet päätöksen Polkka Oy:n osakkieden hankkimisesta ja 
osakassopimuksen hyväksymisestä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että Ilomantsin kunta 
 
1. ostaa Joensuun kaupungilta 300 kappaletta Polkka – Pohjois-Karjalan 
tukipalvelut oy:n osakkeita 103 €/osake. Kokonaiskauppahinnaksi 
muodostuu 30 900 € ja kauppa tehdään tavanomaisin osakekaupan 
ehdoin. 
 
2. hyväksyy Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n 
osakassopimuksen. 
. 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Joensuun kaupunki 
2. Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy 
3. kirjanpito 
4. Liitteet 
5.  6. Liite 

4 
7. Polkan 
osakassopimusluonnos 
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Yhtiökokousedustajan nimeäminen Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n 
yhtiökokoukseen 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 94    
274/00.00.01.04/2022    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 

 
Kunnanvaltuusto päätti 11.4.2022 § 14 Ilomantsin kunnan liittymisestä 
Polkka – Pohjois-Karjalan  tukipalvelut oy:öön. Samalla valtuusto valtuutti 
kunnanhallituksen toteuttamaan Polkka Oy:n osakekaupan Polkka Oy:n 
yhtiömuutosten jälkeen. 
 
Joensuun kaupungin omistajaohjausjaosto on kokouksessaan 6.6.2022     
§:ssä 60 käsitellyt Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n ylimääräistä 
yhtiökokousasiaa. Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n ylimääräinen 
yhtiökokous pidetään 16.8.2022 klo 13 alkaen Tikkamäellä. 
Yhtiökokouskutsu on pykälän oheismateriaalina. 
 
Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n osakkeenomistajat kutsutaan 
ylimääräiseen yhtiökokoukseen. Osakkaita ovat Pohjois-Karjalan sosiaali- 
ja terveyspalvelujen kuntayhtymä, Joensuun kaupunki, Kiteen kaupunki, 
Ilomantsin kunta, Liperin kunta, Tohmajärven kunta, Nurmeksen kaupunki 
ja Heinäveden kunta. 
 
Yhtiöjärjestyksen mukaan kutsu yhtiökokoukseen on toimitettava 
osakkeenomistajille aikaisintaan kahta kuukautta ja viimeistään kolmea 
viikkoa ennen yhtiökokousta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää nimetä kunnan edustajan ja varaedustajan 
16.8.2022 pidettävään Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n 
yhtiökokoukseen.  
 

Päätös Kunnanhallitus päätti nimetä kunnan edustajaksi Marjut Ahokkaan ja 
varaedustajaksi Antti Hiltusen 16.8.2022 pidettävään Polkka - Pohjois-
Karjalan tukipalvelut oy:n yhtiökokoukseen. 

 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Valitut 
2. info@polkkaoy.fi 
3. toimitusjohtaja Hannele Portman, hannele.portman@polkkaoy.fi

mailto:info@polkkaoy.fi
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Sisäilmatyöryhmän perustaminen 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 95    
271/00.00.01.04/2022    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 

Valtuustokaudella 2017 – 2021 kunnassa toimi kunnanhallituksen 
nimeämä sisäilmatyöryhmä, jonka tehtävänä oli kunnan toimitiloissa 
esiintyneiden sisäilmaongelmien käsittely ja ohjeistusten antaminen 
sisäilman parantamiseksi. 
 
Sisäilmaongelmien ennaltaehkäisemiseksi ja todettujen ongelmien kuntoon 
saattamiseksi kunnanhallituksen on tarpeellista nimetä työryhmä meneillän 
olevan valtuustokauden loppuun saakka. Työryhmän tehtävänä on paitsi 
seurata sisäilma-asioita ja toimenpiteiden toteutumista ongelmakohteissa, 
myös hakea ennaltaehkäiseviä keinoja ja yhtenäisiä toimintamalleja 
sisäilma-asioiden hoitoon. Kokouksissaan työryhmä käsittelee kaikki tulleet 
sisäilmailmoitukset sekä määrittelee tiloihin tehtävät jatkotoimenpiteet. 
 
Sisäilmatyöryhmään nimetään kunnanhallituksen edustaja, ja työryhmän 
muistiot toimitetaan kunnanhallitukselle tiedoksi. 
 
Yhteiseksi toimintatavaksi kunnassa on sovittu, että tilojen käyttäjät 
raportoivat havaitsemansa sisätila- tai muut ongelmat tekniselle toimelle. 
Sisäilmatyöryhmä ei kuitenkaan ole valvontaviranomainen. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
1. perustaa sisäilmatyöryhmän valtuustokauden 2021 – 2025 loppuun 
saakka. 
 
2. nimetä sisäilmatyöryhmään työsuojelupäällikön, työsuojeluvaltuutetun ja 
teknisen johtajan, joista teknisen johtajan työryhmän koollekutsujaksi ja 
muistioiden laatijaksi. 
 
3. valita työryhmään kunnanhallituksen edustajan, joka toimii työryhmän 
puheenjohtajana. 
 
4. pyytää työterveyshuoltoa nimeämään ryhmään edustajan.  
 
5. pyytää Siun sote -kuntayhtymää nimeämään työryhmään 
ympäristöterveydenhuollon edustajan. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
1. perustaa sisäilmatyöryhmän valtuustokauden 2021 – 2025 loppuun 
saakka. 
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Kunnanhallitus § 95 20.06.2022 

2. nimetä sisäilmatyöryhmään työsuojelupäällikön, työsuojeluvaltuutetun ja 
teknisen johtajan, joista teknisen johtajan työryhmän koollekutsujaksi ja 
muistioiden laatijaksi. 
 
3. valita työryhmään kunnanhallituksen edustajaksi Ville Puhakan, joka 
toimii työryhmän puheenjohtajana. 
 
4. pyytää työterveyshuoltoa nimeämään ryhmään edustajan.  
 
5. pyytää Siun sote -kuntayhtymää nimeämään työryhmään 
ympäristöterveydenhuollon edustajan. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
 1. Valittu 
 2. työterveyshuolto 
 3. Siun soten -kuntayhtymä/ympäristöterveydenhuolto
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Kunnanhallitus § 96 20.06.2022 

 
Pohjois-Karjalan kaupunkien ja kuntien edustajien nimeäminen kutsunnoille vuonna 2022 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 96    
226/09.01.00/2022    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 

Kainuun Prikaatin Pohjois-Karjalan aluetoimisto pyytää Pohjois-
Karjalan kaupunkeja ja kuntia nimeämään kutsuntalautakuntiin 
asevelvollisuuslain 22 §:ssä mainitut jäsenet ja heille riittävä määrä 
varajäseniä. Lautakuntien jäseniä nimettäessä pyydetään ottamaan 
huomioon heidän mahdollinen esteellisyytensä, niin ettei 
kutsunnanalaisissa ole heidän lähisukulaisiaan. Lisäksi edustajia 
valittaessa pyydetään huomioimaan, että heillä olisi kokemusta 
nuorten parissa työskentelystä ja kyseinen henkilö tuntisi osan 
kutsunnanalaisista.  
 
Joensuussa, Liperissä ja Kontiolahdella toimii kaksi lautakuntaa ja 
muilla paikkakunnilla toimii yksi lautakunta. Ilomantsin kunta nimeää 
kutsuntalautakuntaan yhden edustajan ja varaedustajan.  
 
Kunnan edustajista ja heidän varahenkilöistään pyydetään 
ilmoittamaan viimeistään 30.6.2022 mennessä Pohjois-Karjalan 
aluetoimistoon. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää valita kutsuntalautakuntaan vuodelle 2022 
edustajan ja varaedustajan. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti valita kutsuntalautakuntaan vuodelle 2022 
edustajaksi Minna Nevalaisen ja varaedustajaksi Minna Hiltusen. 

 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. pohjois-karjalanaluetoimisto@mil.fi 
2. Valitut henkilöt

mailto:pohjois-karjalanaluetoimisto@mil.fi
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Henkilöstöjaosto § 10 03.05.2022 
Kunnanhallitus § 97 20.06.2022 

 
Työsuojelun toimintaohjelma 
 
Henkilöstöjaosto 03.05.2022 § 10  
  
 
 
Valmistelija henkilöstösuunnittelija Laura Jormanainen, laura.jormanainen@ilomantsi.fi 

 
Työsuojelun toimintaohjelmassa esitetään tavoitteet työpaikan työterveys- 
ja työturvallisuustoiminnalle ja henkilöstön työkykyä ylläpitävälle 
toiminnalle. Lisäksi toimintaohjelmassa selvitetään työsuojeluvastuut ja 
työsuojelun yhteistoiminnan järjestämistapa. Työsuojelun toimintaohjelman 
laatiminen perustuu työturvallisuuslakiin. Ohjelma on työnantajakohtainen 
ja on päivitetty vastaamaan Ilomantsin kunnan nykyhetken toimintaa. 
 
Ilomantsin kunnan työsuojelun toimintaohjelma on tehty vuosille 2021-
2025. Ohjelma on hyväksytty työsuojelutoimikunnassa 17.3.2022. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Henkilöstöjaosto esittää, että kunnanhallitus hyväksyisi Ilomantsin kunnan 
työsuojelun toimintaohjelman vuosille 2021-2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 
 Työsuojelutoimikunta 
 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 97    
159/01.04.01.01/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 
 

 
Ilomantsin kunnan työsuojeluohjelma on päivitetty ja se on käsitelty 
henkilöstöjaostossa 3.5.2022. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan Ilomantsin kunnan 
työsuojelun toimintaohjelman. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 



 
Ilomantsin kunta Pöytäkirja 7  28 

 
Henkilöstöjaosto § 10 03.05.2022 
Kunnanhallitus § 97 20.06.2022 

1. Esihenkilöt, joiden kautta henkilöstö 
Liitteet 
 Liite 

5 
Työsuojelun toimintaohjelma 
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Kunnanhallitus § 98 20.06.2022 

 
Rahoitushakemus osarahoitukseen/Likosärkän ennallistamisala 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 98    
276/02.05.02/2022    
 
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 

 
Osuuskunta Lumimuutos hakee Ilomantsin kunnalta tukea 6 500 € 
Likosärkän ennallistamiseen. 
 
Osuuskunta Lumimuutos on voittoa tavoittelematon osuuskunta, joka 
toteuttaa Koitereella ja Koitajoella vesien ennallistamista ja palauttaa 
elinympäristöjä luonnontilaan. 
 
Ilomantsin kunta omistaa yhteensä noin 17,50 ha tuottamattoman kitu- ja 
joutomaan Hattuvaarassa. Tarkemmin ala sijoittuu kiinteistöille 146-402-2-
32 ja 146-402-20-23. 
 
Osuuskunta Lumimuutos suunnittelee aiemmin mainituille kiinteistöille 
sijoittuvan, nyt vauriotilassa olevan suokohteen ennallistamisen 
asiantuntijatyönä lokakuuhun 2022 mennessä. Vesimittaukset, 
maastosuunnittelu, kartografia, luvitus ja ketjutuspato-tekniikan suunnittelu 
kohteen ennallistamiseksi kustannetaan 6 500 €:n kunnan 
rahoitusosuudesta. Osuuskunta Lumimuutos sitoutuu ohjaamaan omia 
vuosien 2023 – 2025 varojaan Likosärkän ennallistamisen toteuttamiseen. 
Kokonaisennallistamisen kustannukset suunnittelun jälkeen ovat noin 
35 000 €. Alaa ei voi käyttää muuhun, esimerkiksi metsätalouteen. 
 
Ennallistaminen palauttaa Likosärkän suoalan ekologisen tilan, tukee 
alueen riekkokannan elpymistä, palauttaa suon marjatuoton, tasaa 
osaltaan tulvahuippuja ja kuivuuden vaikutuksia ja estää 
ilmastonmuutoksen etenemistä sitomalla hiiltä suohon. Hyödyt tukevat 
Ilomantsin kunnan HINKU-ilmastotavoitteita ja kohdetta voidaan hyödyntää 
kunnan viestinnässä, koulutuksen ja kestävän kehityksen sekä 
UNESCON:n biosfääri-alueen toimien linkityksessä.  
 
Likosärkän ennallistamisen kokonaishyöty on yli 40 000 €, josta pääosa 
kohdistuu Ilomantsin kunnan alueella työllistyviin urakoitsijoihin. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää elinkeinojen kehittämiseen varatusta 
hankemäärärahasta 6 500 € kuntaosuutta Likosärkän ennallistamiseen. 
 

Uusi päätösehdotus Kunnanhallitus päättää siirtää asian käsittelyn ja pyytää hankkeesta 
tarkemman suunnitelman ja käsittelee asian suunnitelman saatuaan. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Osuuskunta Lumimuutos 
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2. kirjanpito 
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Kunnanhallitus § 99 20.06.2022 

 
Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 laatimisaikataulu ja pienhankintaraja 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 99    
273/02.02.00.00/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Kunnanhallitus vastaa kuntalain 7 luvun 39 §:n mukaan kunnan hallinnosta 
ja taloudenhoidosta, joten sillä on myös päävastuu talousarvion 
valmistelusta. 
  
Voimassa olevan hallintosäännön 52 §:n mukaan kunnanhallitus vahvistaa 
poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus 
 
1. hyväksyy vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024 - 2025 
taloussuunnitelman laatimisaikataulun seuraavasti: 
 
19.9. Kunnanhallitus: talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisohjeet 
hallintokunnille 
 
20.9.-28.10. Hallintokuntien talousarviovalmistelut ja lautakuntakäsittelyt 
 
31.10. Kunnanhallitus: kiinteistöveroprosentit, esitys valtuustolle 
 
7.11. Valtuustoseminaari: talousarvio vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma    
2024 - 2025 
 
7.11. Kunnanvaltuusto: kiinteistöveroprosenttien määrääminen 
 
8.-14.11. Talousarvion valmistelu johtoryhmässä valtuustoseminaarin 
pohjalta 
 
21.11. Kunnanhallitus: talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-2025 
esitys kunnanvaltuustolle 
 
28.11. Kunnanvaltuusto: talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2024-
2025 hyväksyminen 
 
12.12. Kunnanvaltuusto: varapäivä 

 
 2. vahvistaa pienhankintarajaksi 10 000 ialv. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Hallintokunnat
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Kunnanhallitus § 100 20.06.2022 

 
Laskujen hyväksyminen heinäkuussa 2022 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 100    
304/02.06.01.05/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 

 
Kunnanhallituksen 1.10.2018 §104 hyväksymässä riskien hallinnan 
ohjeessa määritellään laskujen hyväksyminen. Kunnanhallitus on myös 
ohjeistanut asian vuoden 2022 osalta talousarvion täytäntöönpano-
ohjeissa siten, että hallintokuntien on määriteltävä vuosittain laskujen 
asiatarkastajat ja hyväksyjät. 
 
Laskujen maksamisen turvaamiseksi heinäkuun ajaksi suunnitteilla on 
kunnanjohtajalle ja toimialajohtajille hyväksyttäviksi tulevien laskujen 
hyväksyminen Meitassa. Hyväksytyistä laskuista tulee varsinaisille 
hyväksyjille kooste elokuun alussa, jolloin varsinainen hyväksyjä vahvistaa 
loma-ajan hyväksymiset. 
 
Loma-ajan laskujen hyväksymistä on tarkoitus kokeilla ensimmäisen 
kerran heinäkuun 2022 ajan. Järjestelyn käyttöönotosta on keskusteltu 
kunnanhallituksen puheenjohtajan, kuntaympäristölautakunnan 
puheenjohtajan ja hyvinvointilautakunnan puheenjohtajan kanssa. 
Puheenjohtajat kannattavat menettelyä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää laskujen hyväksymisoikeuden Meita Oy:n 
Hanna Rosténille ja  Niina Rätylle ajalle 1.-31.7.2022 kunnanjohtajan, 
teknisen johtajan ja sivistysjohtaja-lukion rehtorin laskujen osalta. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Kunnanjohtaja Marjut Ahokas poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 

Peruste: Palvelussuhdejäävi. 
 
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. Kirjanpito 
2. Hanna Rostén/Meita 
3. Niina Räty/Meita
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Kunnanhallitus § 101 20.06.2022 

 
Tiedoksi saatettavat viranhaltijapäätökset ja otto-oikeusasiat 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 101    
      
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 
 Kunnanhallitukselle on toimitettu tiedoksi seuraavat viranhaltijapäätökset: 
 

Kuntaympäristölautakunta 17.5.2022 §:t 24 - 35 
 
Hyvinvointilautakunta 18.5.2022 §:t 14 - 25 
 
Kunnanjohtaja 7.4.2022 § 10 ja 2.6.2022 § 11 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeutta edellä oleviin päätöksiin. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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§ 102 
Tiedoksi esiteltävät asiakirjat 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 102    
      
 
Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi. 
 

1. Digi- ja väestötietovirasto: 
Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 
2023 ja siitä ilmoittaminen digi- ja 
väestötietovirastolle 

2. ELY-keskus: POSELY/81/2022 Päätös 
Koitereen kalatalousalueen käyttö- ja 
hoitosuunnitelman hyväksymisestä 

3. ELY-keskus: POKELY/215/2022 Päätös 
Kesonsuon luonnonsuojelualueen 35 
perustamisesta 

4. ELY-keskus: Päätös Kesonsuon 
luonnonsuojelualue 34 perustamisesta 

5. ELY-keskus: Päätös Kesonsuon 
luonnonsuojelualueen 36 perustamisesta 

6. ELY-keskus: Päätös POSELY/3624/2021 
Pielisen-Karjalan kalatalousalueen 
käyttö- ja hoitosuunnitelman 
hyväksymisestä 

7. Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n 
varsinainen yhtiökokous 8.6.2022 

8. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluevaltuuston 9.5.2022 kokouksen 
pöytäkirja 

9. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
Riverian yhtymähallituksen 24.5.2022 
kokouksen pöytäkirja 

10. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
Riverian yhtymävaltuuston 17.5.2022 
kokouksen pöytäkirja 

11. Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen 
23.5.2022 kokouksen pöytäkirja 

12. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos -
liikelaitoksen johtokunnan 24.5.2022 
kokouksen pöytäkirja 

13. Siun soten yhtymähallituksen 16.5.2022 
pöytäkirja 

14. Siun soten yhtymähallituksen 30.5.2022 
kokouksen pöytäkirja 

15. Kiteen kaupunginhallituksen 6.6.2022 
kokouksen pöytäkirja/Polkka - P-K:n 
tukipalvelut Oy:n osakassopimuksen 
hyväksyminen 

16. Lieksan kaupunginvaltuuston 6.6.2022 
kokouksen pöytäkirja/P-K:n sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän 
perussopimuksen muutos 

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=550
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=550
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/VateJulk/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=550
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
https://paatokset.riveria.fi/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/PKMKL/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=16
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=16
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=16
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/siunsote/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=2
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/kitee/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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Kunnanhallitus § 102 20.06.2022 

17. Nurmeksen kaupunginvaltuuston 
30.5.2022 pöytäkirja/P-K:n sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän 
perussopimuksen muutos 

18. Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut 
oy:n ylimääräinen yhtiökokous 

19. Talousarviototeuma 1-4/2022 
 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tietoonsa saatetuksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin.

http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/nurmes/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/nurmes/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/nurmes/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/nurmes/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_frames
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Kunnanhallitus § 103 20.06.2022 

 
Ilomantsin kunnan omistajaohjaus Siun sotelle 
 
Kunnanhallitus 20.06.2022 § 103    
307/00.01.00.01.01/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi. 
 

Omistajaohjauskokous 27.4. 2022 
Siun sote kutsui koolle omistajaohjauskokouksen henkilöstön 
palkkaharmonisointiin liittyvässä asiassa 27.4. 2022. Siun soten ja 
henkilöstöjärjestöjen välinen palkkaerimielisyys oli tullut vireille keväällä 
2021 ja tuloksettomien paikallisneuvottelujen jälkeen siirtynyt 
keskusneuvotteluun kuntatyönantajan ja henkilöstöjärjestöjen välillä 
lokakuussa 2021. Tuolloin arvioitiin, että palkkaharmonisoinnin 
kustannukset Siun sotelle voisivat olla vuosina 2020-2022 yhteensä jopa 
55 – 60 miljoonaa euroa. Omistajaohjauskokouksessa kunnat eivät 
antaneet Siun sotelle neuvotteluvaltuutta palkkaharmonisoinnista 
sopimiseksi. Tämä johtui siitä, että Siun soten ja kuntien 
piikkipalkkapäätöksiin liittyvä selvittelytyö oli tuolloin vielä pahasti kesken. 
Toisaalta kyseisessä kokouksessa ei ollut vielä tietoa siitä, avustaako 
valtio jollakin tavalla kuntia tai Siun sotea palkkaharmonisointiin liittyvässä 
ongelmassa.  
 
Kokouksessa todettiin, että palkkaharmonisointiin liittyvää selvitystyötä 
jatketaan yhteistyössä Siun soten kanssa ja pyritään selvittämään 
piikkipalkkoihin liittyvät perusteet. Samalla todettiin, että poliittista 
vaikuttamista valtion suuntaan ongelman ratkaisemiseksi kuntien kannalta 
kestävällä tavalla jatketaan. Kunnat antoivat myös yksimielisen 
omistajaohjauksen Siun sotelle Siun työterveys Oy:n ja Tikkamäen vuokra-
asunnot kiinteistöosakeyhtiön myymisestä. 
 
Palkkaharmonisointi 
 
Pohjois-Karjalan kunnat eli Siun sotelle henkilöstöä luovuttaneet 
organisaatiot ovat keväästä 2022 lähtien olleet tietoisia 
palkkaharmonisaationeuvotteluista ja niiden tilanteesta. Kunnat ovat siitä 
lähtien olleet aktiivisesti mukana selvittämässä tehtäväkohtaisten palkkojen 
taustoja ja perusteita yhteistyössä Siun soten kanssa. Tämän työn 
tuloksena on saatu merkittävästi lisätietoa kärkipalkkojen perusteista. 
Selvityksen aikana kunnista on löytynyt dokumentoituja perusteita ja 
päätöksiä tuolloin kunnissa olleiden työntekijöiden Siun sotea korkeammille 
palkoille. Huomattavan suuri osuus piikkipalkoista johtuu siitä, että 
kunnissa olleet työntekijät ovat olleet vaativammassa tehtävässä kunnissa 
kuin sittemmin Siun sotessa. Kun henkilön työtehtävät ovat 
liikkeenluovutuksen yhteydessä tai sen jälkeen muuttuneet alhaisempaan 
tehtävän vaatimustasoon, on palkkaus jäänyt useissa tapauksissa 
tarkistamatta uuden tehtävän mukaiselle tasolle. Osassa tapauksista 
kunnissa on ollut hieman Siun sotea korkeammat tehtäväkohtaiset 
palkkatasot, jotka ovat liikeenluovutuksen yhteydessä siirtyneet Siun 
sotelle. Näiden tehtävien osalta tilannetta ei enää saada korjattua, koska 
muutokset ovat tapahtuneet jo vuosia aiemmin. Osa piikkipalkoista on jo 
ennen liikkeenluovutusta PKSSK:n aikana. Selvityksissä on löydetty myös 
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sellaisia perusteltuja syitä piikkipalkoille, jotka alentavat todennäköisesti 
merkittävästi palkkaharmonisoinnin kustannuksia. 
 
Selvitystyössä saadun lisätiedon perusteella käsitys on tarkentunut 
mahdollisista perustelluista palkkatasoista, joille tehtäväkohtaisia palkkoja 
voidaan harmonisoida eri hinnoitteluissa ja tehtävien vaativuuden 
arvioinnin tasoilla. Selvitystyö on tällä hetkellä vielä osittain kesken. 
Kunnanjohtajakokouksessa 16.6. on todettu, että kunnilla on yhä tahtotila 
edelleen jatkaa selvitystyötä nopealla aikataululla, koska lisätiedon 
perusteella pystyttäisiin yhteisesti työnantaja- ja työntekijäosapuolten 
kanssa selvittämään ja tunnistamaan tehtävien vaativuuteen perustuen 
palkkatasot, joille tehtäväkohtaiset palkat on perusteltua harmonisoida. 
 
Kunnat kunnioittavat ja haluavat noudattaa periaatetta, että yhtä vaativista 
tehtävistä on maksettava sama tehtäväkohtainen palkka. Kunnat ovat 
myös tietoisia siitä, millaisia neuvotteluratkaisuja valtakunnallisesti sote-
organisaatioiden palkkaharmonisaationeuvotteluissa on saavutettu. 
Aiemmat työtuomioistuimen ratkaisut ovat olleet kuntatyönantajan kannalta 
kielteisiä. Näyttää siltä, että Siun soten palkkaharmonisoinnin käsittelyn 
päätyminen työtuomioistuimen ratkaistavaksi ei ole tarkoituksenmukaista.  
 
Edellä kerrottuihin seikkoihin viitaten kunta toivoo, että aloitettuja 
keskusneuvotteluja jatketaan ja asioihin pyritään aktiivisesti saamaan 
neuvotteluratkaisu niin palkkojen harmonisoinnin tasoon kuin takautuvaan 
aikaan liittyen. 
 
Palkkaharmonisoinnin talousvaikutukset 
 
Palkkaharmonisoinnin talousvaikutuksia kunnille on arvioitu Pohjois-
Karjalan talousjohdon kuntafoorumissa ja kunnanjohtajakokouksessa. 
Palkkaharmonisointiin liittyvissä selvityksissä on löydetty perusteltuja syitä 
osalle piikkipalkoista. Tämän johdosta palkkaharmonisoinnin arvioitu 
vuosikustannusvaikutus on laskenut noin 15-16 miljoonaan euroon 
vuodessa aikaisemmasta 20 miljoonasta eurosta vuodessa. Siun sote 
tullee tekemään pakollisen varauksen tilinpäätökseensä vuodelle 2022, jos 
neuvottelutulosta työnantajan ja henkilöstöjärjestöjen välillä ei saada tehtyä 
kuluvan vuoden aikana. Siun soten tekemä pakollisen varauksen kirjaus 
johtaa siihen, että omistajakuntien katettavaksi tuleva alijäämä kasvaa 
vastaavasti. Tämän alijäämän kunnat joutuvat maksamaan kuntayhtymän 
purkautuessa vuodenvaihteessa, jolloin kuntien sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kustannukset kasvavat vastaavasti. 
 
Kun otetaan huomioon Siun soten talousennusteen mukainen 15 miljoonan 
euron alijäämä palkkaharmonisointikustannusten lisäksi ja kuntayhtymään 
jo aiemmin muodostunut alijäämä, voidaan todeta, että lähes kaikki 
omistajakunnat vajoavat alijäämäisiksi vuonna 2022. Jos 
palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei pystytä kirjaamaan siten, että ne 
eliminoituvat tulevien vuosien valtionosuuslaskennan pohjista, merkittävä 
osa vaikuksista tulee olemaan kuntatalouksien kannalta pysyviä. 
Ilomantsin kunnan kannalta vaikutukset alentavat vuoden 2022 
tilinpäätöstulosta noin 1,4 – 2,4 miljoonaa euroa riippuen siitä, millaista 
takautuvaa aikaa palkkaharmonisoinnille laskelmissa käytetään. Arvioinnin 
tarkentumiseksi olisi tarkoituksenmukaista aloittaa neuvottelu 
henkilöstöjärjestöjen kanssa ja pyrkiä saamaan käsitys siitä, millaisesta 
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takautuvuudesta työantajapuolen ja henkilöstöjärjestöjen kesken on 
mahdollista sopia.  
 
Siun soten omaisuuden myyminen 
 
Syksyllä 2021 käydyissä omistajaohjausneuvotteluissa Siun soten 
omistajat antoivat omistajaohjauksen Siun sotelle Siun työterveys oy:n ja 
Tikkamäen vuokra-asunnot kiinteistöosakeyhtiön myymisestä. Ilomantsin 
kunta toteaa omistajaohjauksenaan, että Siun soten on kiirehdittävä 
syksyn omistajaohjauskokouksessa annetun ohjauksen mukaisesti 
kyseisten omistusten myymistä siten, että omaisuuden realisoimiseen 
liittyvät prosessit on saatu asianmukaisesti loppuun saatettua ennen 
kuntayhtymän purkautumista ja hyvinvointialueen toiminnan alkamista.  
 
Omistajaohjaus 
  
Ilomantsin kunta toivoo, että Siun soten ja kuntien yhteistyössä tekemää 
palkkaharmonisointiin liittyvää selvitystyötä jatketaan tiedon 
tarkentamiseksi ja palkkaharmonisointikustannuksen täsmentämiseksi. 
Kunta pitää tarkoituksenmukaisena sitä, että aloitettua keskusneuvottelua 
jatketaan oikeiden palkkaharmonisointitasojen löytämiseksi. 
Palkkaharmonisoinnin takautuvuuden sopimisen ajanjaksosta päättäminen 
vaatisi uuden Siun soten ja kuntien välisen omistajaohjauskokouksen, jota 
kunta pyytää Siun sotea valmistelemaan elokuuksi. Samassa 
omistajaohjauskokouksessa toivotaan käytävän läpi Siun soten 
omaisuuden myynnin tilanne. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
 
1. antaa Siun sotelle esittelytekstin mukaisen omistajaohjauksen 
palkkaharmonisointiin ja kuntayhtymän omaisuuden myyntiin liittyen. 
 
2. esittää uuden omistajaohjauskokouksen järjestämistä elokuussa 2022. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Anna Puruskainen-Saarelainen poistui kokouksesta asian käsittelyn ajaksi. 

Peruste: Edustusjäävi. 
 
 Mika Purmonen toimi pykälän ajan puheenjohtajana. 
  
Toimenpiteitä varten ja tiedoksi 
 

1. kirjaamo@siunsote.fi 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 86, § 87, § 88, § 89, § 90, § 98, § 
102 

 

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 
 
Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä  
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 91, § 92, § 93, § 94, § 95, § 96, § 97, 
§ 99, § 100, § 101, § 103 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJE 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.  
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen 
 

Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Ilomantsin kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Ilomantsin kunnanhallitus. 

Kirjaamon yhteystiedot:  
Postiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
Käyntiosoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)ilomantsi.fi 
Puhelinnumero: 040 104 3000 
 
Kirjaamon on avoinna maanantaista perjantaihin klo 9.00 – 15.00. 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää ao. toimielimen 
pöytäkirjanpitäjältä. 

Tarkastettu pöytäkirja on nähtävillä kunnan verkkosivuilla.


