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Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Puruskainen-Saarelainen 17:00 - 19:23 kunnanhallituksen

Anna puheenjohtaja

Mononen Liisa 17:00 - 19:23 kunnanhallituksen Osallistui etana
1. Teamsin kautta.
varapuheenjohtaja

Purmonen Mika 17:00 - 19:23 kunnanhallituksen
2.
varapuheenjohtaja

Hiltunen Antti 17:00 - 19:23 jasen

Hurskainen Marika 17:00 - 19:23 jasen

Puhakka Ville 17:00 - 19:23 jasen

Tykkyldinen Tapio 17:00 - 19:23 jasen

Hoskonen Hannu 17:14 - 19:23 kunnanvaltuuston
puheenjohtaja

Hamalainen Kari 17:00 - 19:23 kunnanvaltuuston
1.
varapuheenjohtaja

Ahokas Marjut 17:00 - 19:23 kunnanjohtaja

Kontturi Minna 17:00 - 19:23 podytakirjanpitaja

Poissa Pesonen Tanja 17:00 - 19:23 kunnanvaltuuston

2.
varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Anna Puruskainen-Saarelainen

Minna Kontturi

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Kasitellyt asiat

176 - 183
Poytakirjan tarkastus llomantsissa 27.11.2023

Tapio Tykkylainen Ville Puhakka

poytakirjantarkastaja

poytakirjantarkastaja

Pdytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja on nahtavilla kunnan verkkosivuilla. 28.11.2023

09:00

Ptk tark.
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§ 176 27.11.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 176

Paatosehdotus

Paatos

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 177 27.11.2023

Poytikirjan tarkastajat, aantenlaskijat ja poytakirjan tarkastustapa

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 177

Paatésehdotus Pdytakirjantarkastajiksi ja a@ntenlaskijoiksi valitaan Liisa Mononen ja Ville
Puhakka.

Pdytakirja tarkastetaan 27.11.2023

Uusi paatésehdotus Poytakirjantarkastajiksi ja aantenlaskijoiksi valitaan Tapio Tykkylainen ja
Ville Puhakka.
Paatos Poytakirjantarkastajiksi ja aantenlaskijoiksi valittiin Tapio Tykkylainen ja

Ville Puhakka.
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Kunnanhallitus § 178 27.11.2023

Valtuuston paatosten taytiantéoéonpano

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 178

157/00.02.01/2023

Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi
Kunnanhallitukselle esitetdan kunnanvaltuuston kokouksen 30.10.2023
poytakirjan §:t 26-31.

Esittelija

Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa, etta
1. valtuuston 30.10.2023 pidetyn kokouksen §:t 26 - 31 on tehty
virheettomassa jarjestyksessa, eivatkd mene valtuuston toimivaltaa
ulommaksi tai ole muutoin lain vastaisia.

2. paatokset §:t 26 -31 pannaan taytantdon heti

Paatos Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 179 27.11.2023

Avaava tase 2023

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 179
527/02.02.01.00/2023

Valmistelija taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston on 16.5.2022
antanut lausunnon 128 hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja
paaomaerien kasittelysta kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa.

Lausunnon mukaan kunnista hyvinvointialueelle siirtyvat omaisuus- ja
paaomaerat kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivaykselle
1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, etta peruspaaomaa
vastaan kirjattavia omaisuus- ja pddomaerien siirtoja ei esitetd vuoden
2023 liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eika
rahoituslaskelmassa. Muut kirjaukset esitetdan vuoden 2023
liketapahtumina, ja ne voivat vaikuttaa vuoden 2023 tulokseen.

Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perustua
edellisen tilikauden paattaneeseen taseeseen. Kirjanpitovelvollisen tulee
huolehtia alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittdvastd dokumentoinnista,
jotta voidaan varmistaa aukoton kirjausketju edellisen vuoden paattavasta
taseesta lopullisiin alkusaldoihin.

Pysyvit vastaavat

Hyvinvointialueelle siirtyvat kuntayhtymien jasenosuudet ja irtain omaisuus
vahennetdan kunnan taseen omaisuuserista. Siirto kirjataan kunnan
kirjanpidossa peruspadomaa vastaan, jollei kunta toisin paata. Kirjaus
toteutetaan tase-erien valisena siirtona.

Vieras paaoma

Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointialueelle siirtyva
lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspaaomaa vastaan. Kirjaus
toteutetaan tase-erien valisena siirtona.

Vertailuvuoden tase

Voimaanpanolain perusteella tehtavat omaisuuden ja padomien siirtoja
koskevat kirjaukset eivat ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia
tai aikaisempien vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpaatoksessa
2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paattavaan taseeseen
2022 ei tehda oikaisuja vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa.

Vuoden 2023 tilinavauksen yhteydessa alkusaldojen muutoksina kunnan
taseessa on kirjattu lausunnon mukaisesti Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtyman jasenosuudet (999 926,63 €) ja
hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka (157 597,78 €) siirtyneen
henkiléstdn osalta peruspadomaa vastaan. Kirjaukset on toteutettu tase-
erien valisina siirtoina.

Esittelija kunnanjohtaja Ahokas Marjut
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Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

§ 179 27.11.2023
Kunnanhallitus paattaa:
1.merkita tiedoksi liitteena olevan vuoden 2023 avaavan taseen, ja

2. saattaa vuoden 2023 avaavan taseen edelleen kunnanvaltuustolle
tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Liite # Tase.300923_23.11.2023pdf
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Kunnanhallitus § 180 27.11.2023

Kuntastrategian paivittaminen

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 180
526/00.01.02.00/2023

Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia,
jossa valtuusto paattdd kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jarjestédminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
tulevista toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa sdadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

llomantsin kunnan kuntalain 37 §:n mukaiset sisallot kattava vuoteen 2030
tahtaava llomantsin kuntastrategia on hyvaksytty kunnanvaltuuston
26.11.2018 kokouksen §:ssa 45.

Kuntastrategian paivittdminen kaynnistettiin elokuun lopussa toteutetussa
valtuutettujen ja yhteistydbkumppaneiden yhteisessa
TulevaisuustyOpajassa, jossa yhteisella tydskentelylla haettiin kunnan
tulevaisuuden skenaarioita. TyOpajatydskentelyn ohjasi,
skenaariovaihtoehdot kokosi ja loppuraportin laati Priole Oy. Jokainen
tyopajatydskentelyyn osallistunut sai tydskentelyn jalkeen mahdollisuuden
kommentoida Priolen laatimia skenaariovaihtoehtoja. Loppuraportti
kasiteltiin valtuustoseminaarissa lokakuussa ja valtuusto antoi
evastyksensa jatkovalmisteluun.

Loppuraportin mukaisesti jatkovalmistelussa olivat nelja seuraavaa

skenaariota:

1. Kaupungistuminen ja monipaikkaisuus haastavat kuntasektoria
2. Digitalisoituneempi kuntasektori

3. Varautuminen, omavaraisuus ja vastuullisuus nousevat vaateiksi
4. lkaantyvasta vaestosta ja kumppanuussuhteista resurssiapua.
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Kunnanhallitus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

§ 180 27.11.2023
Strategiaty0 jalkautettiin myds neljaan kylailtaan, joissa kylat kylaryhmittain
paasivat keskustelemaan ja ottamaan kantaa skenaarioissa kuvattuihin
kunnan tulevaisuusvaihtoehtoihin. Lisaksi skenaarioista jarjestettiin
kansalaisysely Kuutamolla-tapahtumassa. Kyselyyn saatiin Iahes sata
vastausta.
kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
paivitetyn llomantsin kuntastrategian.

Hyvaksyttiin.

Liite # Kuntastrategialuonnos 2023
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Kunnanhallitus § 181 27.11.2023

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 181
476/02.02.00.00/2023

Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi
taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi

Kunnan vuoden 2023 alkuperainen talousarvio on hyvaksytty siten, etta
tilikausi on ylijgamainen 1,7 M€. Kunnanvaltuusto hyvaksyi 17.4.2023 § 64
talousarviomuutoksen varautumalla Pogostan ylakoulun siirtymiseen lukion
ja alakoulun pihapiiriin rakennettaviin siirtokoulutiloihin lukuvuoden 2023-
2024 alusta. Kuntaymparistélautakunnan kuluvan vuoden talousarvioon
tehtiin 190 000 € lisdys kayttétalouden maararahoihin.
Osavuosikatsauksen yhteydessa tehtyjen talousarviomuutoksien myoéta
tilikausi on muodostumassa 1,7 M€ ylijaamaiseksi.

Valtiovarainministerié paivitti lokakuussa 2023 valtionosuuksien
ennakolliset laskentatiedot vuodelle 2024. Lopullinen laskelma valmistuu
marraskuussa 2023. Aiemman laskelman mukaan kunnan vuoden 2024
valtionosuudet olisivat noin 4,1 M€. Laskelma ei huomioi opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuutta, joka on ollut miinusmerkkinen ja se
pienentaa lopullisen valtionosuuden 3,9 M€:oon.

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun lopussa. Lopullisten verotulojen
perusteella laskettu valtionosuuden vahennystarve poikkeaa aiemmin
arvioidusta tasosta. Vuoden 2024 varhaisessa talousarviossa pysyvaksi
valtionosuuden vahennykseksi arvioitiin 224 M€ ja vuotta 2023 koskeva
osuus 112 M€. Verotuksen valmistuminen muuttaa edelleen vuoden 2024
valtionosuuksia siten, etta pysyva vahennys kuntien valtionosuuksiin
kasvaa yhteensa 501 M€. Vuotta 2023 koskeva maaraaikainen osuus
vuodelle 2024 kasvaa yhteensa 250 M€.

Valtiovarainministerioé on 20.11.2023 tiedottanut, etta hallituspuolueet ovat
sopineet kohtuullistavansa vuoden 2022 valmistuneen verotuksen
ennakoimattoman suuria vaikutuksia kuntien valtionosuuksiin. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden uudistuksen aiheuttamaan
kuntien peruspalvelujen valtionosuuden lisdvahennysta ei tehda vuonna
2024, vaan vahennys jaksotetaan vuosille 2025-2027.
Valtiovarainministerié antaa esityksensa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 23.11.2024.

Esityksen mukaan vuotta 2023 koskeva jalkikateinen
valtionosuusvahennys siirrettaisiin vuosien 2024 ja 2025 sijasta tehtavaksi
vuodesta 2025 lukien ja jaettaisiin kolmelle vuodelle 2025-2027. Lisaksi
vuodelle 2024 valtionosuuteen ehdotetaan 192 M€ maaraaikaista lisdysta
(34,70 €/asukas). Vastaava maara valtionosuutta vahennettaisiin vuosina
2025-2027 (11,57 €/asukas/vuosi).

Vuoden 2024 tuloveroprosentti on kunnan vuoden 2022 tuloveroprosentti
vahennettyna uudistuksessa siirtyneella 12,64 %:n
kunnallisveroprosentilla, jolloin kunnallisveroprosentiksi jai 8,36 %.
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Kunnanhallitus

§ 181 27.11.2023

Verohallinnon ohjeen mukaan vuoden 2024 tuloveroprosentti ilmoitetaan
kymmenyksen tarkkuudella, jolloin ilmoitettava tuloveroprosentti on 8,40.
Kirjaamistavan muutos kasvattaa kunnan tuloverokertymaa noin 29 800 €.

Kiinteistoverotus muuttuu siten, ettd maapohjan verotusarvosta perittava
veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistdveroprosentista. Ensi vuoden
alusta maapohjan kiinteistdveroprosentin alaraja nousee 0,93:sta 1,3:iin.
Kiinteistéverouudistus kasvattaa kunnan kiinteistoverotuloja noin 82 000 €.

Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan kunnan vuoden 2024 verotulot
ovat noin 9,7 M€. Kehikko ei huomioi tuloveroprosentista ja kiinteistéveron
maapohjan verotusarvosta johtuvaa muutosta. Nama huomioiden kunnan
verotulot kasvavat noin 9,8 M€:oon.

Kunta-alalle solmitun tydéehtosopimuksen mukaan palkkakustannukset
nousevat keskiméaarin 2,6 %. Korotuksessa on huomioitu KVTES:n lisaksi
erillisen palkkaohjelman vaikutukset, jotka tulevat vuosittaisten
yleiskorotusten lisdksi vuosina 2023-2027. Vuoden 2024
sopimuskorotuksiin liittyen on olemassa peralauta. Jos verrokkialojen
kustannusvaikutus ylittdéa sopimuskorotukset, ylimenevasta osuudesta
lisatdan 70 % yleiskorotukseen ja 30 % jaetaan paikallisena
jarjestelyerana.

Kunnalla on taseessaan kumulatiivista ylijgdmaa noin 7,7 M€. Vuoden
2023 muutetun talousarvioennusteen mukaan taseen ylijgama kasvaisi 9,1
Mé€:oon.

Vuosien 2024 - 2025 investointitasoksi on arvioitu 1,4 M€ ja vuoden 2026
tasoksi 0,8 M€. Suurin kahden seuraavan vuoden aikana toteutettava
investointi on kokonaiskustannukseltaan 2,5 M€:n suuruinen vesihuollon
turvaaminen saneeraamalla ja uudisrakentamisella. Investointiin on
varattu 1 M€ maararaha vuosille 2024 ja 2025. Kunta varautui investointiin
jo vuonna 2020 tekemalla tilinpaatdksessaan 0,5 M€:n
investointivarauksen vesihuoltoon.

Hiekkatekonurmen rakentamisesta tehdyn aloitteen pohjalta kaynnistetaan
vuonna 2024 rakentamiseen tdhtdava valmistelu, jossa selvitetdan
rakentamishankkeen edellytykset ja kustannukset sekd hiekkatekonurmen
huoltamiseen tarvittavan laitteiston tarpeet ja kustannukset. Selvitysten
jalkeen hankkeelle haetaan valtionavustusta, ja maararahavaraus otetaan
kasittelyyn vuoden 2025 talousarvion valmistelussa.
Kuntaymparistolautakunta esittaa talousarviossaan maararahaa Pogostan
ylakoulun purkamiseen.

Hyvinvointilautakunta kaynnistaa toimintansa painopisteeksi asetetun
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelun. Perusopetuksessa
siirrytdan oppilasennusteen mukaan asteittain yksisarjaiseen opetukseen.
Varhaiskasvatuksessa vuosi 2024 on maksuttoman varhaiskasvatuksen
kokeiluvuosi, jonka aikana kerataan kokemukset ja taloudelliset
vaikutukset. Latukoneen hankinta leasing-sopimuksella syksyllda 2024 on
sisallytetty hyvinvointilautakunnan talousarvioon.

Kunta kaynnistda vuoden 2024 alussa konsernirakenteen tiivistamiseen
tahtaavan laajan selvitystyon, jonka tavoitteena on konserniyhtididen
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Kunnanhallitus

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

§ 181 27.11.2023

lukumaaran vahentaminen ja toimintojen tarkoituksenmukainen
jarjestaminen. Selvitys on osa hyvinvointialuelainsdadannoén velvoittamaa
kunnan hyvinvointialueelle vuokraamien tilojen yhtidittdmisvelvoitetta.
Konsernirakenteessa tavoitteena ovat omat yhtiét valokuidulle, Iammodlle,
vuokra-asunnoille seka tilapalveluille sote-toimitiloissa ja yritystiloissa.

Kunnilla on lakisdateinen velvoite seurata vaestonsa hyvinvoinnin tilaa,
tunnistaa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia haasteita, maarittaa
hyvinvoinnin edistdmisen strategiset tavoitteet ja tavoitteita tukevat
toimenpiteet seka edistamisen vastuutahot. Pohjois-Karjalan kuntien,
hyvinvointialueen ja maakuntaliiton tydnjako on maaritelty sopimuksessa
yhdyspintarakenteista, toimintamalleista ja tiedonkulusta. llomantsin
kunnan terveyden ja hyvinvoinnin suunnittelua, edistdmista ja raportointia
seka jarjestoyhteistyota koordinoi hyvinvointikoordinaattori.

kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025 - 2026 taloussuunnitelman
litteen mukaisesti.

Hyvaksyttiin.

Toimenpiteita varten ja tiedoksi

Liitteet

Liite # llomantsin kunnan talousarvio vuodelle 2024 ja
taloussuunnitelma vuosille 2025-2026
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Kunnanhallitus § 182 27.11.2023
§ 182

Tiedoksi esiteltavat asiakirjat

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 182

Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

taloussuunnittelija Minna Kontturi, minna.kontturi@ilomantsi.fi

1. | Pohjois-Karjalan maakuntahallituksen
20.11.2023 kokouksen esityslista

2. | Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston
4.12.2023 kokouksen esityslista

3. | Talousarviototeuma 1-11/2023

Kunnanhallitus merkitsee edelld mainitut asiakirjat tietoonsa saatetuksi.

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus § 183 27.11.2023

Ajankohtaiset keskustelu- ja ilmoitusasiat

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 183
336/00.02.01/2023

Kunnanhallitus on saanut kokouksissaan tietoa tulevista asioista ja
tilaisuuksista seka kaynyt keskustelua ajankohtaisista, myos
valmisteluun tulossa olevista asioista.Esittelija

Paatosehdotus Kunnanhallitus merkitsee kokouksessaan 27.11.2023 kasitellyt
keskusteluja ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi.

Paatos Kunnanhallitus kavi keskustelua ajankohtaisista asioista ja merkitsi
tietoonsa saatetuksi kutsun Pohjois-Karjalan 30.1.2024 pidettavaan
kuntakokoukseen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 176, § 177, § 178, § 179, § 180, §
181, § 182, § 183

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tahan paatdkseen ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdénpanoa.



