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Rakennus- ja ymparistdlautakunta/Péytakirja
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Hirvonen Jukka varapuheenjohtaja
Rasanen Marja-Leena jasen
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Salo Kauko jasen
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edustaja
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ymparistdnsuojelupdallikkd eika ollut 1dsna § 8
kasittelyn aikana

Salminen Tiina poytakirjanpitaja
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Hulmi Helena kaupunginhallituksen
edustaja
Allekirjoitukset
Anniina Kontiokorpi Tiina Salminen
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Poytakirjan tarkastus Pdytakirja on tarkastettu 15.12.2023.
Vilja Vaisanen Pekka Laine
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 15.2.2023 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Tiina Salminen



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 1/2023

Rakennus- ja ymparistdlautakunta § 1 15.02.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

RAKYMPLK 15.02.2023 § 1
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta § 2 15.02.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
RAKYMPLK 15.02.2023 § 2
Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Vilja Vaisasen ja Pekka Laineen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 3 15.02.2023

Rakentamisen tilastot Joensuun kaupungissa 2022

RAKYMPLK 15.02.2023 § 3
975/00.01.02.06/2021

Liitteet

(1]

Rakentaminen Joensuussa on ollut vuonna 2022 normaalia tasoa monen vilkkaan
rakentamisen vuoden jalkeen. Valtakunnallisestikin on viime vuonna rakentaminen
ollut niin sanotusti normaalilla tasolla. Rakentaminen on keskittynyt Joensuussa
keskustan alueelle ja haja-asutusalueella rakentaminen on ollut vahaista.

Luvitettujen rakennusten lupamaara oli koko vuonna 293, joka on hivenen
vahemman, kuin edellisena vuonna ollut 350. Luvitettujen asuntojen lukumaara oli
449, kun se edellisena vuonna oli ollut 492. Edelleen kerrostalorakentamisen
suosio on ollut suurta.

Uusien liikerakennusten myénnettyja rakennuslupia vuonna 2022 oli

9 kpl. Edellisend vuonna niita oli ollut 4 kpl. Liikerakennuksien kuutiomaara ol
51068 m3, kun edellisvuonna liikerakennuksien kuutiomaara oli ollut 47260 m3.
Liikerakentaminen on siis ollut lukumaaraisesti aiempaa vilkkaampaa mutta
tilavuudeltaan samaa luokkaa kuin aiemmin.

Valmistuneiden rakennusten lukumaara 359 kpl oli samaa luokkaa, kuin edellis-
vuoden 323. Valmistuneiden asuntojen lukumaara vuonna 2022 oli 455. Vuonna
2021 valmistuneiden asuntojen lukumaara oli ollut 401. Valmistuneiden
rakennusten maarasta kerrostaloasuntoja oli 284 joten kerrostaloasuntojen osuus
rakentamisessa on ollut edelleen suurta.

Rakennusvalvonnan tekemien lupapaatoksien (tdssa mukana muutkin, kuin
rakennusten luvat) lukumaara oli 716 vuonna 2022. Vuoden 2021 lupapaatdsten
lukumaara oli 764. Varsinkin loppuvuonna lupamaarassa nakyi hiipumisen
merkkeja.

Valmistelija ja lisdtiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa

merkita tilastot tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

Rakennustilastot 2022 8.2.2023
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 4 15.02.2023

Rakennus- ja ymparistolautakunnan selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

2022

RAKYMPLK 15.02.2023 § 4
109/00.03.01.00/2023

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa 2022 tehtava selkoa, miten sisai-
nen valvonta ja erikseen konsernivalvonta seka siihen sisaltyva riskienhallinta on
kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd on pyytanyt toimialajohtoa hallintokunnittain valmis-
telemaan selonteon sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen lausuma-alueista.

Selonteko on toimitettu sisdisen tarkastuksen yksikdlle, joka tekee hallintokuntien
antamien selontekojen pohjalta koosteselonteon kaupunginhallitukselle
litettavaksi 2022 tilinpaatdsasiakirjan toimintakertomusosaan.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 22 §:n mukaan rakennus- ja ymparistolauta-
kunta vastaa vastuualueensa sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan osalta laadittu selonteko sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta on oheismateriaalina.

Valmistelija ja lisatiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa

merkita laaditun lautakunnan selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestédmisesta vuonna 2022 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta §5 15.02.2023

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintakertomus vuodelta 2022

RAKYMPLK 15.02.2023 § 5

4083/02.02.02.00/2022

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus. Kunnan tilinpaatéksen hyvaksyminen ja vastuu-
vapauden myontdminen on kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tehtava.

Joensuun kaupungn hallintosdannén mukaan rakennus- ja ymparistdlautakunta
hyvaksyy vastuualueensa toimintakertomuksen.

Toimintakertomuksessa tulee

- esittda valtuuston asettamien strategiaa koskevien seka strategiasta
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maarallisten
tavoitteiden toteutumatiedot,

- siséllyttda katsaus toimintavuoteen 2022 ja

- antaa selvitys mahdollisesta kaupunginvaltuuston asettaman
sitovuustason ylityksesta

Rakennus- ja ymparistélautakunnan valtuuston nahden sitova kayttétalousosan
toimintakate (tulosalueet 850, 860, 870 ja 880 yhteensa) toteutui noin 18 000
euroa talousarviota heikompana.

Yhteisten palvelujen ja rakennusvalvonnan toimintakatteet toteutuivat lahes
talousarvion mukaisina. Ymparistonsuojelun toimintakate toteutui noin 19 000
euroa talousarviota parempana. Pysakoéinninvalvonnan toimintakate alitti
talousarvion noin 37 000 eurolla.

Kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustaso ylittyi erityisesti
pysakdinninvalvonnan tulojen alittumisen vuoksi. Valvontahenkil6stdssa oli
vajausta toimintavuoden aikana. Vuoden 2023 alussa on saatu kaikkiin
pysakoinnintarkastajan virkoihin tydntekijat, joten vuoden 2023 talousarvion
toteutuminen on todennakoista.

Joensuun kaupungin tilinpaatokseen tuleva lautakunnan toimintakertomus
vuodelta 2022 on esitetty liitteessa.

Lautakunta asetti kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa
ymparistdnsuojelun tavoitteeksi tarkistaa kaikkien ymparisténsuojeluviranomaisen
valvontasuunnitelmassa olevien toiminnanharjoittajien ymparistélupien ja
rekisterdinti-ilmoitusten mukaisten maaraaikojen noudattamisen tilanne. Tavoite
toteutui kokonaisuudessaan.

Valmistelija: talouspaallikko ja tulosalueiden tilivelvolliset

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa

- hyvaksya liitteena olevan lautakunnan toimintakertomuksen vuodelta
2022.

- merkitd ymparistdnsuojelun kdyttésuunnitelmatavoitteen toteutumisen
tiedokseen.

P&atos:
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta §5 15.02.2023

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[2] Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintakertomus vuodelta 2022
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Rakennus- ja ymparistolautakunta § 6 15.02.2023

Lupa- ja viranomaistoimintojen sisaisen tarkastuksen tarkastusraportti 2022 ja sisdisen tarkastuksen
suunnitelma vuodelle 2023

RAKYMPLK 15.02.2023 § 6
112/00.03.01.00/2023

Kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohjeen mukaan hallintokuntien on
laadittava oma sisadisen tarkastuksen suunnitelma ja hallintokunnan toimielimen
tulee hyvaksya suunnitelma. Vuoden 2022 tarkastusraportti ja vuoden 2023
tarkastussuunnitelma esitellddn kokouksessa.

Valmistelija ja lisatiedot: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa

merkita tiedoksi sisaisen tarkastuksen raportin vuodelta 2022 ja hyvaksya sisaisen
tarkastuksen suunnitelman vuodelle 2023.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta §7 15.02.2023

Oikaisuvaatimus rakennustarkastajan paatoksesta 22.12.2022 § 7

RAKYMPLK 15.02.2023 § 7
3663/10.03.00.14/2022

Asunto Oy Joensuun Aapeli on tehnyt 5.1.2023 oikaisuvaatimuksen
rakennustarkastajan 22.12.2022 § 7/2022 tekemasta viranhaltijapaatoksesta.

Rakennustarkastaja on tehnyt viranhaltijapaatéksen Asunto-osakeyhtié Joensuun
Aapelin tekemaan toimenpidepyyntddn Joensuun rakennusvalvonnalle
rakennusvalvonta-asiassa koskien toimenpidepyynnossa yksildidyssa
huoneistossa tapahtuvaa vuokraustoimintaa. Toimenpidepyynndssa vaadittiin,
ettd Joensuun rakennusvalvonta vaatii uhkasakon uhalla asuntoyhtitta
lopettamaan taloyhtidssa harjoitettavan ammattimaisen asemakaavan vastaisen
jatkuvan lyhytaikaisen majoitustoiminnan.

Rakennustarkastajan viranhaltijapaatoksessa 22.12.2022 § 7/2022 katsotaan, etta
rakennusvalvonnalla ei ole perusteita ryhtyd asiassa toimenpidepyynnéssa
vaadittuihin toimenpiteisiin. Liitteend olevassa viranhaltijapaatoksessa on esitetty
asian ratkaisemiseen vaikuttaneet perustelut.

Asunto Oy Joensuun Aapelin oikaisuvaatimuksessa hakija vaatii, etta paatdsta
oikaistaan siten, etta rakennusvalvonta ryhtyy toimenpidepyynndssa vaadittuihin
toimenpiteisiin ja vaatii uhkasakon uhalla asunto-osakeyhtiota lopettamaan
taloyhtidssa harjoitettavan ammattimaisen rakennuslupaa vaativan seka
asemakaavan vastaisen jatkuvan lyhytaikaisen majoitustoiminnan.

Koska asian ratkaisemisen kannalta oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty uusia
argumentteja niin viranhaltijapaatéksen muuttamiselle ei ole perusteita.

Valmistelija: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ympéristdlautakunta paattaa

pitdd voimassa rakennustarkastajan 22.12.2022 § 7/2022 tekeman
viranhaltijapaatoksen; ettd rakennusvalvonnalla ei ole perusteita ryhtya
toimenpidepyynndssa vaadittuihin toimenpiteisiin

ja hylata siité tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[3] Rakennustarkastajan paatos 22.12.2022
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta § 8 15.02.2023

Ympadristosuojelupaallikon viran tayttaminen

RAKYMPLK 15.02.2023 § 8
4229/01.01.01.01.00/2022

Joensuun rakennus- ja ymparistolautakunta on kokouksessaan 21.9.2022 § 52
julistanut haettavaksi ymparistdnsuojelupaallikdn viran.

Joensuun kaupungin hallintosdanndn 66 § ja 68 § mukaisesti viran haettavaksi
julistaminen ja tayttd kuuluu rakennus- ja ymparistélautakunnan ratkaisuvaltaan.

Ymparistonsuojelupaallikon tehtavana on:

1. johtaa ja kehittdd ymparistonsuojelun toimintaa rakennus- ja
ymparistdlautakunnan asettamien tavoitteiden kaupungin ja strategioiden
mukaisesti,

2. johtaa ymparistdnsuojelun palvelujen kehittamista ja tyOprosessien
tehostamista seka kehittda ymparistdnsuojelun asiakaspalvelua ja vastata
sen jarjestamien palveluiden asianmukaisuudesta, toimivuudesta ja
laadusta,

3. vastata rakennus- ja ymparistélautakunnan paatettavaksi tulevien
ymparistdn suojeluun kuuluvien asioiden valmistelusta ja
taytantdéonpanosta.

Ymparistonsuojelupaallikdon kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto sekd kaytanndssa hankittu perehtyneisyys toimialaan. Viran
taytdssa noudatetaan luonnollisesti my6s perustuslain yleisia
virkanimitysperusteita kyky, taito ja koeteltu kansalaiskunto.

Rakennus- ja ymparistélautakunta nimesi haastatteluryhmaan puheenjohtaja
Anniina Kontiokorven, varapuheenjohtaja Jukka Hirvosen,
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varosen, rakennustarkastaja Jukka Hyttisen seka
konsernihallinnon edustajan. Konsernihallinnon edustajana toimi aikataulusyista
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen. Haastatteluryhma valtuutettiin nimeamaan
haastateltavat.

Ymparistonsuojelupaallikon virka laitettiin hakuun 20.10.2022 ja hakuaikaa
jatkettiin kertaalleen 31.12.2022 saakka. Maaraaikaan mennessa virkaa haki
neljatoista hakijaa.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen voi perustellusta syysta
paattda hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelysta tai virkasuhteen
tayttamatta jattdmisesta. Virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi, jos
kelpoisuusvaatimukset taytaavia hakijoita ei ole tai hakijoita on vain muutama tai
jos muuten katsotaan tarpeelliseksi saada uusia hakijoita. Uutta hakumenettelyd
koskevassa ilmoituksessa on mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset
huomioon.

Joensuun kaupungin hallintosdanndn 68 §:n mukaisesti valinnasta paattava
viranomainen paattaa hakuajan jatkamisesta tai uudesta hausta.

Kelpoisuusvaatimukset tayttavien hakijoiden maaraa voidaan viran merkittavyyden
huomioon ottaen pitédd suhteellisen vahaisena ja siten hakijapohjan laajentaminen
on perusteltua jotta paatds virkaan esitettavista voitaisiin tehda riittadvan harkitusti.

Tasta johtuen on tarkoituksenmukaista julistaa ymparistonsuojelupaallikdn virka
uudelleen haettavaksi. Ymparistonsuojelupaallikdn virkaa edelliselld hakukerralla
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta § 8 15.02.2023
hakeneiden hakemukset on syyta ottaa huomioon virkaa taytettadessa. Rakennus-

ja ymparistdlautakunnan nimeama haastatteluryhma valmistelee edelleen viran
tayttoa.

Valmistelija: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Rakennustarkastajan muutettu paatésehdotus:
Rakennus- ja ympéristdlautakunta paattaa

julistaa ymparistonsuojelupaallikén viran uudelleen haettavaksi. Haastatteluryhma
muotoilee hakuilmoituksen uudelleen lisatakseen hakemuksen houkuttelevuutta ja
selvittda palkkauksen perusteita. Ymparistonsuojelupaallikon virkaa edellisella
hakukerralla hakeneiden hakemukset otetaan huomioon virkaa taytettaessa.
P&aatds annetaan tiedoksi virkaa hakeneille.

Paatos:
Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 10 jalkeen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Rakennus- ja ymparistdlautakunta §9 15.02.2023

Maarays jatemateriaalien poistamisesta ja maaperan kunnon selvittamisesta, Milleta Oy

RAKYMPLK 15.02.2023 § 9
1145/11.01.00.00/2021

Asian tausta

Milleta Oy:n (1623792-6) ymparistdlupa puhtaiden ylijadmamaiden, betonin, tiilen,
asfaltin, kantojen ja lajitellun puujatteen kasittelyyn ja varastointiin on rauetettu
17.2.2021 § 10. Kiinteiston (167-21-2108-2) vuokrasopimus on paattynyt
31.12.2018. Kiinteistdn vuokrasopimusta ei ole uusittu ja maaomaisuus on
katsonut ettei sitd enada voida uusia.

Kiinteistoa ei ole tyhjennetty eikd alueen maaperan kuntoa selvitetty
ymparistdluvan rauettamispaatoksessa annetun maarayksen mukaisesti.

Rauetettu ymparistélupa ja maarays alueen tyhjentamisesta

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus 12.2001 mydntama ymparistélupa, paatés Dnro
0701Y0589-111. It&-Suomen aluehallintovirasto 15.3.2013 ymparistdluvan
lupamaaraysten tarkistaminen, paatés nro 21/2013, Dnro ISAVI1/294/04.08/2010
Milleta Oy maa-ainesten ja rakennusjatteen kasittely osoitteeseen Salpakatu 5,
80100 Joensuu. Paatos nro 21/2013, Dnro 1SAVI/294/04.08/2010 korvaa
aikaisemman ymparistéluvan kokonaisuudessaan. Ymparisténsuojelulain
(527/2014) muutoksen myo6ta ymparistdlupa on siirtynyt Joensuun kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

Joensuun kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta on rauettanut
ymparistéluvan 17.2.2021 § 10.

Toiminta sijoittuu Joensuun kaupungin omistamalle alueelle (kiinteistdlle 167-21-
2108-2), jossa alueen vuokrasopimus on paattynyt 31.12.2018. Toiminnalle on
suoritettu valvontaohjelman mukainen maaraaikaistarkastus 18.11.2020.
Joensuun kaupungin maaomaisuus on ollut mukana tarkastuksella. Tarkastuksella
todettiin, ettd toimintaa ei voida jatkaa alueella, koska alueen vuokrasopimus ei
ole voimassa, eika vuokrasopimusta voida jatkaa. Alueella on
toiminnanharjoittajan maa-aineksia ja rakennusjatetta.

Ymparistdluvan rauettamisen lisdksi Joensuun kaupungin rakennus- ja
ymparistélautakunta antoi 17.2.2021 § 10 paatdksessaan YSL 94 §:n mukaisen
maarayksen toiminnan lopettamisesta:

1. Alue tulee tyhjentaa jatemateriaaleista ja koko luvan saajan kaytdssa olleen
alueen maaperan kunto tulee selvittda. Suunnitelma aikatauluineen alueen
siistimisesta ja tyhjentamisesta ja maaperan pilaantumisen selvittamisesta
tulee toimittaa 31.3.2021 mennessa Joensuun kaupungin
ymparistonsuojeluyksikkdon.

Toiminnan lopetussuunnitelman mukainen alueen tyhjentamisen
eteneminen

12.4.2021 Milleta Oy toimitti alustavan suunnitelman tontin tyhjentamisesta.
Suunnitelman mukaan alueelle oli tarkoitus tuoda murska ja pyérakuormaaja
betonijatteen pulverointia varten ja taman tydvaiheen jalkeen suunnitelma oli
aloittaa puiden hakettaminen. Samanaikaisesti suunnitelma oli toimittaa muita
materiaaleja pois alueelta.

12.4.2021 toimitetun suunnitelman mukaista tontin tyhjentamista ei toteutettu.

14.9.2021 Milleta Oy toimitti uuden lopetussuunnitelman ja kertoi téiden
viivastymisesta. Suunnitelman mukaisesti puujatteen poisto syyskuussa 2021 ja
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samaan aikaan metallijatteiden toimittaminen Kuusakoskelle. Seuraavana
tydvaiheena betonien murskaus yhtion omalla murskalla, metallien erotus ja
toimitus kierratykseen. Arvioitu aloitus lokakuun kolmannella viikolla 2021 ja kesto
noin 2,5...3 viikkoa. Taman jalkeen muoviputket, kaivot ja kayttokelpoiset
materiaalit mm. vuolukivi laatat, betonimuotit tontilta pois. Yhteenvetona aikataulu
tontin tyhjentamiselle oli syyskuu 2021 — vuoden 2021 loppu.

15.10.2021 Milleta Oy ilmoitti, etta alueella on aloitettu puiden lajittelu haketusta
varten ja metallia oli toimitettu Kuusakoskelle.

9.12.2021 Milleta Oy ilmoitti, ettd alueelta on toimitettu pois metallia, tydkoneiden
kauhoja, betonipalkit pulveroitu ja niiden terakset toimitettu pois alueelta.
Lokakuussa alueelle tuodut lammdneristeet on toimitettu pois.

Seuraavana tyovaiheena puutavaran hakettaminen.

4.2.2022 Milleta Oy toimitti Kuusakoski Oy:n raportin toimitetuista materiaaleista.
Raportin mukaan Milleta Oy toimitti Kuusakoski Oy:lle rakennusjatetta 220 kg, Fe-
E1 31 380 kg, Fe galvanoitu pelti 2840 kg, Fe harjateras 3680 kg.

30.5.2022 Milleta Oy ilmoitti, ettd puutavaran toimittaminen alueelta pois alkaa.

Ymparistonsuojelutarkastaja kavi alueella 28.6.2022. Puujatteen maara oli
silmamaaraisesti arvioiden hieman vahentynyt, mutta merkittavin osa alueen
puujatteista oli edelleen tontilla. Betoni- ja muut jatteet seka maa-ainekset olivat
edelleen tontilla.

Kehotus ja kuuleminen 5.7.2022

5.7.2022 Milleta Oy:lle annettiin kehotus kirjeella alueen tyhjentdmisesta ja alueen
maaperan kunnon selvittdmisesta 31.8.2022 mennessa seka mahdollisuus
vastineen antamiseen kehotuksesta 31.8.2022 mennessa.

Kehotuskirjeessa ilmoitettiin, ettéd mikali aluetta ei ole tyhjennetty ja maaperéan
kuntoa selvitetty maaraaikaan mennessa 31.8.2022 tulee
ymparistdnsuojeluviranomainen eli Joensuun kaupungin rakennus- ja
ymparistolautakunta kasittelemaan asian ymparistonsuojelulain 175 §:n
mukaisena asiana (maarays jatteiden poistamiseen ja maaperan kunnon
selvittdmiseen) ja ettd ymparistonsuojeluviranomainen voi asettaa
ymparistdnsuojelulain 184 §:n perusteella maarayksen tehosteeksi uhan, etta
tekematta jatetyt toimenpiteet teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Tassa
tapauksessa toimenpiteiden teettdmiseen kaytetaan Nordea Pankki Suomi Oyj:n
antamaa pankkitakausta eli ymparistéluvan vakuutta.

Milleta Oy ei toimittanut vastinetta kehotuksesta.

Tarkastus 7.9.2022

Milleta Oy:lle ilmoitettiin etukateen 7.9.2022 tarkastuksesta. Tarkastuksella Milleta
Oy kertoi, etta alueelta on toimitettu pois metallijatteita, eristeita seka betonijatetta.
Milleta Oy esitti tontin tyhjentdmisen aikatauluksi 31.10.2022 mennessa.

Kehotus ja kuuleminen 16.1.2023
7.9.2022 pidetyn tarkastuksen jalkeen alueelta on toimitettu pois metallijatteita,
betoni- ja tiilijatteita ja lajittelematonta puupurkujatettéa on haketettu.

16.1.2023 Milleta Oy:lle toimitettiin kehotus tyhjentaa alue jatemateriaaleista ja
selvittdd koko luvan saajan kaytdssa olleen alueen maaperan kunto tai tehda
riskinarvio alueen maaperan kunnosta 6.2.2023 mennessa. Kehotus luovutettiin
saantitodistuksella ja Milleta Oy:lle annettiin mahdollisuus vastineen antamiselle
6.2.2023 mennessa.
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Kehotuskirjeessa ilmoitettiin, ettd mikali aluetta ei ole tyhjennetty ja maaperan
kuntoa selvitetty tai tehty riskinarviota maaraaikaan 6.2.2023 mennessa, tulee
ymparistdnsuojeluviranomainen eli Joensuun kaupungin rakennus- ja
ymparistélautakunta kasittelemaan asian ymparisténsuojelulain 175 §:n
mukaisena asiana (maarays jatteiden poistamiseen ja maaperan kunnon
selvittdmiseen). Ymparistonsuojeluviranomainen voi asettaa ymparistonsuojelulain
184 §:n perusteella maarayksen tehosteeksi uhan, etta tekematta jatetyt
toimenpiteet teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Tassa tapauksessa
toimenpiteiden teettdmiseen kaytetdan Nordea Pankki Suomi Oyj:n antamaa
pankkitakausta eli ymparistdluvan vakuutta.

Milleta Oy:n vastine 16.1.2023 annettuun kehotukseen

Milleta Oy toimitti 6.2.2023 vastineen 16.1.2023 annettuun kehotukseen.
Vastineessa on esitetty suunnitelma tontin tyhjentamisesta. Seuraavana
tydvaiheena suunnitelmassa on puuhakkeen pois vieminen alueelta, taman
jalkeen hallin terasrungon ja teraspalkkien seka betonien poistaminen. Naiden
jalkeen mm. toimisto- ja varastokoppien sek& muottielementtien poistaminen.
Vastineessa kerrotaan, etta tontilla ei ole kasitelty mitddn maapohjaa saastuttavaa
ainetta tai materiaalia, joten maaperan kunto on alkuperainen. Aikataulu
suunnitelman mukaisten toimien toteutumiseen selvidd Milleta Oy:n mukaan
mySéhemmin eli toteutusaikataulua ei vastineessa kerrottu.

Ymparistoluvassa edellytetty vakuus

Ymparistoluvassa on edellytetty, etta luvan saajan on asetettava toiminnan
lopettamisen jalkeisten toimien varmistamiseksi 25 000 euron vakuus (YSL 59 §).
Toimitettu vakuus on Nordea Pankki Suomi Oyj:n pankkitakaus, joka on voimassa
15.4.2023 saakka.

Sovelletut oikeusohjeet
Ymparistonsuojelulaki (527/2014)
Jatelaki (646/2011)

Valmistelija ja lisdtiedot: ymparistdnsuojelutarkastaja Liina Lindberg

Ymparistonsuojelupaallikon paatésehdotus:
Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa

maarata ymparistonsuojelulain 175 §:n perusteella Milleta Oy:n (Y-tunnus
1623792-6) poistamaan 31.3.2023 mennessa kiinteistolta 167-21-2108-2 kaikki
puhtaiden ylija@dmamaiden, betonin, tiilen, asfaltin, kantojen ja lajitellun puujatteen
kasittely- ja varastointitoiminnasta peraisin olevat jatteet ja ylijadmamaat. Tontin
tyhjennyksen ja puhdistamisen jalkeen alueen maaperan kunto tulee selvittaa.
Toiminnasta peraisin olevat poistettavat jatteet ja yljGdmamaat ovat seuraavat:

- haketettu puujate

- lajittelematon puujate

- sekalainen jate ja sekalainen purkujate mm. muovijate, eristeita
- betoni- ja tiilipurkujate

- metallijatteet

- l8jitetyt maa-ainekset, lukuun ottamatta tontilta kuorittuja pintamaita
- lecasora

- tydbmaakoppi

- merikontit 2 kpl

- metallisailiot 2kpl

- nestesailid

- IBC-kontit 8 kpl

- polttoainesailiét 2 kpl

- liikennemerkit
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- tybkoneiden osat
- vuolukivilaatat

- muottielementit

- kaapelikelat 2 kpl

Kaikki em. jatteet on toimitettava sellaiseen vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
ottaa vastaan ko. jatteita. Jatteiden toimittamisesta on annettava Joensuun
kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle luotettava selvitys (kuitit,
siirtoasiakirjat).

Rakennus- ja ymparistélautakunta tehostaa jatteiden poistamista ja maaperan
kunnon selvittamista koskevia maarayksia ymparistonsuojelulain 184 §:n
perusteella uhalla, etta toimenpiteet teetetaan laiminlydjan kustannuksella.
Toimenpiteiden teettamiseen kaytetaan ymparistéluvan lupamaarayksessa 11.
edellytettya 25 000 euron vakuutta (Nordea Pankki Oyj Suomi pankkitakaus nro
179525-2137) siina maarin kuin ne ovat vakuussummalla tehtavissa.

Paatoksen perustelut

Luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia toimintaansa liittyvan jatehuollon
hoitamisesta. Jos toimet laiminlyédaan, valvontaviranomainen voi realisoida
luvanhaltijan asettaman vakuuden (YSL 61 b §).

Milleta Oy on toiminut ympéristéluvan vastaisesti toiminnan loppumisen jalkeen.
Aluetta ei ole tyhjennetty eika maaperan pilaantuneisuutta selvitetty
ymparistéluvan rauettamispaatoksessa annetun maarayksen mukaisesti. Alueelle
jatetyt jatteet aiheuttavat roskaantumista (jatelain 72 § roskaamiskielto) ja
ymparistdnsuojelulain 5 §:ssa tarkoitettua ymparistonpilaantumista (YSL 5 § 2 d)
ymparistdn yleisen viihtyisyyden vahentymista ja 5 § 2 f) vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle taikka sen kaytolle).

Maaperan pilaantuneisuus tulee selvittda tai tehdd maaperan pilaantuneisuudesta
riskinarvio. Ymparisténsuojelulain 16 §:n mukaan maaperan pilaaminen on
kiellettya.

Tassa paatdksessa annetut maaraykset kohdistetaan rauetetun ymparistéluvan
haltijaan Milleta Oy:66n.

Paatoksen taytantoonpano

Tata paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta ymparisténsuojelulain
200 §:n perusteella. Mahdollinen valitus paatdksesta viivastyttaisi jatteiden poistoa
ja maaperan kunnon selvittdmista alueella.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapaatokset

RAKYMPLK 15.02.2023 § 10
29/00.02.01.01/2023

Rakennustarkastaja 22.12.2022§ 7
21.01.2023 § 1

Rakennusvalvontainsindori 08.02.2023 § 1

Ymparistonsuojelupaallikkd 20.12.2022 § 55-56

10.02.2023 § 1
11.01.2023 § 2

Paatokset ovat luettavissa Cloud Meetingissa.

Rakennustarkastajan paatosehdotus:
Rakennus- ja ymparistélautakunta paattaa

merkita paatdkset tiedoksi.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.
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Merkintoja

RAKYMPLK 15.02.2023 § 11

§ 11

Ei merkintdja.
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15.02.2023
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,82,83,§4,85,86,§8,§ 10,8 11

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 7

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paa-
tos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos
asianosainen sekd kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen teh-
nyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valitusviranomainen, kayntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sahkdposti:

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemén (7) paivan kuluttua siita, kun
paatosta koskeva poytakirjaote on lahetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta
vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkoisena viestina hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei
muuta nayteta. Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkbisena viestind hanen
suostumuksellaan niin, ettéd paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta
tai muusta tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Pdytakirja on asetetu yleisest nahtavaksi yleisessa tietoverkossa: 15.2.2023
Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi kirjeella

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) miltéd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.
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Valituksessa on ilmoitettava my0ds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimei-
nen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla voi vali-
tusasiakirjat l1ahettda postitse tai 1ahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, etta ne
ehtivat perille viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi [ahettda omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestina. Talldin valituksen on
oltava perilla viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda mydés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 270 euroa. Mikali hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista paatéstd muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Maksua ei my6dskaan perita erdissa asiaryhmissa eikd myoéskaan mikali asianosainen on muualla laissa
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://testidynasty.pohjoiskarjala.net/dynasty.api.data/DAV/5a8d5a62033f400bb53ef544521437a2/MEETING_APPEAL_TEMPLATE/172/32d4b054-c8d3-e911-9108-20677cd53557/%20https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 9

YMPARISTONSUOJELULAIN MUKAINEN MUUTOKSENHAKU

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettéa paatds on lainvastainen.

Valitusviranomainen

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, VAASA
Postiosoite: PL 204, 65101 VAASA

Puhelin: 029 56 42611

Telefaksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: klo 08.00 - 16.15

Valitusaika
Valitus on tehtava (kolmenkymmenen) 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Valituksen on oltava perilla viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana
arkipaivana.

Valitusaika paattyy 27.3.2023

Paatoksen tiedoksianto

Tama paatos annetaan tiedoksi 16.2.2023 yleisessa tietoverkossa julkaistulla julkisella kuulutuksella.
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valitusoikeus
Valitusoikeus on

e asianosaisella

o rekisterdidylla yhdistyksella tai saatidlla, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelun taikka asuinympariston viihtyvyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat
ymparistdvaikutukset ilmenevat

e toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistovaikutukset iimenevat

e valtion valvoantaviranomaisella seka vaikutusalueen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella

e muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

Valitus
Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituksessa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta;

miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi;
vaatimusten perustelut;

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan
valittajan nimi ja yhteystiedot

postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot

Valitukseen on liitettava:

e valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 1/2023 23

o selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat
toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla voi valitusasiakirjat
lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettéa ne ehtivat perille
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat
voi lahettdd omalla vastuullaan myds telefaksina tai sdhkdpostina. Sahkdisesti toimitetun valituskirjelman tulee
olla toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa valitusajan viimeisena
paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 270 euroa. Mikali hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei
mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eikd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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