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Valtiovarainministerion 21.12.2023 tekeman valtionosuuspaatoksen mukaan
Joensuun kaupungille myonnettiin peruspalvelujen valtionosuutta 26 921 900
euroa. Lisaksi kaupunki saa paatdoksen mukaan veroperustemuutoksista johtuvaa
veromenetysten korvausta 12 672 879 euroa. Valtiovarainministerié vahvisti
21.12.2023 tekemallaan paatoksella kotikuntakorvauksen perusosaksi 7 459,25
euroa. Paatéksen myoéta kaupungin kotikuntakorvausmenoiksi muodostuisi 11 113
358 euroa ja kotikuntakorvaustuloiksi 762 559 euroa.

Kaupunginhallitus kasitteli valtionosuuspaatdkset 18.3.2024 § 96.

Vuoden 2023 alusta toteutuneen hyvinvointialueuudistukseen liittyvan
rahoitusmallin johdosta kunnan valtionosuuksien maaraan vaikuttaa pysyvasti
vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen palveluiden kustannukset. Siten Siun soten vuosien 2021 ja 2022
nopea menokasvu ja palkkaharmonisaatiokustannukset pienentavat pysyvasti
kaupungin valtionosuuksien maaraa. Erityisesti palkkaharmonisaatiokustannusten
huomioiminen valtionosuuksien perusteena olevissa siirtolaskelmissa johtaa
kunnat eriarvoiseen asemaan, mista johtuen kaupunginhallitus paatti hakea
oikaisua valtiovarainministerion paatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Oikaisuvaatimusta tuki myds mm.
se, ettd valtionosuudet perustuivat arvionvaraiseen pakolliseen varaukseen ja
sisalsivat merkittdvan maaran viivastyskorkoja, jotka eivat ole varsinaisia sosiaali-
ja terveyspalveluiden menoja. Oikaisuvaatimuksen mukaan
harmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen tulee poistaa sote-uudistuksen
kuntakohtaisista siirtolaskelmista.

Valtiovarainministerio teki 26.6.2024 paatdksen Joensuun kaupungin
oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta.
Paatoksellaan valtiovarainministerid hylkasi kaupungin oikaisuvaatimuksen, koska
valtionosuuspaatds on valtiovarainministerién esittdmien perustelujen mukaan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen.

Valtiovarainministerion perusteluissa tuodaan esille, etta siirtolaskelmaa koskevan
saantelyn nakokulmasta kunnat vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja
niihin liittyvasta kuntayhtyman alijgaman kattamisesta silta osin, kun ne
kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023. Viivastyskorkojen osalta valtiovarainministeri®
katsoo, etta alijagdman kattamisvelvollisuus ei tee poikkeusta rahoituskuluista
syntyneen alijddman osalta eika toisaalta viivastyskorot kuulu sellaisiin eriin, joita
voitaisiin em. valtioneuvoston asetuksen perusteella erikseen oikaista.
Valtiovarainministerié katsoo mydskin, etté vaikka toteutunut
palkkaharmonisaatiokustannus on tilinpaatokseen tehtya pakollista varausta
pienempi, ei tietojen muutoksia paiviteta laskelmiin. Merkitysta kuntien vastuuseen
ei myoskaan olisi silla, ettd palkkaharmonisaation kustannuksista paastaisiin
sopimukseen vasta 1.1.2023 jalkeen ja henkildston tydantajana 1.1.2023 lukien on
toiminut hyvinvointialue maksaisi takautuvat korvaukset tyontekijoille.
Valtiovarainministerién paatosta koskevien muutoksenhakuohjeiden mukaan
paatokseen voi hakea muutosta Itd-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valtiovarainministerié on 26.6.2024 tehnyt oikaisuvaatimuksen hylkdamista
koskevan paatoksen lisdksi myds varsinaisen paatdksen kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksien muuttamisesta. Paatéksessa on huomioitu kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten tarkentuminen erdiden muiden
alueiden osalta sekad kayttamattémaksi jadneen kuntien yhdistymisen taloudellisen
tuen palautus. Muutokset huomioidaan valtionosuuksien tilityksista elokuusta



alkaen. Joensuun osalta peruspalvelujen valtionosuus kasvaa noin 146 000 euroa
jaon 27 067 903 euroa. Veroperustemuutoksista johtuva veromenetysten
korvauksen maara sailyy aiemman paatdksen mukaisena.

Valtiovarainministerién hylattyd kaupungin oikaisuvaatimuksen peruspalvelujen
valtionosuuden muutos on haettua muutosta pienempi. Koska kaupunki edelleen
katsoo, ettad palkkaharmonisaatiokustannuksia ei tule huomioida valtionosuuksien
perusteena olevissa siirtolaskelmissa, kaupunki on jattanyt valitusajan puitteissa
Ita-Suomen hallinto-oikeudelle valituksen valtionvarainministerion paatoksesta.
Valtiovarainministerién paatdés on tehty 26.6.2024, joten valitus on tullut toimittaa
29.7.2024 mennessa. Valitusta on mahdollista tdydentaa.

Valtiovarainministerié on tehnyt 26.6.2024 myds paatdksen kotikuntakorvauksen
perusosan korjaamisesta vuodelle 2024. Perusosan laskenta perustuu
toteutuneisiin vuoden 2022 esi- ja perusopetuksen kustannuksiin koko maan
tasolla. Kotikuntakorvausosan laskennan tietopohjassa on havaittu virhe ja
laskennasta puuttui koko maan tasolla nettokustannuksia 280 milj. euroa. Tama
kasvattaa kotikuntakorvausosan perusosaa noin 420 eurolla, 7 459,25 eurosta

7 880,65 euroon.

Kaupunki maksaa korvausta kotikuntakorvausosan perusosaan pohjautuen
joensuulaisten oppilaiden kdydessa muiden kuntien, valtion tai yksityisten
opetuksen jarjestdjien koulua. Vastaavasti kaupunki saa korvauksia muiden
kuntien oppilaista, jos nama ovat kaupungin kouluissa. Koska Joensuussa muiden
opetuksenjarjestdjien osuus on varsin suuri, kotikuntakorvausosan perusosan
virheen korjaus nostaa kotikuntakorvausmenoja merkittavasti vuoden 2024
aikana. Aiemman paatdoksen mukainen kotikuntakorvausten nettomeno vastasi
talousarvion varausta ollen 10,35 milj. euroa. Uuden paatdksen mukaan
nettomenoja kertyy 10,94 milj. euroa eli korjauspaatos kasvattaa kaupungin
menoja noin 0,6 milj. eurolla. Menojen kasvu kohdistuu koulutus- ja
nuorisopalveluiden tulosalueelle.

Valtionosuuksia koskevat paatdkset seka Ita-Suomen hallinto-oikeudelle jatetty
valitus on esitetty pykalan liitteena. Itd&-Suomen hallinto-oikeudelle jatetty valitus
on luettavissa sahkodisessa kokouksessa.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa

hyvaksya It3-Suomen hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen, joka koskee
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemaa paatésta Joensuun kaupungin
oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta,

merkita tassa vaiheessa tiedoksi valtiovarainministerion paatoksen
peruspalvelujen valtionosuuksien muuttamisesta vuodelle 2024,

merkita tiedoksi valtiovarainministerion paatoksen kotikuntakorvauksen perusosan
korjaamisesta vuodelle 2024 ja tyytya siihen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



