Hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynt6é Joensuun kaupunginvaltuuston paatoksesta 17.6.2024 §
48 tehtyyn valitukseen

KH 26.08.2024 § 274
406/12.00.01.02/2024

Yleista

Ita-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 27.6.2024 paivatylla lahetteelldan
Joensuun kaupunkia antamaan lausuntonsa Joensuun kaupunginvaltuuston
17.6.2024 § 48 tekemasta paatoksesta tehdysta valituksesta. Lausunto on
pyydetty toimittamaan hallinto-oikeudelle 29.7.2024 mennessa. Kaupungin
pyynnosta hallinto-oikeus on pidentanyt vastausaikaa 4.9.2024 saakka.

Joensuun kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella paatokselldan paattanyt mm.
lakkauttaa Niittylahden koulun vuonna 2027 ja muuttaa Reijolaan suunnitellun
koulun paikan nykyisen Niittylahden koulun paikalle, mika asiallisesti tarkoittaa
uuden koulun rakentamista Niittylahden koulun nykyiselle paikalle.

Hallinto-oikeus on toimittanut vield kaupungille valittajan 28.6.2024, 2.8.2024 ja
14.8.2024 toimittamat lisaselvitykset ja pyytanyt liittamaan ne asiakirjoihin
lausunnon antamista varten.

Joensuun kaupungin hallintosddnnoén 6 §:n 1 momentin 10. kohdan mukaan

kaupunginhallitus antaa lausunnot kaupunginvaltuuston puolesta valtuuston
paatdksista tehtyihin valituksiin.

Valittajan vaatimukset ja niiden perustelut

Valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa Joensuun kaupunginvaltuuston
17.6.2024 48 § paatdksen silté osin, kun valituksenalinen paatds koskee uuden
koulun rakentamista Niittylahteen Reijolan Kaupparaitin sijaan.

Valittaja perustelee vaatimuksiaan alkuperaisessa valituskirjelméssaan Reijolaan
jo suunnitellulla hankkeella, lyhyemmilla ja turvallisimmilla koulumatkoilla ja
lisdantyvalla liikkenteella. Lisaksi valittaja perustelee paatdksen kumoamista
Reijolan koulun paremmilla mahdollisuuksia toteuttaa yhdysluokkatoimintaa,
yhteiséllisyydella, taloudellisilla ndkdkulmilla ja turvallisuudella.

Lisakirjelmissa valittaja perustelee vaatimuksiaan silla, ettei paatdksessa ole
huomioitu kuntalaisten osallistumis- ja kuulemisoikeutta. Valittaja myés toteaa,
ettei paatosta ole perusteltu hallintolain mukaisesti ja ettei paatds ole hallintolain
mukaisesti oikeudenmukainen. Lisaksi valittaja vetoaa oppilaitoslakiin ja
ymparistolakiin (on epaselvaa, mita valittaja tarkoittaa oppilaitoslailla ja
ymparistolailla). Lisakirjelmissa valittaja my0ds toteaa, ettd kaupunginvaltuuston
paatds 17.6.2024 tosiasiallisesti tarkoittaa Reijolan koulun lakkauttamista.

Kaupungin vastaus valittajan vaatimuksiin

Kaupunki toteaa, ettd kaupunginvaltuuston paatés KV 17.6.2024 § 48 sisaltaa
useita eri kouluja koskevia paatdksia. Paatokset ovat muodollisesti toisistaan
erillisia. Valittajan vaatimus kohdistuu valituksenalaisen paatoksessa ainoastaan
Niittylahden koulua koskevaa osaan (Reijolaan suunnitellun koulun paikka
muutetaan Niittylahden koulun paikalle). Muita osin valittaja ei vaadi paatosta
kumottavaksi. Hallinto-oikeuden tulee siten ottaa kantaa vain Niittylahden koulua
koskevaan osaan paatosta.

Kaupunki toteaa, ettd Reijolaan suunnitellun koulun paikan muuttamista
Niittylahden koulun paikalle ei ole selvitetty asian valmistelussa. Reijolan koulun
oppilaita, heidan vanhempiaan, koulun henkilékuntaa ja muita, joihin asialla
saattaa olla vaikutusta, ei ole kuultu em. muutoksesta. Reijolan suunnitellun



koulun paikan muuttamisen osalta Niittylahteen paatdsta ei ole myoéskaan ole
erikseen perusteltu. Kaupunki toteaa, etta hallinto-oikeuden arvioitavaksi jaa, mika
merkitys nailla seikoilla asiassa on.

Perustelut

Joensuun kaupungin strategiassa 2021 — 2025 Reijolan koulu ja paivakoti on
mainittu 2024 -2026 toteuttavina tai kdynnistettavina hankkeina.

Joensuun kaupunginvaltuusto on paattanyt 28.8.2023 § 86 rakentaa uuden koulun
Reijolaan ja, ettad Niittylahdenrannan alueelle tulee koulu. Tdman jalkeen
alkuvuodesta 2024 Joensuun kaupunki on kdynnistanyt saastoselvitykset, ja tdhan
littyen tehnyt mm. laajan kouluverkkoselvityksen kevaan 2024 aikana. Selvityksen
perusteella kaupunginhallitus esitti 17.6.2024 § 48 kaupunginvaltuustolle, etta
Niittylahden koulu lakkautetaan vuonna 2027 ja Niittylahdenrantaan ei rakenneta
uutta koulua. Kaikki Niittylahden ja Reijolan alueen oppilaat sijoitetaan uuteen
Reijolan kouluun sen valmistuttua. Valmistelu hallintolain 41 § mukaisine
vaikutusmahdollisuuksineen tehtiin tdman esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 17.6.2024 tehtiin asiaan muutosehdotus, jonka
mukaan Reijolaan suunnitellun koulun paikka muutetaan Niittylahden koulun
paikalle. Adnestyksessa muutosehdotus voitti kaupunginhallituksen
pohjaehdotuksen. Paatoksen mukaan Niittylahden koulu lakkautetaan vuonna
2027, Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua ja uusi Reijolaan suunniteltu koulu
muutetaan Niittylahden koulun nykyiselle paikalle. Asiallisesti Reijolaan
suunnitellun uuden koulun paikan muuttaminen Niittylahden koulun paikalle
merkitsee, etta Niittylahdessa jatkaa koulu, vaikka paatdésehdotuksessa ollutta
Niittylahden koulun lakkauttamista ei esitetty hylattavaksi ja siten erikseen hylatty.

Koska paatos on tehty kaupunginvaltuuston kokouksen aikana tehdyn
muutosesityksen mukaisesti, ei hallintolain 41 §:n mukaista
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista tai muuta valmistelua ole tehty.
Paatoksella on tosiasiallisia vaikutuksia Reijolan kouluun, koska paatoksen
perusteella joudutaan arvioimaan Reijolan koulun tilanne. Reijolaan suunnitellun
koulun siirtdmisen vaikutuksia ei ole selvitetty. Reijolaan suunnitellun koulun
muuttamisen osalta asiaa ei mydskaan ole perusteltu paatdksessa.

Silté osin kun valittaja on todennut, ettd kaupunginvaltuuston paatés 17.6.2024
tarkoittaa tosiasiallisesti Reijolan koulun lakkauttamista, kaupunki toteaa, ettei
paatosta Reijolan koulun lakkauttamisesta ole tehty. Reijolaan suunnitellun uuden
koulun sijainti on paatetty vaihtaa Reijolan sijaan Niittylahteen.

Valittaja on myds vedonnut koulumatkojen pituuteen, liikenteeseen,
yhdysluokkatoimintaan, yhteiséllisyysteen, taloudellisiin ndkdkohtiin ja
turvallisuuteen. Naissa on kyse I&hinna tarkoituksenmukaisuusperusteista eika
niihin liittyen valittaja ole esittanyt sellaisia laillisuusseikkoja, joilla olisi asiassa
merkitysta. Tarkoituksenmukaisuusperusteilla hallinto-oikeus ei voi puuttua
valituksenalaiseen paatokseen. Myos viitaukset oppilaitoslakiin ja ymparistolakiin
ovat yksildimattdmia ja irrelevantteja.

Yhteenveto

Joensuun kaupunki toteaa, ettd kaupunginvaltuuston paatoés 27.6.2024 § 48 silta
osin, kun se on valituksen kohteena, on syntynyt kaupunginvaltuustossa tehdyn
muutoesityksen pohjalta. Nain ollen paatdsta Reijolan suunnitellun koulun paikan
muuttamista Niittylahteen ei ole valmisteltu eikd Reijolan koulun oppilaita heidan
vanhempiaan eika koulun henkilékuntaa ja muita, joihin asialla saattaa olla
vaikutusta, ole kuultu asiasta. Muutosta ei ole mydskaan erikseen perusteltu
paatoksessa.



Prosessiosoite

Kaupungille osoitetut asiakirjat voidaan lahettda sahkdisesti osoitteeseen
kirjmamo@joensuu.fi tai postitse osoitteeseen Joensuun kaupunki, PL 59, 80101
Joensuu

Luettelo liitteena olevista valituksenalaisen paatdksen perusteena olevista
asiakirjoista:

e Kaupunginvaltuuston paatés 17.6.2024 § 48 seka sen liitteet
o palveluverkon kustannusvaikutukset, esitys 22.1.2024

oppilasennusteet ja oppilaaksiottoalueet, esitys

vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko

muistio kuulemistilaisuuksista

lisaselvitys kouluverkko, KH 10.6.2024

aanestystulosraportit KV 17.6.2024 § 48

kirjalliset eriavat mielipiteet KV 17.6.2024 § 48

O O O O O O

e Kaupunginvaltuuston paatos 28.8.2023 § 86
Lisaksi asiaan liittyy lukuisia maara eri tahojen antamia paatéksessa manittuja eri
kouluja koskevia lausuntoa ja kannanottoja, joita ei ole liitetty hallinto-oikeudelle
|&hetettdvaan materiaaliin.

Oheismateriaalina on valitus taydennyksineen (Hallinto-oikeudelle 25.6.2024
valitus, 28.6.2024, 2.8.2024 ja 14.8.2024 toimitetut lisaselvitykset).

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa edella olevan lausunnon kaupunginvaltuuston paatdksesta 17.6.2024 § 48
hallinto-oikeuteen tehtyyn valitukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.



