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Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelua
tehdaan haastavassa tilanteessa. Suomen talouden tilanne on ollut viime vuosina
heikko. Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja kotitalouksien
kulutusta ja bruttokansantuote supistunut. Myos ty6ttdmyys on kasvanut.
Talouden kdanne nayttaa olevan nyt kasilla, mutta BKT supistuu viela vuoden
2024 aikana. Loppuvuotta kohden talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan.
BKT:n kasvuksi ennakoidaan tulevalle vuodelle eri ennustelaitosten arvioissa 1-2
%. Talouden loivan kasvun ennakoidaan jatkuvan my6s vuosina 2026 ja 2027.

Pitkittynyt matalasuhdanne on rasittanut julkista taloutta jo toista vuotta perakkain.
Inflaatio ja siitd seuranneet kustannuspaineet seka heikko verotulokehitys ovat
heikentaneet julkista taloutta ja vaikuttavat viela tulevien vuosien kehitykseen.
Hallituksen paattamista mittavista sopeutustoimista huolimatta julkisyhteiséjen
alijagamat pienenevat hitaasti. Vuoden 2025 talousarvioesitys on 12,2 mrd. euroa
alijgamainen. Julkinen velka kasvaa edelleen.

Kuntatalouden tilanne on myos kiristynyt ja sen ennakoidaan kiristyvan edelleen.
Sote-uudistuksen my6ta kuntien talouden rakenne muuttui, mutta vaikutukset ovat
tulleet osin viiveelld. Kuntataloudessa on lahivuosina tulojen ja menojen valilla
merkittadva epatasapaino, joka enteilee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria.
IlIman uusia toimenpiteita kuntatalouden lainakanta uhkaa kasvaa huomattavasti.
Sote-uudistuksen jalkeen talouden liikkumavara kunnissa on my6s kaventunut
huomattavasti, minka vuoksi palveluverkon ennakoiva suunnittelu seka in-
vestointien tarveharkinnan tarkeys korostuvat. Kuntakohtaiset erot ovat suuria ja
kuntien eriytymien jatkuu.

Myds kaupungin talouden tilanne on haastava. Talous heikkeni voimakkaasti
vuonna 2024 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertymaa
vuonna 2023 vahvistaneiden vaikutusten poistuessa. Samanaikaisesti kun
verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittdvasti, menot kasvavat. Kaupungin
talous painuukin merkittavasti alijagdmaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijgdma
uhkaa kasvaa edelleen ilman toimenpiteita. Lisaksi vuoden 2025 alusta lukien TE-
palveluiden jarjestdmisvastuun siityminen kuntien vastuulle kasvattaa ainakin ly-
hyella aikavalilld kaupungin talouteen kohdistuvaa sopeutustarvetta, koska
siirtyvat menot ovat kaupungin saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin
taloudessa on siten rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta.
Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu vahintaan 20
milj. euroa.

Talouden sopeutustoimenpiteitd valmisteltiin yhteistydssa FCG:n kanssa ja
sopeutustoimien kokonaisuus valmistui huhtikuun alussa. Esitys sisalsi menoja
alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteita, lisksi esitykseen sisaltyi kertaluontoisia
taloutta vahvistavia toimenpiteita.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyi talouden linjaukset 17.6. Linjaukset ohjaavat
vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelua.
Linjausten lahtokohtana on strategian "Helppo hengittad” vakaan ja vastuullisen
talouden Joensuu linjaukset. Linjausten mukaan pidamme verotuksen
kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisaavalla
elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seké vuokra- ja
leasingvastuiden taso vakautetaan.

Linjaukset sisaltavat myds palveluverkkoa, palvelujen jarjestdmista seka taksoja,
maksuja ja avustuksia koskevat tavoitteet. Lisdksi linjaukset ohjaavat palvelujen
sisaltda, laatua ja laajuutta, omaisuutta ja omistajaohjausta seka verotuksen ja
investointien tasoa.



Talouden linjaukset ja sopeutustoimet huomioiden laadittu vuoden 2025
talousarviokehys on nykyisilld veroperusteilla 8,7 milj. euroa alijagdmainen. Myds
taloussuunnitelmakausi on jddmassa alijgdmaiseksi. Taseen ylijdgdmapuskuri
(vuoden 2023 lopussa noin 45 milj. euroa) mahdollistaa alijaamaisen talousarvion
ja taloussuunnitelmakauden, mutta talouden pysyva tasapainotus edellyttaa
veroperusteiden tarkistuksen tai tulevina vuosina lisda sopeutustoimia.

Vuoden 2025 talousarviokehyksen perustelut ja muutokset kuluvan vuoden
talousarvioon ndhden on esitetty yksildityina liitteessa.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 25.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 6.11. ja kaupunginhallituksen 1.
kasittely pidetaan 18.11. ja 2. kasittely 2.12. Kaupunginvaltuusto kasittelee
talousarviota 9.12.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd vuoden 2025 talousarvion kehyksen tiedoksi ja jatkovalmistelun pohjaksi
seka antaa mahdolliset evastykset jatkovalmistelulle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



