Luonnos jatehuollon palvelutasoksi 2025-2027

JATELK 24.10.2024 § 30
651/14.06.01.01/2024

Jatehuollon palvelutasossa maaritellaan erityisesti kunnan asukkaille ja vapaa-
ajan asukkaille jarjestettavien jatehuoltopalveluiden vahimmaistaso. Kunta vastaa
asumisen ja vapaa-ajan asumisen seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
jatehuollosta. Tiettyjen tuoteryhmien jatehuollon jarjestdmisesta vastuu on
lainsdaadannon perusteella niiden valmistajilla ja maahantugijilla (tuottajavastuu).
Kunta voi jatehuoltopalveluita jarjestdessaan tdydentaa tuottajien
keraysverkostoa, mikali se katsotaan tarpeelliseksi.

Jatelaissa asetetaan kunnan jatehuoltopalveluille laatuvaatimuksia, joiden
tayttyminen voidaan palvelutason maarittelylla varmentaa kullekin toimialueelle
sopivalla tavalla. Kunnan on jatelain (646/2011) 34 §:n mukaisten
laatuvaatimusten mukaan huolehdittava siita, etta kaytettavissa on tarpeen
mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus ja riittavasti vaarallisen jatteen ja muun
jatteen alueellisia vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien
saavutettavissa. Lisaksi kaytettavissa tulee olla riittdvan monipuoliset muut
jatehuoltopalvelut, kuten etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen
erilliskeraykseen. Jatteen kerdys ja kuljetus on jarjestettava ja mitoitettava siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja laatua.
Jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyista on tiedotettava
riittavasti ja riittdvan usein. Jatelain 93 §:4an perustuen kunnan on jarjestettava
neuvontaa, tiedotusta ja valistusta jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerayksen lisddmiseksi ja
jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Lain perusteella kunnalle jatehuollon
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset on katettava taysimaaraisesti
jatemaksuista kertyvilla tuloilla. Tavoitteena on palvelutaso, jossa alueen
kuntalaisten jatepalvelut ovat tarpeeksi kattavat ja samalla jatemaksut pysyvat
hyvaksyttavina ja kohtuullisina.

Jatehuollon palvelutasoa on paivitetty edellisen kerran vuosille 2022—-2024 ja
nykyinen palvelutaso on hyvaksytty Joensuun alueellisen jatelautakunnan
kokouksessa 16.06.2022 § 36.

Kuntalaisten jatepalveluiden jarjestamisestd vastaa padosin kunnallinen jateyhtio
Puhas Oy. Se on tehnyt esityksia palvelutason muuttamiseksi ja
valmisteluvaiheessa esitellyt muutosehdotuksensa toimialueen kunnille.
Palvelutasoluonnoksen koostamisesta on vastannut jatelautakunnan henkilésto, ja
osa muutosehdotuksista perustuu jatelautakunnan valmisteluun. Jateyhtion
tuottamien paveluiden lisaksi palvelutaso maaritetdan myoés
jatehuoltoviranomaisen palveluille ja esitetdan informatiivisesti yleisimmat
tuottajavastuun piiriin kuuluvat jatehuoltopalvelut.

Joensuun kaupunki on lausunnoissaan esittanyt, etta jatehuollon talouden ja
toiminnan pidemman aikavalin suunnittelun kehittdmisen tavoitteena tulee olla
kustannustason lasku kohti 21. suurimman kaupungin (C21-kaupunkien)
jatehuollon kustannusten keskitasoa. C21-kaupunkien keskitasolla tarkoitetaan
Kiinteistoliiton Indeksitalon selvitystd maan suurimpien (C21) kaupunkien osalta
tehtya kustannusvertailua. Palvelutasoon esitettyjen muutosten lahtékohtana on
ollut pyrkimys tukea tata tavoitetta

Alla on kerrottu palvelutasosta keskeiset seikat seka esitettdvat muutokset
nykyiseen palvelutasoon verrattuna. Palvelutason rakennetta on pyritty
selkeyttdmaan ja kasitteitd yhdenmukaistamaan. Esimerkiksi informatiiviset
tuottajavastuunalaiset palvelukuvaukset on keskitetty lukuun 11 ja kierratettavien
jatteiden kuvaukset lukuun 5. Esityslistan liitteend on luonnos jatehuollon
palvelutasoksi vuosille 2025-2027. Luottamushenkildille oheismateriaalina on
versio, jossa on punaisella varilld merkitty muutokset nykyiseen palvelutasoon
verrattuna seka Puhas Oy:n esitys palvelutason muuttamiseksi.



Palvelutasosta poistettavaksi esitettavat palvelut

Puhas Oy:n esitysten pohjalta nykyiseen palvelutasoon kuuluvia isokokoisten
jatteiden noutopalvelua, vuokralavapalvelua ja perakarryn vuokrauspalvelua ei
jatkossa enaa tarjota. Kyseisia palveluita on jateyhtion tarkastelun mukaan tarjolla
yksityisten palveluntuottajien toimesta jokaisessa kunnassa ja jateyhtion
raportoinnin mukaan naiden palvelujen kaytté on ollut verraten vahaista ja
taloudellisesti kannattamatonta. Palvelutuotannosta luopuminen mahdollistaa
liséksi henkildresurssin kdayton muihin tehtaviin.

Poltettavan jatteen, biojatteen ja kierratettavien jatteiden kerays

Poltettavan jatteen, biojatteen ja kierratettavien jatteiden kiinteistdkohtaisen
kerdyksen osalta palvelutasossa on maaritetty periaatteet kuljetusalueen
kattavuudelle, kuljetuksen saatavuudelle taajamissa ja haja-asutusalueella (eli
kuinka tihealla rytmilla tyhjennyspalvelu on tarvittaessa saatavilla), seka
jateastioiden pesupalvelulle.

Pesupalvelun osalta palvelutasoon on korjattu, etta poltettavan jatteen astiat
pestaan automaattisesti ilman erillistilausta kun astia on vahintadan kolmen
asuinhuoneiston kaytdssa. Tdma on yhdenmukainen jatetaksan kanssa ja alueella
vakiintunut toimintamalli. Poltettavan jatteen astiat pestdan myds automaattisesti
silloin kun kyse on kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistdsta. Muut toimijat
ja pientaloasukkaat voivat halutessaan tilata pesun.

Nykyisin biojateastioiden pesupalvelu sisaltyy tyhjennysmaksuihin ja kaikki 140—
240 litran biojateastiat pestaan kaksi kertaa vuodessa ilman lisdmaksua.
Palvelutasoa esitetaan muutettavaksi siten, etta biojateastioiden pesupalvelu
tarjotaan maksullisena palveluna. Muutoksen jalkeen 1-2 huoneiston pientalojen
biojateastiat pestaan vain asiakkaan tilatessa palvelun. Yli kahden huoneiston
kiinteistoilla ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistéilla seka yli kahden
huoneiston bojatekimppojen biojateastiat pestaan jatkossa kaksi kertaa vuodessa,
mikali kiinteiston haltija ei peru pesupalvelua. Astiapesuista laskutetaan jatetaksan
mukainen maksu. Muutoksen seurauksena 1-2 huoneiston eli pientalokiinteiston
haltijan tulee jatkossa huolehtia, ettd biojateastia pestaan itse, muuta
pesupalvelua kayttaen, tai tilaamalla pesu jateyhtiolta vahintdan kaksi kertaa
vuodessa. Jateasetuksen (978/2021) 10 §:n mukaan biojateastiat tulee puhdistaa
vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Jateyhtid toimittaa jatkossakin 140—660 litran jatestiat kiinteistoille, jos niilla ei ole
kaytdssa jatehuoltomaaraysten mukaisia jateastioita (ns. jateastiapalvelu).
Palvelutasomaarityksessa on taydennetty palvelun koskevan myos
pakkausjateastioita poltettavan jatteen ja biojatteen astioiden lisaksi.

Poltettavan jatteen alueellisen kerdyksen eli aluekerdyksen osalta palvelutason
ehdotetaan sailyvan ennallaan. Palvelu on tarjolla jokaisessa kunnassa, pisteet
ovat hyvin saavutettavissa ja verkoston yllapidon kustannustaso pidetdan
tasapainossa suhteessa maksutasoon ja pisteiden kayttéon.

Kierratettavien jatteiden aluekeraysta koskevaan lukuun on lahinna
pakkausjatteitd koskevan ekopistekerayksen lisaksi sisallytetty puutarhajatteen
keraysta ja poistotekstiilikeraysta (tekstiilijate) koskevat kohdat. Kunnallinen
jateyhtio taydentaa edelleen ekopistekerayksella pakkausjatteiden
tuottajayhteisdjen jarjestamaa Rinki-ekopisteverkostoa. Palvelutasoluonnoksessa
on kuitenkin aikataulutettu jateyhtion tadydentavan ekopisteverkoston tarkastelu
tehtavaksi vuonna 2025 (siirtyy nykyisesta palvelutasosta vuodelta 2024).
Toimialueella on nykyisin 19 jateyhtion yllapitdmaa ekopistetta. Ringin
ekopisteverkostoa on uudistettu pakkausjateasetuksen (1029/2021) 10 §:n
soveltamisen alkamisen 1.7.2023 jalkeen, ja tdydentava kerdysverkosto on
perusteltua tarkastella ja tarvittaessa paivittda nykyhetken tarpeita vastaavaksi.



Jateasemat ja jatekeskus

Jateasemilla otetaan vastaan jatteitd, jotka eivat kokonsa, maaransa tai laatunsa
vuoksi kuulu jateastiaan tai aluekerayspisteelle. Tallaisia jatteitd ovat esimerkiksi
rakennus- ja purkujate, huonekalut, jatelajeittain lajitellut jatekuormat, vaaralliset
jatteet seka sahko- ja elektroniikkalaitteet.

Joensuun Kontiosuon ja Liperin Ylamyllyn jateasemilla asioidaan
itsepalveluperiaatteella. Vuoden 2025 aikana myds Kontiolahden Uuron
jateasemalla siirrytaan itsepalveluun. Palvelutasoluonnoksen mukaan
itsepalveluasemilla henkildkuntaa on paikalla Kontiosuon jateasemalla vahintdan
30 tuntia viikossa, ja pienemmilla itsepalveluasemilla vahintdan nelja tuntia
viikossa. Henkilkunnan palveluaika on vahintaan kerran viikossa iltapainotteinen.

Pienempien eli llomantsin ja Polvijarven jateasemien osalta palvelutasoon ei
esitetd muutoksia. Myds veloituksetta vastaanotettavat jatelajit sailyvat ennallaan.

Jateasemien lauantaiaukiolosta esitetdan luovuttavan. Nykyisen palvelutason
mukaan jateasemat ja jatekeskus ovat avoinna vahintaan kahtena lauantaina
vuodessa, mutta kaytanndssa lauantaiaukioloja ei ole jarjestetty korona-
pandemian alkamisen (2020) jalkeen. ltsepalvelujateasemat ovat avoinna myds
viikonloppuisin klo 6—22 itsepalveluperiaatteella. Palvelutasoluonnoksesta on
poistettu jateastioiden ja kompostoreiden myyntia koskeva maaritys, silla jateyhtiod
toimittaa kiinteistdjen kayttddn pienjateastiat, ja kompostoreja myydaan yleisesti
muun muassa rautakaupoissa.

Enon mobiilijateaseman toiminta on paattynyt kesalla 2024, koska Kiinteistd, jolla
keraystoimintaa on jarjestetty, on myyty, eikd Puhas Oy ole enda voinut jarjestaa
mobiilikeraysta kiinteistolla. Voimassa olevan palvelutason mukaisesti Enon
mobiilijateaseman jatkoa oli tarkoitus muutoinkin tarkastella vuonna 2024.

Kontiosuon jateaseman (Kontiokaari) valmistuttua Kontiosuon jatekeskuksessa
palvellaan paaasiassa muita kuin kotitalousasiakkaita. Palvelutasoluonnokseen on
kirjattu jatekeskuksen osalta, ettd sielld vastaanotetaan kotitalouksista
asbestikuormat ja yli 10 m? jatekuormat, joita ei infrastruktuurin tai jatteen laadun
vuoksi voi ottaa vastaan jateasemilla.

Vaarallisen jatteen vastaanotto

Vaarallisella jatteella tarkoitetaan jatetta, jolla on esimerkiksi terveydelle tai
ymparistolle vaarallinen ominaisuus. Vaarallisia jatteita ovat muun muassa
liuottimet, maalijatteet, LED-, loisteputki- ja energiansaastdlamput, akut ja
laakkeet. Vaarallinen jate on toimitettava sille tarkoitettuun erilliskerdykseen.
Vaaralliset jatteet otetaan kotitalouksilta vastaan maksutta.

Vaarallisia jatteita otetaan jatkossa vastaan jateasemilla ja yli 20 kilometrin paassa
Iahimmasta jateasemasta sijaitsevissa taajamissa, joissa kerdysauto kay
vahintdan kaksi kertaa vuodessa. Lisdksi vastaanotto jarjestetdan kaksi kertaa
vuodessa Joensuun kantakaupungissa. Kerdysautolla tehtavassa ns. kiertadvassa
kerayksessa otetaan lisdksi vastaan pienikokoisia sahko- ja elektroniikkalaitteita.
Palvelutaso heikentyy Hammaslahden, Kiihtelysvaaran ja Heinavaaran taajamissa
neljasta vuosittaisesta kerayskerrasta kahteen. Reijolan taajamassa kiertava
kerays paattyy kokonaan, koska valimatka Kontiosuon jateasemalle kohtuullinen.
Kiertavan kerayksen (2 krt/vuosi) piiriin tulee Tuupovaaran taajama, jossa
vaarallisen jatteen kdytdnndssa usein valvomaton vastaanotto paloaseman
yhteydessa lopetetaan, sekd Enon ja Uimaharjun taajamat. Perusteina
muutokselle on se, etta kiertdvan kerayksen asiakasmaarat ovat olleet talviaikaan
pienia ja kerdyskertoja supistamalla sdastetdan kustannuksia. Tuupovaaran
nykyinen vastaanottopiste on ymparist6- ja turvallisuussyista perusteltua korvata
valvotulla vastaanotolla. Enon taajamasta vaarallisen jatteen kerdays paattyisi
mobiilijateaseman toiminnan loppumisen takia. Uimaharjun taajamaan on sen
etdisyys ja vaestdmaara huomioiden perusteltua tarjoa vastaava palvelu kuin



pienemmissa taajamissa. Taajamissa jarjestettava kerayskierros palvelee myds
niitd ympardivan haja-asutusalueen kiinteistoja.

Vaarallisen jatteen (ja sen yhteydessa kerattyjen sahko- ja elektroniikkalaitteiden)
tempausluonteisesta kerayksesta tai muissa kuin edelld mainituissa taajamissa
jarjestettavasta kerayksesta ehdotetaan luovuttavan. Kunnallinen jateyhtio ei ole
jarjestanyt keraysta.

Palveluneuvonta

Puhas vastaa jatehuollon palveluneuvonnasta seka jatteen synnyn ehkaisya ja
kierratysta koskevasta neuvonnasta ja valistuksesta kuntien puolesta.

Puhas antaa asiakkaille henkildkohtaista neuvontaa jatehuollon jarjestdmisesta ja
jatteiden lajittelusta Puhaksen asiakaspalvelusta puhelimitse, sdhkdpostitse,
internetsivujen ja sosiaalisen median kautta. Asiakaspalvelua toimistolla ei
palvelutasoluonnoksen mukaan ole jatkossa tarjolla. Sahkoisten palveluiden
kehittamisen myo6ta palvelutasoluonnoksessa on maaritetty uutena kohtana
puhelinasiakaspalvelun jarjestamiselle vahimmaisaika nelja tuntia arkipaivisin.
Nykyisin jateyhtion puhelinasiakaspalvelu on avoinna arkisin klo 9-15.

Saostussiilio- ja umpisailidlietteiden jatehuolto

Jatelautakunta on paattanyt 24.2.2022 § 11 siirtyad kunnan jarjestdmaan sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmaan. Paatds on tullut lainvoimaiseksi
lokakuussa 2023 ja muutoksen valmistelutyd on jateyhtiéssa kdynnissa.
Saostus- ja umpisailidlietteiden kuljetuksessa siirrytdan vuodesta 2025 alkaen
alueittain porrastetusti kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Toimialueella on voimassa sopimusperusteinen lietteiden kuljetus siihen saakka,
kun urakka-alueittain kaynnistetdan kunnan jarjestama kuljetus. Ennen kuin
muutos on tapahtunut, kiinteiston haltija sopii saostussailién tai umpisailion
tyhjennyksesta ammattimaiseksi jatteenkuljettajaksi rekisterdityneen kuljettajan
kanssa. Rekisteritietojen tarkastamiseksi palvelutasoon on lisatty tarkentavana
tietona Suomen Ymparistokeskuksen yllapitdma sivusto
https://jatehuoltokompassi.fi. Kun kiinteistdn sijaintialueella kdynnistetdan kunnan
jarjestama lietteiden kuljetus, kiinteiston haltija tilaa tyhjennykset kunnalliselta
jateyhtiolta.

Palvelutasoluonnos sisaltda peruspalvelut tyhjennysten saatavuudesta, ja ettd
kunnan jarjestamassa kuljetuksessa lietesailididen tyhjennyksiin tarjotaan eri
tyhjennysvaihtoehtoja. Tarkemmin vaihtoehdot maaritetaan lietejatehuollon
taksassa.

Jéatehuollon viranomaispalvelut

Jatehuoltoviranomaisen palvelua koskeva maaritys on sailytetty ennallaan.
Ymparistdnsuojeluviranomaisten palvelutasoa koskeva kohta on poistettu, koska
valvontaviranomaiset toimivat lainsdadannén velvoittamana resurssiensa
puitteissa.

Palvelutason toteutumisen seuranta ja palvelutason paivittaminen

Palvelutason toteutumista seurataan vuosittain. Seurantaa varten kerattavista
tiedoista sovitaan erikseen jatelautakunnan ja Puhas Oy:n kesken (esim.
jatemaarat jatelajeittain ja kunnittain, asiakasmaarat jatekeskuksessa ja
jateasemilla, asiakaspalaute, poltettavan jatteen aluekerayspisteiden kayttaja- ja
jatemaarat seka kustannukset). Puhas raportoi seurantatiedoista vuosittain
jatelautakunnalle seka alueen kunnille ja valvontaviranomaisille.

Vaikutusten ennakkoarviointi

Jatehuollon palvelutasoon esitettavien muutosten arvioidaan vaikuttavan
palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen, elinymparistddn seka jatehuollosta



aiheutuviin kustannuksiin kokonaisuudessaan varsin maltillisesti. Yrityksiin
vaikutukset ovat vain vahaiset, koska palvelutaso koskee kunnan vastuulle
kuuluvaa jatehuoltoa, ensisijaisesti asumisen ja kuntien hallinto- ja
palvelutoiminnan jatehuoltoa. Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) esitetaan
erillisessa liitteessa.

Palvelutason jatkokasittely

Tassa vaiheessa palvelutasoluonnos asetetaan nahtaville mielipiteiden ilmaisua ja
lausunnon antoa varten. Nahtavilla olon jalkeen palvelutasoluonokseen tehdaan
mielipiteiden ja lausuntopalautteen perusteella tarvittaessa muutoksia ja
palvelutaso vahvistetaan ajalle 2025-2027.

Palvelutasokauden aikana merkittdvasta palvelutasosta poikkeamistarpeesta
neuvotellaan etukdteen Puhaksen, jatelautakunnan ja kuntien kesken.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

asettaa luonnoksen jatehuollon palvelutasoksi vuosille 2025-2027 yleisesti
nahtaville ja varata kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatdksenteolla voi olla
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittada mielipiteensa asiassa.

Luonnos jatehuollon palvelutasoksi 2025-2027 seka kuulutus asian vireilld olosta
ja vaikuttamismahdollisuuksista pidetdén nahtavana Joensuun kaupungin
verkkosivuilla 28.10.— 22.11.2024. Tieto palvelutason nahtavana olosta lahetetaan
sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
tiedottaa asiasta omilla verkkosivuillaan. Mielipiteet palvelutasoluonnoksesta tulee
toimittaa 22.11.2024 mennessa.

Lisaksi jatelautakunta varaa toimialueen kunnille, kuntien
ymparistdnsuojeluviranomaisille ja Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle
mahdollisuuden lausunnon antamiseen ja tiedottaa naita asiasta
lausuntopyynndlla.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



