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Valmistelija

Tyollisyyspalveluvastaava, talousjohtaja, kaupunginjohtaja

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue pyytaa Lieksan kaupungin lausuntoa
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja
palvelusuunnitelmasta. Lisaksi pyydetddn kommentoimaan tarvittaessa
jarjestdmisvastuusopimukseen liittyvia teknisia korjausehdotuksia. Viime
vuonna allekirjoitettuun sopimukseen on tullut paivitystarpeita mm.
organisoitumisen ja valtionosuuden maarittelyn osalta.

Lausunto pyydetaan toimittamaan 21.10.2024 mennessa osoitteeseen
kirlmamo@joensuu.fi.

Palvelusuunnitelma:

Tyollisyysalueen toiminnan tavoitteena on Pohjois-Karjalan elinvoiman ja
tydllisyyden edistdminen, tyéttdmyyden laskeminen erityisesti nuorten ja
pitkaaikaistyottomien osalta, maahanmuuttajien tyollistymisen
parantaminen seka tyopaikkojen ja tydnhakijoiden kohtaannon edistamisen
ja tyénvalityksen tehostaminen. Palvelusuunnitelman osalta Lieksan
kaupunki nakee tydllisyysalueen toiminnallisista tavoitteista erittain
tarkeaksi tyonvalityksen tehostamisen kohtaannon edistamiseksi ja sen,
ettd jokainen tydllisyysalueella henkilostdasiakaspalvelussa asiakastyota
tekevat tekee tyotarjouksia, -tiedotteita ja/tai esittelyja.
Henkildasiakaspalvelussa tyonvalitys nahdaan hakijalahtdisena
tyonvalityksena ja tydnantaja asiakasta opastetaan seka neuvotaan eri
tyollistamista tukevien palveluiden kayttamisessa.

On tarkeaa huomioida tyollisyysalueen henkiloston sijoittumisessa ja
mahdollisten sijaistamisten seka jokerien osalta alueiden rakenteellinen
tyottomyys, pitkat valimatkat ja ty6ttomien asiakasmaara, ruuhka-ajat seka
asiakkaiden erityispalveluiden tarpeet, kuten kotoutumispalvelut ja
tyollistamista edistdvan monialaisen tuen yhteistoimintamalli TYM.
Henkildston sijoittamisessa on hyva huomioida myds mahdolliset
lisdantyvat kilometrikorvaukset seka tyon joustamisen ja henkildstdn
jaksamisen kannalta velvoittaa henkilostda ainoastaan
tarkoituksenmukaisiin siirtymisiin tyollisyysalueella.

Lahipalveluiden ja kasvokkaisen asiakaspalvelun lisdaminen
tydllisyysalueen kunnissa parantaa mahdollisuuksia ohjata asiakkaita
oikeiden palveluiden piiriin. Lahipalveluiden avulla varmistetaan, etta
palvelujen tuottajille ja kaupungin tarjoamiin omiin palveluihin ohjautuu
riittavasti asiakkaita.

On tarkeaa, etta tydllisyysalueen ostopalveluina hankitut palvelut, kuten
kotouttamiskoulutukset, tulkkauspalvelut, yhteishankintakoulutukset ja
valmennuspalvelut ovat vaikuttavia ja kustannustehokkaita.
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Lieksan kaupunki pitda hyvana Lieksan toimipisteeseen esitettya
henkildstdmaaraa. Yhdessa Pielisen Karjalan alue muodostaa
palvelualueen. Tydllisyysaluevalmistelussa on korostettu, etta
tyollisyysalue hoitaa vain lakisaateiset palvelut. Tahan taustaan naiden
Lieksa pitaa tyollisyyden ekosysteemin osuuteen Joensuuhun keskitettya
10 henkildtydvuotta paljona. Yhteistyo eri sidosryhmien kanssa on tarkeaa,
mutta henkildstdmitoitus talouden paineet huomioiden on
ekosysteemipalveluihin liikaa. Ekosysteemiin liittyvia tehtavia tekevat myos
kehitysyhtiot, joten paallekkaisen tydn riski on ilmeinen. Lieksan mielesta
ekosysteemipalveluista tulisi osoittaa henkildstdéa henkildasiakas- tai
tydnantajapalveluihin.

Talousarvioluonnos:

Valtiolta kuntiin siirtyvat nk. lakisaateiset tyodllisyyspalvelut jarjestetdan
tydllisyysalueen kautta. Taydentavat tyollisyyspalvelut kunnat jarjestavat
itse. Lisaksi osana tatd muutoskokonaisuutta palkkatukitydllistaminen tulee
muuttumaan siten, ettd kunnat eivat enaa itse kayta palkkatukea osana
tyollistamistoimia. Muutos kokonaisuudessaan on iso ja merkittdva. Kuten
jo kaupunginhallitus 23.10.2023 § 334 asian valmistelussa on tuotu esille,
luo nyt kaavailtu malli rahoituksen nakdkulmasta kunnille merkittavan
riskin.

Lausuttavana olevan tydllisyysalueen palvelusuunnitelman 2025 (kohta 3)
mukaan tyollisyysalueen muodostavat kunnat vastaavat lakisaateisien TE-
palvelujen hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista
jarjestamisvastuusopimuksessa sovitun kustannustenjaon mukaisesti. TE-
toimiston, ELY-keskuksen ja KEHA-keskuksen Pohjois-Karjalan alueen
kokonaisresurssit toimintaan olivat vuonna 2023 noin 26,7 miljoonaa
euroa. Vuoden 2025 kunnille siirtyva valtionosuus on noin 21,8 miljoonaa
euroa eli toimintaresurssi vahenee lahes 20 %. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta kun samanaikaisesti tehdaan merkittavaa
organisatorista ja toiminnallista muutosta seka sen liséksi taloudellinen
resurssi vahenee viidenneksen, on riski sille ettd kaytettavissa oleva
rahoitus ei riittaisi. Valtionosuusrahoitus kohdistuu kokonaisuudessaan
tyodllisyysalueen menojen kattamiseen, eikéd kunnissa ole mahdollisuutta
kasvattaa rahoitusosuutta. TAma vastuukunnan lautakunnan on
huomioitava osana tilikauden aikaista seurantaa.

Palvelusuunnitelman 2025 (kohta 3) mukaan tydllisyysalueen kustannukset
jaetaan kunnille osittain voimassa olevien kunnille siirtyvien TE-palvelujen
jarjestamiseksi osoitettujen valtionosuuskriteerien mukaisesti ja osittain
aiheuttamisperusteisesti. Aiheuttamisperusteisesti jaetaan ostopalveluiden,
palkkatuen, starttirahojen, harkinnanvaraisten kulukorvausten, yli 55-
vuotiaiden tydllistamistuen, tydolosuhteiden jarjestelytuen sekad matka- ja
yopymiskustannusten korvausten suorat kustannukset ja ne laskutetaan
kunnittain toteuman perusteella.

Tyobllisyysalueen talousarvion laadinta on tehty yhteistydssa kuntien
kanssa yhteisen talousvalmistelutyéryhman toimesta.
Talousarvioluonnoksessa on huomioitu kaikki tiedossa olevat olennaiset


https://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2023532-6
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asiat ja siten talousarviota voidaan pitda parhaana mahdollisena arviona
tulevan vuoden osalta. Talousarvion toteuman seurannan tulee olla
saanndénmukaista ja avointa myos rahoittajina toimivien kuntien suuntaan.
Varsinkin aiheuttamisperiaatteella jaettavien kustannusten osalta vaihtelut
eri kuntien valilla voivat olla merkittavia ja niiden kayton ja aiheuttamien
talousarviomuutosten osalta prosessi on kaytava lapi vastuukunnan ja
muiden kuntien valilla. Lieksan kaupunki korostaa aiheuttamisperiaatteen
mukaisten kustannusten talouden seurantatietojen oikea-aikaisuutta ja
tietojen taydellisyytta.

Tyollisyysalueen on huolehdittava, ettd palvelut ovat vaikuttavia ja tavoite
tyollistamisesta toteutuu. Kunnat antavat lakisaateiden osuuden
rahoituksen tyollisyysalueelle, jonka lisdksi vastaavat itse tdydentavasta
palvelusta, joka tahtaa tyollistymiseen, mutta tyéttdmyyden kustannukset
eli tyottomyysturvan kustannukset jokainen kunta kantaa itse. Nain ollen
yhteistydn ty6ttdomyyden vahentamiseksi tulee olla saumatonta.
Onnistuminen vahenevalla rahoituksella vaatii yhteisty6ta hyvin laajasti.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja
palvelusuunnitelmasta.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon Pohjois-
Karjalan tydllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja
palvelusuunnitelmasta.

Merkittiin, etta Tarja Karkkainen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
lautakunnan jasenena ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
kokoushuoneesta asian kasittelyksi.

Kaupunginjohtaja Pirre Seppanen, 040 1044 001,
sahkoposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi

1 Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen palvelusuunnitelma 2025
2 Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen talousarvioluonnos 2025

Jakelu

Joensuun kaupunki
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta 22.10.2024 luodun
otteen oikeaksi todistaa Lieksan kaupungissa

Sari Pennanen
asianhallintasihteeri
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Té&ma asiakirja on allekirjoitettu sdhkéisesti asianhallintajérjestelméssa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



OTE POYTAKIRJASTA
LiEi{SA

Lieksan kaupunki
Kaupunginhallitus § 253 21.10.2024

Poytdkirjan nahtaviksi asettaminen
22.10.2024 yleiseen tietoverkkoon www lieksa.fi-sivulle
Tiedoksianto asianosaiselle

Paatos on

Lahetetty postitse tavallisena kirjeena

Lahetetty postitse saantitodistusta vastaan

Lahetetty sédhkopostilla

Luovutettu asianosaiselle kirjallista todistusta vastaan
| | Muulla tavalla, miten

Asianosaiset:

Paikka, paivamaara ja tiedoksiantajan allekirjoitus

Lieksa 22.10.2024 Sari Pennanen

Vastaanottajan allekirjoitus, jos luovutettu
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 253

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéonpanoa (KuntalL 136 §)

- virka- tai ty6ehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattdmista (EtuostoL 22 §)





