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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Nuutinen Jere puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja Poistui kokouksesta § 
354 klo 17:36  

Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen   
Mikkonen Virve jäsen   
Törmälä Anssi jäsen Saapui kokoukseen klo 

15:09 listan 
ulkopuolisen asian 
esittelyn aikana  

Wihonen Jussi jäsen Poistui kokouksesta § 
354 klo 17:13  

Väistö Matti jäsen   
Kärkäs Joakim kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Ketonen Matti kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Bogdanoff Eero kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Muu läsnäolo Penttilä Jere  esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Selkee Johanna Kuntaliitto Paikalla Teams-
yhteydellä klo 15:08-
15:46 

 Kaasinen Jani sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja 

Paikalla klo 15:08-
16:15 

 Leppänen Katriina kulttuurijohtaja Paikalla klo 15:08-
16:15 

 Huikuri Satu talouspäällikkö Paikalla § 352-354 
klo 16:17-17:38 

 Vartiainen Riikka työllisyysaluejohtaja Paikalla § 352-353 
klo 16:17-16:38 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 28.10.2024 

 
 
Virve Mikkonen  Matti Väistö 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
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Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 28.10.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 28.10.2024 § 350    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus sopi, että kokouksen alussa listan ulkopuolisena asiana 
Kuntaliiton erityisasiantuntija Johanna Selkee esittelee näkökulmia siitä, että miltä 
pohjalta kulttuuritoimintaa suunnitellaan, kehitetään ja toteutetaan. Paikalla 
kokouksessa myös kulttuurijohtaja Katriina Leppänen ja sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 28.10.2024 § 351    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Matti Väistön. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta 
ja palvelusuunnitelmasta 
  
KH 28.10.2024 § 352    
923/02.02.00.00/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalue pyytää Joensuun kaupungin lausuntoa Pohjois-
karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta. Lisäksi pyydetään kommentoimaan 
järjestämisvastuusopimukseen liittyviä teknisiä korjausehdotuksia. Vuonna 2024 
hyväksyttyyn sopimukseen on tullut valmistelun kuluessa päivitystarpeita mm. 
organisoitumisen ja valtionosuuden määrittelyn osalta.  
 
Talousarvio 2025: 
 
Työllisyysalueen talousarvioesitys vastaa kaupunginvaltuuston kesäkuussa 
hyväksymiä talousarvion valmistelua ja talouden sopeutusta ohjaavia linjauksia. 
Linjausten mukaan TE-palveluiden talousarvio mitoitetaan vastaamaan 
valtionosuutta, jota kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-palveluihin. 
 
 
Palvelusuunnitelma 2025: 
 
1. Palvelusuunnitelma, työllisyysalueen tehtävät ja toiminnan tavoitteet 
 
Palvelusuunnitelmassa todetut tehtävät ja toiminnalle asetetut tavoitteet ovat 
selkeät. Asetettujen tavoitteiden ja niiden mittareiden perusteella on kuitenkin 
mahdoton arvioida, onko asetettu mittari tarpeeksi tavoitteellinen tai onko sitä 
mahdollista saavuttaa. Jatkossa mittariin toivotaan kirjattavan myös mittarin 
nykytila tai lähtötaso, jotta asetettua tavoitetta on mahdollista arvioida. Tällä 
hetkellä osa tavoitteista on sellaisia, joista lähtötasoa ei ole mahdollista kirjata. 
 
2.1. Organisoituminen 
 
Kappaleessa todetaan seuraavasti: ”Johtotiimi kokoontuu viikoittain ja siihen 
kuuluvat työllisyysaluejohtaja, palvelupäälliköt sekä tukipalveluiden edustus. 
Laajennettuun johtotiimiin kuuluvat edellisten lisäksi palveluvastaavat ja 
tiimivastaavat. Laajennettu johtotiimi kokoontuu kerran kuukaudessa. Johtotiimin 
kokoonpanoa ja kokoontumisaikatauluja päivitetään tarvittaessa.” Edellä esitettyyn 
liittyen palvelusuunnitelmassa ei ole tarpeen määritellä operatiivisen toiminnan 
kokouskäytänteitä. 
 
Kappaleessa esitettyyn käynnistymisorganisaatioon liittyen palvelusuunnitelmassa 
on syytä olla maininta, että organisaatiota muutetaan tarvittaessa vastuukunnan 
toimintatapojen ja aikataulujen mukaan. 
 
Kohdassa ”Henkilöasiakkaan palvelut Joensuu ja maakunta” käytetään 
kotoutumisen edistämisen palveluista nimitystä  ”kotouttamispalvelut”. Luvussa 
5.3.3 jossa tätä kyseistä palvelukokonaisuutta kuvataan, käytetään nimitystä 
”kotoutumista edistävät palvelut”. Palvelusta pitäisi säännönmukaisesti käyttää 
nimitystä ”kotoutumista edistävät palvelut”.  
 
2.3.1. Henkilöresurssit 
 
Kappaleessa todetaan seuraavasti ”Koska TE-toimistosta, ELY-keskuksesta ja 
KEHA-keskuksesta siirtyvät 152 henkilöä eivät riitä kattamaan tätä 
henkilöstötarvetta, vastuukunta Joensuun kaupunki vastaa tarvittavista 
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lisärekrytoinneista.” Edellä esitettyyn liittyen kappaleeseen on syytä lisätä maininta 
siitä, että tarvittava lisärekrytointi tehdään ainoastaan työllisyysalueen 
määrärahojen puitteissa ja että rekrytoinneissa noudatetaan vastuukunnan 
prosesseja ja ohjeistuksia. 
 
 
3. Taloudelliset voimavarat ja kustannusten jakautuminen 
 
Kappaleessa todetaan seuraavasti: ”Työllisyysalueen kustannuksiin sisältyy vain 
siirtyvistä lakisääteisistä palveluista ja niiden järjestämisestä aiheutuvat 
kustannukset.” Edellä esitetyn lisäksi palvelusuunnitelmaan tulisi selvyyden vuoksi 
lisätä maininta työllisyyden ekosysteemin koordinoinnista. 
  
 
4.3 Asiakasosallisuus 
 
On erinomaista, että asiakasosallisuus nähdään asiakaspalautteen keräämisen 
lisäksi laajemmin myös asiakkaalle tarjottavana mahdollisuutena osallistua 
palvelujen muotoiluun. Asiakaspalautteen keräämisessä ja palvelumuoitoiluun 
osallistumisessa on tärkeää huomoida aktiivisesti ja mahdollisuuksien mukaan 
myös muut kuin suomenkieliset asiakkaat. 
 
5.1.2 Työnhakija-asiakkaan peruspalvelut 
 
Kappaleessa 3 käsitellään työnhakukeskustelua ja työnhakukeskustelun 
perusteella sovittavia ratkaisuvaihtoehtoja. Voisiko tässä mainita muiden 
laadittavien suunnitelmien rinnalla työnhakijan kotoutumissuunnitelma ja 
asiakkaan ohjaaminen tarvittaessa kotoutumista edistäviin erityispalveluihin? 
Palvelujen asiakaslähtöiden tarjonnan näkökulmasta olisi tärkeää, että 
peruspalvelujen kuvauksessa ja palveluohjauksessa huomioitaisiin myös 
vieraskieliset työnhakija-asiakkaat ja asiakastapeen mukainen ohjaaminen 
palveluihin sekä tarvittaessa erityispalveluihin.  
 
 
5.2.5. EURES ja kansainvälisen työvoiman saatavuus 
 
Kappaleessa todetaan seuraavasti: ”Asiantuntijoiden tehtävänä on järjestää 
yhteistyössä ekosysteemin toimijoiden kanssa tapahtumia, joissa työtä etsivät ja 
työnantajat voivat kohdata toisensa.”. Edellä esitettyyn liittyen jatkossa on syytä 
varmistaa, että ekosysteemin toimijoiden välillä on tiedossa myös onnistuneen 
alueelle tapahtuneen rekrytoinnin jatkoaskeleet eli kansainvälisen työvoiman 
kotoutumisen suunnitelmat. 
 
5.3.3. Kotoutumista edistävät palvelut 
 
Tekstissä on käytetty termiä ”työnhakijan kotoutumissuunnitelma”. Termi kuvaa 
hyvin suunnitelman sisältöä ja sen tavoitetta.Tavoiteltavaa olisi, että tämä termi 
vakiintuisi käyttöön.  
 
Kuvauksessa on hyvin nostettu esiin asiakkaan tarpeeseen perustuva 
palveluohjaus ja monipuolisesti työllistymistä tukevat palvelut. Palveluohjauksessa 
ja henkilökohtaisen suunnitleman laatimisessa on erityisesti maahan 
muuttaneiden kohdalla tärkeää panostaa uraohjaukseen. Tärkeää on myös 
tunnistaa asiakkaat, joilla on työllistymisen mahdollisuus vaikka suomen kieli olisi 
vasta kehittyvä.  
 
7.3. Kehittämistoiminta 
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Kappaleessa todetaan seuraavasti: ”Kehittämisen tueksi voidaan hakea 
hankerahoitusta eri rahoituslähteistä maakunnallisesti tai alueellisesti yhdistäen 
ekosysteemin toimijoiden kehittämisosaamista ja resursseja. Merkittävimpiä 
työllisyystoiminnan rahoittajia ovat ESR- ja EAKR-kehittämisrahoitukset, Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan ELY-keskus.”  
 
Edellä esitettyyn liittyen rahoitustarpeen tarkastelussa toivotaan kytkettävän 
mukaan myös muut EU-rahoituksen tarjoamat mahdollisuudet niin, että 
rahoituksen kokonaisuudella voidaan toteuttaa painoarvoltaan merkittäväksi 
tunnistetuuja toimenpiteitä, tarpeen mukaisessa, integroidussa yhteistyössä 
muiden ekosysteemeiden kanssa, yhdistäen ekosysteemin toimijoiden 
kehittämisosaamista ja resursseja. 
 
Järjestämisvastuusopimuksen muutokset tullaan käsittelemään erikseen. Tässä 
vaiheessa esitettyihin muutosesityksiin ei ole huomautettavaa. 
 
Valmistelija: konsernipalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa edellä esitetyn lausunnon Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 
talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri ja työllisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
Lausuntopyyntö Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioluonnos ja  palvelusuunnitelma 2025 
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 
TE2025talousarvioluonnos, kuntien lausuntokierros 30.9.2024 
Talousarvio 2025 kunnittain 
Tekniset korjaukset järjestämisvastuusopimukseen 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioesitys 
  
KH 28.10.2024 § 353    
923/02.02.00.00/2024    
 

Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut siirtyvät 1.1.2025 valtiotoimijalta Pohjois-
Karjalan kuntien muodostamalle työllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii 
Joensuun kaupunki. Työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvion ja 
palvelusuunnitelman valmistelusta vastaa TE2024-valmisteluyksikkö ja 
talousarvion  hyväksyy vastuukunnan kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen 
esityksestä. Työllisyysalueen toiminnan käynnistyttyä vuonna 2025 talousarvion ja 
palvelusuunnitelman valmistelusta vastaa työllisyysalueen lautakunta, joka 
hyväksyy esityksen työllisyysalueen talousarviosta ja palvelusuunnitelmasta 
vastuukunnan kaupunginhallitukselle sekä päätettäväksi kaupunginvaltuustolle.   
 
Vuoden 2025 työllisyysalueen talousarviota on valmisteltu TE2024-
valmisteluyksikössä sekä valmisteluryhmissä. Talousarviota on käsitelty kuntien 
talousjohtajien yhteistyöryhmässä sekä kuntajohtajien kokouksissa. Talousarvio ja 
työllisyysalueen palvelusuunnitelma on ollut esillä eri teemoihin liittyvillä 
kuntakäynneillä sekä se on ollut kuntien lausuttavana lokakuun aikana. Kuntien 
toimittamissa lausunnoissa ei ole ollut huomautettavaa työllisyysalueen 
talousarvion osalta siinä määrin, että se aiheuttaisi muutoksia 
talousarvioesitykseen. Työllisyysarvion resurssien kohdentumista ohjaa 
työllisyysalueen palvelusuunnitelma, johon liittyvät kuntien lausunnot ja 
mahdolliset muutosesitykset käsitellään työllisyysalueen lautakunnassa. 
 
Taloussuunnittelun pohjana ovat olleet TE-toimistosta, ELY-keskuksesta sekä 
KEHA-keskuksesta saadut tiedot henkilöstön palkkakustannuksista sekä 
ostopalveluihin, palkkatukeen, starttirahoihin ja niiden sidontoihin liittyvistä 
kustannuksista. Talousarvion pohjatietona sekä suunnitellussa 
henkilöstömitoituksessa on käytetty tietoa asiakasmääristä ja asiakkaiden 
palvelutarpeista sekä niiden arvioidusta kehityksestä. 
  
Työllisyysalueen talousarvion kehys on Pohjois-Karjalan kuntien yhteenlasketun 
valtionosuuden suuruinen 21,8 M €. Siirtyvien TE-palvelujen nykytilanteeseen 
nähden vähennys vuoteen 2025 on n. 4,8 M €, minkä vuoksi työllisyysalueen 
palvelutuotantoon joudutaan tekemään merkittäviä muutoksia. Muutokset 
koskevat henkilöstöresursseja sekä ostopalveluihin ja palkkatukeen käytettäviä 
määrärahoja.  
 
Työllisyysalueen organisaatio on muodostettu n. 170 htv:n suuruiseksi, mikä on n. 
23 htv vähemmän kuin nykyisin työvoimapalvelujen tehtäviä hoitava 
henkilöstömäärä. Vähennys nykytilanteeseen nähden tapahtuu TE-toimiston ja 
Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeiluun osallistuvien kuntien 
määräaikaisten työsuhteiden päättyessä vuoden 2024 lopussa.  
 
Ostopalveluihin vähennystarve on n. 500 t €, joka kohdentuu pääsääntöisesti 
työvoimakoulutukseen. Palkkatuen osalta nykytilanteeseen verrattuna 
vähennystarve on n. 6 M €. Palkkatuen käyttömahdollisuus poistuu vuoden 2025 
alusta kunnilta, minkä lisäksi vähennys tehdään yksityiselle sektorille ja järjestöille 
myönnettävään palkkatukeen n. 2 M €. Työvoimapalvelujen nykyiseen 
järjestämiseen nähden työllisyysalueelle tuovat menoja hallintoon liittyvät 
kustannukset, jotka ovat aikaisemmin hoidettu valtiolla keskitetysti. Te-toimiston 
laatimien palkkatuki- ja starttirahapäätösten määrä on vielä avoin loppuvuoden 
2024 osalta. Päätökset vaikuttavat vuodelle 2025 sidottuihin määrärahoihin, mitkä 
ovat työllisyysalueen maksuvastuulla. Mikäli sidontojen määrät ovat suuria, voi 
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työllisyysalueen mahdollisuudet myöntää palkkatukea laskea vielä merkittävästi 
talousarviosta. 
 
Työllisyysalueen toiminnan tavoitteet määritellään työllisyysalueen 
palvelusuunnitelmassa. Resurssien merkittävästä vähenemisestä huolimatta 
palvelujen toteuttamiseen esitetään muutoksia muun muassa lisäämällä 
työllisyysalueen kasvokkaista lähipalvelua kunnissa sekä tehostamalla 
työnvälitystä. Vuoden 2025 keskeisenä tavoitteena on siirtymän sujuvuuden 
varmistaminen siten, että työllisyysalueen järjestämät lakisääteiset 
työvoimapalvelut toteutuvat asiakaslähtöisesti kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa. 

 
Talousarvion valmistelua koskevan ohjeistuksen mukaan lauta- ja johtokuntien tuli 
antaa talousarvioesityksensä 25.10. mennessä.  Koska TE-palveluiden 
järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 lukien, talousarvioesityksen käsittelee 
työllisyysalueen lautakunnan sijaan kaupunginhallitus. Lautakunta hyväksyy 
toimielimen käyttösuunnitelman tavoitteineen sekä palvelusuunnitelman 
tammikuussa 2025.  
 
Työllisyysalueen talousarvioesitys ja toiminnalliset tavoitteet 2025 ovat liitteinä. 
Palvelusuunitelma 2025 ja kuntien lausunnot ovat oheismateriaaleina. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
hyväksyä Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioesityksen ja  
 
saattaa esityksen liitettäväksi kaupungin vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 
2025-2027 taloussuunnitelmaan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Työllisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
1 Kopio_Työllisyysalue TA KH kokousmateriaali 
2 Työllisyysalue toiminnalliset tavoitteet 2025 

 
Oheismateriaali 
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 
Lieksan kaupunginhallitus 21.10.2024 pöytäkirjanote § 253, Lieksan kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Liperin kunnanhallituksen 21.10.2024 ote pöytäkirjasta § 182, Liperin kunnan lausunto Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Ilomantsin kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Polvijärven kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Kiteen kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Tohmajärven kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lausuntopyyntöön 
Juuan kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Outokummun kaupungin lausunto 21.10.2024 § 172 Lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 
talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
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Liite, Nurmeksen kaupunginhallituksen lausunnot Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta, 
palvelusuunnitelmasta ja järjestämisvastuusopimuksen teknisistä muutoksista 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 33/2024 12 
 
 
Kaupunginhallitus § 354 28.10.2024 
 

 

 

Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2024 
  
KH 28.10.2024 § 354    
7/02.02.02.01/2024    
 

Joensuun väestömäärä oli syyskuun lopussa 78 602. Väestömäärä on 540 
vuodenvaihteen asukasmäärää suurempi. Vuoden 2023 syyskuuhun nähden 
väestömäärän kasvu on 644. Joensuun väestömäärä ohitti Kouvolan syyskuun 
lopun tilanteessa, joten Joensuu on nyt Suomen 11. suurin kaupunki. 
 
Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä tammi-syyskuussa oli 405, 35 
enemmän kuin edellisvuoden syyskuun lopussa. Kuolleiden määrä oli 606, 
edellisenä vuonna 614. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli 780. Vuonna 
2023 vastaava luku oli 688. 
 
Työttömyysaste oli syyskuussa 13,7 %, mikä oli 1,0 % -yksikköä suurempi kuin 
vuoden 2023 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 4925 ja avoimia 
työpaikkoja 257. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 399 henkilöä suurempi kuin 
edellisenä vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 40,8 % (2009), alle 25-
vuotiaita 13,9 % (686), yli 50-vuotiaita 33,4 % (1644), yli vuoden työttömänä olleita 
38,3 % (1 884) ja vajaakuntoisia 12,8 % (628). 
 
Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen alijäämä on 14,2 milj. euroa. 
Joensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 9,1 milj. euroa 
alijäämäinen. 
 
Syyskuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden nettomenot 
ovat jäämässä tulosalueiden ennusteiden mukaan muutettua talosarviota 
pienemmäksi. Myönteistä kehitystä selittää käynnistynyt talouden sopeutustyö 
sekä vuoden 2023 arvioitua pienempi toteutuma, joka loi hyvän pohjan kuluvan 
vuoden talousarvion toteutumiselle. Käyttötalouden toteutumiseen liittyy kuitenkin 
edelleen riski erityisesti myyntivoittotavoitteen toteutumisen osalta.  
 
Verotulokertymä on tammi-syyskuussa 9 % edellisvuotta matalammalla tasolla. 
Vuoden 2023 kertymää nosti aiemmilta vuosilta kertyneet verohännät, joiden 
vaikutuksen poistuminen näkyi voimakkaasti erityisesti alkuvuoden tilityksissä. 
Koko maan tasolla on arvioitu, että kuntien verokertymä jää kuluvana vuonna 
runsas 5 % edellisvuotta pienemmäksi. Toteutuneiden verotilitysten sekä vuoden 
2023 toteutunutta verotusta koskevien tietojen perusteella ennustetaan, että 
kaupungin verokertymän lasku vuoteen 2023 nähden jää pienemmäksi kuin koko 
maan arviossa. Ennakollisten tietojen perusteella näyttää, että kunnallisveron 
kuntaryhmän jako-osuus sekä kaupungin jako-osuus kuntaryhmän sisällä olisi 
nousemassa kuluvan vuoden osalta. Muutos huomioidaan joulukuun tilityksissä ja 
tämä huomioiden arvioidaan, että verotulokertymä ylittää talousarvion. 
Valtionosuuksia on kertymässä muutetun talousarvion mukaisesti. 
 
Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan talousarvion 
mukaisena. Rahastojen kehitys on ollut kuluvana hyvä. Mikäli loppuvuoden kehitys 
on myönteinen, rahastojen tulos toteutunee arvioitua parempana. 
 
Kokonaisuutena arvioidaan, että kuluvan vuoden alijäämä jää muutettua 
talousarviota pienemmäksi. Taustalla on käyttötalouden myönteinen kehitys, 
verotulokertymän nousu erityisesti vuotta 2023 koskevien oikaisujen seurauksena 
sekä varsin vahva sijoitusmarkkinoiden vuosi. Myös korkotason nopea lasku on 
tukenut talouden kehitystä. Talouden näkymä on kuitenkin säilynyt edelleen 
haastavana ja talouden sopeutustyötä tulee jatkaa suunnitelmallisesti. 
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Kaupunginhallitus § 354 28.10.2024 
 

 

Henkilötyökuukausia kertyi syyskuussa 2216, kun vuoden 2023 syyskuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2284. Henkilötyökuukausien määrä on vähentynyt 
edellisvuoteen nähden 68 henkilötyökuukaudella. Vähenemä kohdentuu kaikille 
toimialoille ja se näyttäytyy erityisesti määräaikaisuuksissa, sijaisuuksia ja lyhyitä 
määräaikaisia työsuhteita on toteutunut aiempaa vuotta vähemmän. 
 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty 
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta 
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien 
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissä liitteissä. 
 
Yksityiskohtaiset taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportit on 
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä osavuosikatsauksen 1.1 – 30.9.2024 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jussi Wihonen ja Seppo Eskelinen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
3 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2024 
4 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 9/2024 
5 Konserniyhtiöiden valtuuston nähden sitovat tavoitteet, 9/2024 

 
Oheismateriaali 
Taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteuma 9/2024 
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Kaupunginvaltuusto § 30 29.04.2024 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 77 22.10.2024 
Kaupunginhallitus § 355 28.10.2024 
 

 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloitteet 
maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta 
 
KV 29.04.2024 § 30  
  
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 29.4.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttamisen 
torjunnasta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

KV 29.04.2024 § 31 
 
Joensuun Vihreä valtuustoryhmä jätti 29.4.2024 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen maksuttoman toisen asteen säilyttämisestä Joensuussa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 22.10.2024 § 77  
  
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä ja Joensuun Vihreä valtuustoryhmä jättivät 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 29.4.2024 samansisältöiset aloitteet. Koska 
aloitteiden sisältö on samankaltainen, vastataan kumpaankin aloitteeseen tällä 
yhdellä vastauksella. 
 
Suomen hallitus esitti kehysriihen yhteydessä huhtikuussa 2024, että maksuton 
toisen asteen koulutus rajattaisiin koskemaan opiskelijoita ainoastaan sen vuoden 
loppuun saakka, kun opiskelija täyttää 18 vuotta. Tämä aiheuttaisi sen, että toinen 
aste muuttuisi maksulliseksi mm. oppimateriaalien ja ylioppilastutkintomaksujen 
osalta opintojen loppuvaiheessa. Esityksissä tuotiin esille huoli muutoksen 
negatiivisista vaikutuksista toisen asteen opiskelijoille ja myös hallinnolle 
hallintotaakan kasvamisen muodossa.   
 
Vastaus valtuustoaloitteisiin 
 
Valtionvarainministeriön talousarvioesityksessä 2025 luovuttiin kehysriihessä 
päätetystä maksuttoman toisen asteen rajaamisesta sen vuoden loppuun, jona 
opiskelija täyttää 18 vuotta. Koska hallitus luopui esityksestä, ei kaupungin tarvitse 
tarkastella vaihtoehtoja, kuinka valtuustoesitykset olisi voitu kaupungin toimesta 
toteuttaa. Tässä yhteydessä voidaan todeta, että valtuustoesityksissä esitetty 
toisen asteen maksuttomuus olisi ollut yhdenvertaisuuden nimissä haastavaa 
tarkastella, koska lukiot ovat kaupungin omaa toimintaa ja ammatillinen koulutus 
on kuntayhtymä Riverian järjestämää. Ammatillisen koulutuksen osalta kaupungin 
vaikutusmahdollisuudet asiaan olisivat olleet rajalliset. 
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
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Kaupunginvaltuusto § 30 29.04.2024 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 77 22.10.2024 
Kaupunginhallitus § 355 28.10.2024 
 

 

antaa edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun 
Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloitteisiin maksuttomasta toisen asteen 
koulutuksesta Joensuussa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 28.10.2024 § 355    
655/00.02.00.03/2024    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun 
Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloitteisiin ja todeta aloitteet loppuun käsitellyiksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
6 SDP Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttamisen 

torjunnasta 
7 Joensuun Vihreä valtuustoryhmän valtuustoaloite maksuttoman toisen asteen säilyttämisestä Joensuussa 
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Kaupunginhallitus § 356 28.10.2024 
 

 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
  
KH 28.10.2024 § 356    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n tiedote omistajille. Tiedote luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
 
Oheismateriaali 
Ei-julkinen asiakirja 
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Kaupunginhallitus § 357 28.10.2024 
 

 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 28.10.2024 § 357    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. TE2024-uudistus Pohjois-Karjalassa- kuntaseminaari 19.11.2024 klo 9 – 
12.00 (kahvit klo 8.45 – 9.15). Paikka Louhela-sali, Tiedepuisto, Länsikatu 
15. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitun tapahtuman tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
1. Kaupunginhallitus nimesi kaupungin edustajaksi Jussi Wihosen, Eila 

Heinosen, Eero Bogdanoffin, Virve Mikkosen, Helena Hulmin ja Ville 
Elonheimon. 
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Kaupunginhallitus § 358 28.10.2024 
 

 

 

Pöytäkirjat 
  
KH 28.10.2024 § 358    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto  22.10.2024 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2024 
Kaupunkirakennelautakunta  22.10.2024 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 23.10.2024 
Omistajaohjausjaosto  21.10.2024 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 23.10.2024 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 23.10.2024 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 350, § 351, § 352, § 353, § 354, § 355, § 356, § 357, § 358 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


