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Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64

PL 1744

70101 KUOPIO

Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / asemakaavan muutos / Ojalankaarto ja
Kanavatie 6

Muutoksenhakijoiden vaatimukset
Muutoksenhakijat ovat vaatineet, etta Ita-Suomen hallinto-oikeus

ensisijaisesti kumoaa ja palauttaa asian uudelleen kasiteltavaksi seka
toissijaisesti, etta palauttaa uudelleen kasiteltavaksi kaupunginvaltuuston
2.10.2023 tekeman paatoksen § 100. Muutoksenhakijat ovat todenneet, etta
heidan mielestaan kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu kaikilta osin
maankaytto- ja rakennuslakia, eikd maankaytto- ja rakennusasetusta. Lisaksi

valituksessa vaaditaan oikeudenkayntikulujen korvaamista.

Muutoksenhaun perustelut

1. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytté- ja rakennuslain 6
§:n, 62 §:n ja 67 §:n maarayksia eikd maankaytto- ja rakennusasetuksen

27 §:n maarayksia.

i) Osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuuksien nakékohdat

a. Osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet eivat ole toteutuneet
asianmukaisesti.

b. Asukkaiden ja muiden tahojen lausumien huomiotta jattaminen

c. ELY on vaatinut kaavan vaikutusten arviointia ihmisten
elinymparistddn, virkistysalueeseen ja luonnonymparistoon.

d. Ymparistdnsuojelu on Kiinnittdnyt huomiota perustelutarpeeseen ja
metsdalueen mahdollisimman laajaan sailyttamiseen.

e. Yhdistysrakentamisen osalta (Yleisten rakennusten korttelialue, Y)
paatos on tehty jo ennen kaavaprosessia.

f. Muutoksen hakijat pyytavat selvitysta siitd, miksi ehdotus on
paatetty jattaa viemattd kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
24 .4.2023 pidetyssa kokouksessa. Kaupunginhallitus on 24.4.2023
tehnyt paatdksen esityksen poistamisesta kaupunginvaltuuston
kokouksen esityslistalta.

g. Kaavan hyvaksymisesta ilmoittamatta jattaminen

2. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankayttd- ja rakennuslain 42
§:n maarayksia.
ii) Yleiskaava ei ole ollut ohjeena laadittaessa asemakaavaa
a. Rakentaminen on Joensuun strategian vastaista
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b. rakentaminen on osayleiskaavan vastaista
3. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytt6- ja rakennuslain 5
§:n, 9 §:n, 54 §:n maarayksia eikd maankayttd- ja rakennusasetuksen 1

§:n maarayksia.

iii)) Asemakaava ei tayta sille asetettuja vaatimuksia
a. Viihtyisuuden nakokohdat
e Viheralueen vaheneminen heikentaa alueen viihtyisyytta.
o Teollisuudelle varatut tontit Ojalankaarron alkupaassa ovat kaytanndssa
tahan asti toimineet virkistysalueena, ne tulisi sailyttda totutussa kaytdssa
e Uudet rakennukset Ojalankaarron alkupaassa vaikuttavat negatiivisesti
olemassa olevien asukkaiden yksityisyyteen
¢ Meluesteena oleva metsa kaventuu, ndkésuoja haviaa
b. Turvallisuus- ja likennendkdkohdat
e Puutteet suuronnettomuusvaaran hallinnassa Teboilin polttoainevarikon
osalta. Kydon alueen poistumisteiden kapasiteetti ei ole riittava.
e Kaupungin turvallisuusselvitykset ovat puutteelliset.
e TUKESIn lausuntoa ei huomioitu.
e Yhdistysrakentaminen, Y, lisda likennemaaria ja vaarantaa
likenneturvallisuuden, erityisesti koulureitin osalta.
o Rukous- ja kokoustilojen kayttd keskittyy viikonlopuksi, mutta ei huomioitu
arkena toimivaa paivakotia
c. Luonnonsuojelulliset ndkdkohdat
o Kaavamuutos voi heikentada suojeltujen liito-oravien elinolosuhteita
¢ Uutta kattavaa selvitysta liito-oravan elinolosuhteista ja levinneisyydesta
alueella ei muutoksenhakijoiden kasityksen mukaan ole laadittu.

Kaupungin vastineet edella esitettyihin valitusperusteisiin
1. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytté- ja rakennuslain 6 §:n, 62 §:n tai 67 §:n

maarayksia eika maankaytto- ja rakennusasetusta 27 §:n maarayksia.
MRL 6 § Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkilbiden ja
yhteisbjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, siten kuin jéljempéna tassé laissa sdadetddn.Kaavoja
valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etté
niillé, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa

siihen.
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MRL 62 § Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jarjestééa ja suunnittelun ldhtékohdista, tavoitteista
Ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etté
alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seké viranomaisilla ja
yhteisoéillé, joiden toimialaa suunnittelussa késitelléén (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen

vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.
MRL 67 § limoittaminen kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvédksymisté koskevasta paéatoksesté on viipyméttéa lahetettéva tieto
niille kunnan jéasenille seké muistutuksen tekijbille, jotka kaavan nahtévilléa

ollessa ovat sité kirjallisesti pyyténeet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

MRA 27 § Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville

Asemakaavaehdotus on pidettdvéa kunnassa julkisesti nédhtdvéanéa véhintaén
30 péivén ajan. Vaikutukseltaan védhéistd asemakaavan muutosta koskeva
ehdotus on kuitenkin pidettava néhtévéana vahintdan 14 péivén ajan.
Kunnan jéasenilla ja osallisilla on oikeus tehdéa muistutus kaavaehdotuksesta.

Muistutus on toimitettava kunnalle ennen ndhtdvédnéoloajan paéattymista.

[Imoitus kaavan vireilletulosta julkaistiin kaupungin verkkosivuilla ja Karjalan
Heilissa 24.3.2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma pidettiin nahtavilla
25.3.-19.4.2021. Vireilletulovaiheessa on saatu palaute ja niihin on annettu

vastineet.

Asemakaavaluonnos oli nahtavilla 21.4.-16.5.2022 kaavahankkeen
verkkosivuilla. Luonnoksen nahtavilldolosta ilmoitettiin kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 20.4.2022. Kaavaluonnoksesta on saatu

palaute ja niihin on annettu vastineet.

Asemakaavan ehdotus pidettiin nahtavilla 5.1.-6.2.2023 kaavahankkeen
verkkosivuilla. Ehdotuksen nahtavillaolosta kuulutettiin kaupungin

verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 4.1.2023.
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Kaavahankkeita on lisaksi esitelty yleisétilaisuuksissa. Vireilletulovaiheessa
pidettiin yksi yleisétilaisuus etatapaamisena 31.3.2021. Luonnosvaiheessa
pidettiin toinen yleisoétilaisuus 4.5.2020 Iahitapaamisena. Yleisotilaisuuksissa
osallistujilla on mahdollisuus vuorovaikuttaa suullisesti kaavoittajan kanssa.
Nahtavilldoloaikoina on voinut jattaa kirjallisen mielipiteen ja muistutuksen
kaavoittajalle joko postitse tai sahkopostitse. Lisdksi kaavoittajaan on voinut
olla yhteydessa puhelimitse, sahkdpostitse tai kasvotusten ajan varaamalla

koko kaavahankkeen ajan.

Joensuun kaupungissa tiedotetaan alueen asukkaita lisaksi lennakilla, joka on

postitse jaettava tiedote kaavahankkeen kaynnistymisesta.

Tiedottaminen painottuu kaavan vireilletulovaiheeseen. Kaavan osalliselta
edellytetddn myos omaa aktiivisuutta seurata, osallistua ja vaikuttaa.
Osallistamista ei ole kaikkien osallisten mielesta koskaan riittavasti.
Muutoksenhakijoilla on ollut tosiallisesti mahdollisuus vaikuttaa. Tasta
osoituksena ovat kaavan aikana jatetyt runsaat mielipiteet ja muistutukset.
Taman kaavan osalta MRL 6 § vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen
ovat toteutuneet lain vaatimukset tayttaen ja tarkoituksenmukaisuus

huomioiden.

Kaavan vireille tulo- ja valmisteluvaiheet (luonnosvaihe) pidettiin nahtavilla ja
lausunnoilla kolme viikkoa ja ehdotusvaiheessa vahintaan 30 vuorokautta
MRA 27 § mukaisesti.

Muutoksenhakijat ovat pyytaneet huomioimaan, etta yleisten rakennusten
korttelialueen (Y) osalta tosiasiallisia vaikutusmahdollisuuksia ei ole ollut.
Tama ei pida paikkaansa. Kaavaprosessin aikana on muun muassa korttelin
muotoa muutettu niin, etta se ei heikenna virkistysmahdollisuuksia ja nain
otettu huomioon huoli virkistysalueen koosta. Lisaksi kaavaprosessin aikana
on arvioitu liikenteellisia seikkoja ja mahdollisiin haasteisiin on varauduttu Y-
korttelin osalta. Kaavamaarayksen mukaan Y-tontilta poisjohtava liikenne on
ohjattavissa Pysakkitien kautta, jos likennemaarat ja liikkenneturvallisuus
Ojalankaarron alkuosassa muuttuvat ongelmallisiksi. Kaavaprosessin aikana

on selvitetty, ettei yleisten rakennusten korttelialue heikenna Kydon aluetta
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merkittavasti ja nain ollen todettu yleisten rakennusten rakentamisen

mahdolliseksi esitettyyn paikkaan.

Huomionarvoista on se, ettd kaavaprosessit lahtevat liikkkeelle aina
tarveperustaisesti. Uudelle asemakaavalle tai asemakaavamuutokselle on
aina taustalla tarve ja kaavaprosessin aikana arvioidaan, voidaan tarpeet
toteuttaa kaavoitettavalla alueella. Yhdistysrakentamiselle talle paikkaa on
siis ollut tarve ja kaavaprosessin aikana on tutkittu, voidaanko

yhdistysrakentaminen sallia esitetylle paikalle.

Muutoksen hakijat pyytavat selvitysta siitd, miksi ehdotus on paatetty jattaa
viemattd kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi 24.4.2023 pidetyssa
kokouksessa. Kaupunginhallitus on 24.4.2023 tehnyt paatdksen esityksen
poistamisesta kaupunginvaltuuston kokouksen esityslistalta. Asemakaavan
muutosta ei ole viety kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi, koska tarvittavia
maankayttésopimuksia yksityisomisteisten tonttien osalta ei ollut viela tehty.
Joensuun kaupungin tavoite on, ettd ennen asemakaavan muuttamista tulee

maankayttésopimuksen olla tehtyna.

[Imoitus kaavan hyvaksymisesta on lahetetty niille kunnan jasenille seka
muistutuksen tekijoille sdhkopostitse, jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet.
Lahetyksista on kirjaus Joensuun Kaupungin Dynasty-asianhallinta-
jarjestelmassa. Myds muutoksenhakijoiden asiamiehen ilmoittamaan

sahkopostiosoitteeseen on lahetetty tieto ehdotuksen hyvaksymisesta.

2. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytté- ja rakennuslain 42 §:n ja 54 §:n maarayksia.
MRL 42 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka

ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéytén jérjestémiseksi.
MRL 54 § Asemakaavan sisaltévaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen

yleiskaava otettava huomioon siten kuin siitd edella sdadetéan.
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Muutoksenhakijat ovat tuoneet ilmi, ettei asemakaavan muutos ole Joensuun
strategian mukainen tai seuraa osayleiskaavan ohjausta.

Asemakaavan muutoksen voidaan todeta olevan Joensuun strategian
mukainen. Pilkon alueen rakennuskanta/maankayttd on kauppapuutarhan
tonttia ja tyopaikka-alueita lukuun ottamatta asumista. Kaavamuutos
noudattelee alueen nykyistd maankayttda yleisten rakennusten korttelialuetta
(Y) lukuun ottamatta. Yleisten rakennusten kortteli ei kuitenkaan rajoitu
suoraan olemassa oleviin asuinrakennuspaikkoihin, joten korttelissa
mahdollisesti jarjestettavat tilaisuudet eivat aiheuta kohtuutonta hairiéta
asumiselle. Tyéllisyyden ja yritystoiminnan edellytyksiin kaavamuutoksella on
positiivisia vaikutuksia. Kaavamuutos tyollistda rakentamisen ammattilaisia ja
suunnittelutoimistoja. Kaavamuutoksella luodaan edellytyksia asumisen
lisddmiselle ja monipuolistamisella. Kiertoliittyman rakentaminen parantaa
liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Talla on myos osaltaan jossain maarin

vaikutusta liikennepaastdjen vahenemiseen.

Marjala-Onttola-Pilkko-Puntarikoski osayleiskaava on verrattain vanha,
eivatka siina esitetyt ratkaisut ole enaa kaikilta osin ajan tasalla.
Osayleiskaavan ohjauksesta poikkeamiselle ei ole tédssa tapauksessa estetta.
Valtaosa lahialueista ovat kaavatyota ohjaavan osayleiskaavan mukaisesti

toteutuneet pientalovaltaisina alueina.

Asemakaava ei vastaa osayleiskaavaa kauppapuutarhan ja yleisten alueen
rakennusten osalta. Osayleiskaavan mukainen puutarha- ja kasvihuonealue
(MP) on osoitettu kaavamuutoksessa asuinpientalojen korttelialueeksi (AP).
Lisdksi osayleiskaavan mukaiselle lahivirkistysalueelle (VL) on osoitettu

kaavamuutoksessa yleisten rakennusten korttelialue (Y).

Osayleiskaavan mukaisella puutarha- ja kasvihuonealueella (MP) liiketoiminta
loppuu. Osayleiskaavan mukainen maankaytto talla alueella on
tulevaisuudessa hyvin epatodennakoéista. Alueen kehittaminen
asemakaavamuutoksessa esitetylla tavalla asumiseen antaa mahdollisuuden
monipuoliselle tonttitarjonnalle myds Pilkon alueella. Puutarha- ja
kasvihuonealueen etelapuoli Pilkon alueella on osayleiskaavassa osoitettu

suurimmaksi osaksi asumiseen AP-merkinnalla. Kun otetaan huomioon
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suunniteltu uudisrakentaminen ja Pilkon alueen nykyinen maankaytto,
voidaan asemakaavamuutoksen tavoitteita pitad hyvaksyttavina ja kaupungin

strategian tavoitteiden mukaisena.

Yleisten rakennusten korttelialueen (Y) osoittaminen osayleiskaavan
I&hivirkistys- ja suojaviheralueelle vahentaa virkistyskaytdssa olevaa
metsadaluetta vain vahaisessad maarin. Tdma osa viheralueesta sijoittuu
Onttolantien melualueelle, joten sen kaytto virkistysalueena ei nykyaan ole
perusteltua. Asemakaavaehdotuksessa esitetty ratkaisu on linjassa
viheralueisiin keskittyvan oikeusvaikutuksettoman viherkaavan kanssa, silla
viherkaavassa osoitettu lahipuisto (V-3) ei ulotu asemakaavamuutoksessa
osoitetulle yleisten rakennusten korttelialueelle. Joensuun seudun
yleiskaavassa vuodelta 2008 yleisten rakennusten korttelialueelle osoitettu
tontti on merkitty paaosin suojaviheralueeksi (EV). Yleiskaavan mukaan
suojaviheralue -merkinnalla osoitetaan muun muassa sellaiset laajat,
yhtenaiset, esimerkiksi liikennevaylien varrella olevat viheralueina

sailytettavat alueet, joita ei sijaintinsa takia voida kayttaa virkistysalueina.

3. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytto- ja rakennuslain 5 §:n, 9 §:n ja 54 §:n

maarayksia eikd maankaytto- ja rakennusasetusta 1 §:n maarayksia.
MRL 5 § Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet

Alueiden k&ytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun
Ja riittédvéén vaikutusten arviointiin perustuen edistéé:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti toimivan ja eri
véestéryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvén
elin- ja toimintaympéristén luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kéytén taloudellisuutta;

2 a) riittdvén asuntotuotannon edellytyksia, (29.12.2006/1441)

3) rakennetun ympaéristén kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen séilymista;

5) ympéristénsuojelua ja ympdristbhaittojen ehkaisemista;

6) luonnonvarojen sédéastelidsta kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaéa rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;
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9) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja toimivan Kkilpailun kehittymista;
(6.3.2015/204)

10) palvelujen saatavuutta; seka

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmista seké erityisesti

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.
MRL 9 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan

vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.
MRL 54 § Asemakaavan sisaltévaatimukset

Asemakaava on laadittava siten, etté luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristoé ja
luonnonympaéristéé tulee vaalia eiké niihin liittyvia erityisia arvoja saa hévittaa.
Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristésséa on oltava riittdvésti puistoja
tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdan elinympéristén laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemisté, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon oftaen. Asemakaavalla ei mybskéén saa asettaa maanomistajalle
tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai

vaatimuksia syrjéyttamaétta voidaan vélttaa.
MRA 1 § Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Maankéytts- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tarkoitettuja kaavan
vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset
sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on
annettava riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen
merkittavat vélittomaét ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéaristé6n;

2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekéa

liikenteeseen;
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5) kaupunkikuvaan, maisemaan, Kkulttuuriperintéén ja rakennettuun
ymparistéon;

6) elinkeinoelédmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

Asemakaavaselostuksen kohdassa 3.2 Kaavan vaikutukset (s. 24-27) on
tarpeellisessa maarin arvioitu tatd asemakaavan muutosta koskevat

vaikutukset. Vaikutusten arviointi perustuu alueelle tehtyihin selvityksiin.

Viihtyisyys ja yksityisyys

Muutoksenhakijat vetoavat asemakaavan heikentavan Kydon asuinalueen
viihtyisyytta vedoten virkistysalueiden supistumiseen. Valitus koskee
metsaisen alueen muuttamista yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y) seka
Ojalankaarron alkupdan ymparistohairioita aiheuttamattomien
teollisuuskayttdéon osoitettujen korttelialueiden muuttamista Asuinpientalojen
korttelialueksi (AP).

Yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y) esitetty metsainen alue on suurelta
osin asemakaavoittamatonta metsaa. Rakentamisen my6ta talouskaytdssa
olevan metsaalueen pinta-ala pienenee kokonaisuudessaan noin 1,2
hehtaaria, mutta vaikutukset alueen virkistyskayttéon eivat huonone
merkittavasti. Alueelle jaa vielad noin 8 hehtaarin suuruinen sekapuustoinen
metsaalue virkistyskayttoon. Tutkimalla kaavataloutta Asemakaavan
seurantalomakkeelta Kydon asuinalueelle asemakaavoissa osoitettu
virkistysalue (VL) pienenee vain noin 6,4 aarin osalta. Yleisten rakennusten
korttelialue on osoitettu kaavamuutoksessa voimassa olevan Marjala-Onttola-
Pilkko-Puntarikoski osayleiskaavan lahivirkistysalueelle ja suojaviheralueelle.
Tama osa viheralueesta sijoittuu Onttolantien melualueelle, joten sen kaytto
virkistysalueena ei ole perusteltua. Jos alue sailytettaisiin viheralueena, silla
olisi Iahinna suojaviheralueen merkitys. Voidaankin todeta, etta
osayleiskaavassa osoitettu virkistysaluemerkinta on ilmeisen vanhentunut
MRL 42.4 §:n mukaisesti. Myds kaupungin viheralueisiin keskittyvassa
oikeusvaikutuksettomassa viherkaavassa esitetty ratkaisu on linjassa
asemakaavaehdotuksen kanssa, silla viherkaavassa osoitettu Kydon
I&hipuisto (V-3) ei ulotu yleisten rakennusten korttelialueeksi ehdotetulle
alueelle. Voimassa olevassa Joensuun seudun yleiskaavassa 2020

kaavamuutoksessa ehdotettu yleisten rakennusten korttelialue on
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yleiskaavoitettu padasiassa suojaviheralueeksi (EV). Seudun yleiskaavan
suojaviheralueet eivat sovellu virkistysalueiksi sijaintinsa vuoksi. Koontina
voimassa olevista kaavoista voidaan todeta, etta virkistyskayttoon
sopimattoman suojaviheralueen muuttaminen yleisten rakennusten
korttelialueeksi ei heikenna alueen viihtyisyytta ja virkistysarvoja, koska

alueella ei tallakaan hetkelldkaan ole virkistysarvoa.

Ojalankaarron alkupaan ymparistohairiéita aiheuttamattomien
teollisuuskayttoon osoitettujen korttelialueiden muuttaminen asumiseen (AP)
ei myoskaan heikenna Kydon alueen viihtyisyytta tai virkistysarvoja.
Joensuun seudun yleiskaavassa 2020 kaavamuutoksessa ehdotettu AP-
korttelialue on kaavoitettu pddasiassa pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi
(AP). Seudun yleiskaavan merkinnallad osoitetaan paaosin asumiskayttéén
varattavat alueet, joiden asuinkerrosalasta paaosa sijoittuu pientaloihin.
Alueen muuttaminen teollisuuden rakentamisen paikasta asumisen
rakentamiseen painvastoin tukee alueen kehittymista viihtyisana
pientalovaltaisena asuinalueena Joensuun seudun yleiskaavan 2020 ohjausta
noudattaen. Asuinrakentaminen on tyyliltdan paljon parempaa kuin
teollisuusrakentaminen ja soveltuu hyvin alueen olemassa olevaan
rakennuskantaan. Voimassa olevan asemakaavan mukainen
teollisuusrakentaminen ei ole niin korkeatasoista tai viihtyisaa kuin nyt
kaavamuutoksen salliva asuinrakentaminen. Pilkon alueen viherverkostoon

kaavamuutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia.

Muutoksenhakijoiden huoli siita, ettd ymparistéhairidita aiheuttamattomien
teollisuuskayttdéon osoitettujen korttelien muuttaminen asumiskayttéon ja
rakentamisen myoéta metsan poistuminen liséisi Ojalankaarron alueen
meluisuutta ei pida paikkansa. Yleisesti voidaan todeta, ettad rakennukset
vahentavat melun etenemista paljon tehokkaammin kuin metsa. Alueiden
muuttaminen asuinkayttéén ei aiheuta melu- tai muutakaan haittaa nykyiselle
asutukselle. Lisaksi todettakoon, ettd meluselvityksen mukaan Ojalankaarron
liikenne aiheuttaa melun suojauksen tarpeen vain Ojalankaarron alkupaahan
ehdotetulle uudelle asumiselle. Melulta suojautuminen on huomioitu
kaavassa. Mydskaan nakdsuoja ja sitda myota asukkaiden yksityisyys ei

oletettavasti havia kokonaan, koska olemassa olevan rakennuskannan ja

Joensuun kaupunki | yksikon virallinen nimi
Rantakatu 20, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J () E N S U Bakirjatyyppi sivu 11

Lausunto
Diaarinro 2320/03.04.04.04.16/2023

5.12.2023

kaavamuutoksen salliman asuinrakentamisen valiin sek& kaavamuutoksen

salliman asuinrakentamisen ja Onttolantien valiin jaa viherkaistat.

Turvallisuus ja liikenne

Muutoksenhakijat vetoavat asemakaavan heikentavan Kydon asuinalueen
turvallisuutta MRL 5 § vastaisesti vedoten asukasmaaran lisdantymiseen ja
liikenteen turvallisuuden heikkenemiseen. Valitus koskee asukasmaaran
kasvaessa turvallisuuteen liittyviltd seikoiltaan Kanavatie 6:den
kasvihuonekaytdssa olevan alueen muuttamista asuinpientalojen
korttelialueksi (AP) seka liikenteellisilta seikoiltaan metsaisen alueen
muuttamista yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y) ja Ojalankaarro
alkupaan ymparistohairioita aiheuttamattomien teollisuuskayttdon osoitettujen

korttelialueiden muuttamista asuinpientalojen korttelialueiksi (AP).

Kaavan valmistelussa on huomioitu Kanavatien kaava-alueen sijoittuminen
Tukesin valvonnassa olevan Oy Teboil Ab:n Joensuun polttoaine- ja
nestekaasuvaraston konsultointivydhykkeelle. Kaavoituksessa on
huolehdittava siita, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian lahelle vaaraa
aiheuttavia laitoksia ja varastoja. Polttoaine- ja nestekaasuvaraston
onnettomuusvaarojen osalta on arvioitu, miten laajalle alueelle haitat voivat
levita (Polttoaine- ja nestekaasuvarasto Turvallisuusselvitys, OY Teboil AB,
26.02.2021). Kaavassa suunniteltu uudisrakentaminen ei sijoitu havaituille
valittdoman vaaran alueille. Poistumisen osalta on todettu, etta
suuronnettomuuden vaikutukset voivat ulottua laajalle alueelle savukaasujen
ja mahdollisten muiden kaasumaisten paastdjen muodossa, eika
savukaasujen leviamista voi ennakoida. Jos jollakin alueella tapahtuu
suuronnettomuus, on yleisena tapana ollut, ettd pelastusviranomaiset
tiedottavat radion ja television valityksellda onnettomuudesta ja ohjeistavat
alueen asukkaita, kuinka suojautua mm. savu- ja muilta vaarallisilta kaasuilta

seka evakuoinnin tarpeellisuudesta.

Kaavaprosessin aikana on arvioitu liikenteellisia seikkoja ja mahdollisiin
haasteisiin on varauduttu yleisten rakennusten korttelin (Y) osalta.
Kaavamaarayksen mukaan Y-tontilta poisjohtava lilkkenne on ohjattavissa
Pysakkitien kautta, jos likennemaarat ja likenneturvallisuus Ojalankaarron

alkuosassa muuttuvat ongelmallisiksi.
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Luonnonsuojelu

Kaavamateriaalin liitteena olleet luontoa koskevat selvitykset ovat myos
tdman lausunnon liitteind. Ennen asemakaavan hyvaksymispaatdsta on
luontoarvoihin liittyvia maarayksia ja rajauksia taydennetty ELY-keskuksen

asiantuntijoiden kanssa pidetyn maastokaynnin tulosten perusteella.

Uhanalainen liito-orava on suojeltu Luontotyyppien seka luonnonvaraisen
elaimistdn ja kasviston suojelusta annetun neuvoston EU-direktiivin
92/43/ETY, eli Luontodirektiivin, ja Suomen luonnonsuojelulain (9/2023)
perusteella. Sen lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja

heikentdminen ovat kiellettyja.

Liito-oravan elinymparistda, kuten lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, on
selvitetty riittavasti kaavaprosessin aikana. Kanavatie 6:den alueella on
havaittu aiemmissa selvityksissa liito-oravan kulkureitti, joka kulkee Kanavatie
6 tontin ita- ja pohjoispuolella. Muualla Kydén alueella ei ole havaittu liito-
oravaa tai sille sopivia elinymparistéja. Faunatican 2022 tekeman selvityksen
mukaan Ojalankaarron alkupaan pohjoispuolen EV-alue ja siihen liittyva

kaavoittamaton alue (Y-korttelialue) eivat ole liito-oravan esiintymisaluetta.

Kaavatyon aikana liito-oravan esiintymisesta on tehty uusi Liito-oravaselvitys
Kanavatie 6:den alueelle, Faunatican 2021. Selvityksen mukaan alueella on

kaksi lito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaa, jotka tulee ymparistdineen
sailyttda. Selvitysalueelta on useita vaihtoehtoisia liito-oravan kulkuyhteyksia.

Sisadinen yhteys seka yhteys Hoytidisen kanavalle pain tulee sailyttaa.

Liito-oravan elinymparisté on kaavassa merkitty luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeaksi alueeksi (luo-2), jolla liito-oravan heikentadminen ja
havittaminen on kiellettya. Riittava puusto tulee sailyttda, mutta vahainen
aluskasvillisuuden raivaus on mahdollista. Liito-oravan kulkureitit lanteen ja

pohjoiseen on turvattu kaavassa.

Kaavassa on osoitettu ohjeellinen ajoyhteys Kanavatie 6:n tontilta
Pysakkitielle. Se kulkee liito-oravalle soveliaan alueen lapi, mutta ei kohdistu
lito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin. Ajoyhteys on osoitettu
pohjoisemmaksi kuin sailytettavat kolopuut. Uudella liittymalla ja
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ajoyhteysmerkinnalla ei heikennetd merkittavasti liito-oravan elinoloja tai
pesintamahdollisuuksia. Uusi ajoyhteys on liikenneturvallisuuden

nakokulmasta valttdmatonta osoittaa suoraan Pysakkitielle.

Joensuun kaupungin ymparisténsuojelu on luonnosvaiheessa todennut, etta
Kanavatien alueen liito-oravien esiintyminen on huomioitu
kaavamaarayksissa. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on lausunnossaan
todennut, ettd Pysakkitieltd 1ahteva uusi ajoyhteys kulkee liito-oravan
elinymparistdn |api ja sen takia liito-oravan elinymparisto pirstoutuisi ja
pienenisi. Kuitenkin ELY-keskus toteaa, ettd kymmenen metrin levyisen
vaylan ylitys liito-oravalta onnistuu, kun ajouran molemmilta reunoilta 16ytyy
tarpeeksi kookkaita puita. Kaavoittaja on todennut, etté ajoyhteys korttelista
2050 Pysakkitielle on osoitettu kiinteiston omistajan ja alueen asukkaiden
toiveiden mukaisesti. Liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkaan liittyvaa
kaavamaaraysta muutettiin endotukseen siten, ettd haapojen taimia jaa

riittavasti kasvamaan alueelle.

Yhteenveto
Valituksenalaisen kaavan aikaansaamat muutokset eivat ole niin merkittavia,

ettad ne aiheuttaisivat MRL:n 54 §:n tarkoittamaa naapureiden tai muiden
kaupunkilaisten elinymparistén laadun sellaista merkityksellista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen.
Kaava perustuu sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun, ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin kaavan tehtava ja tarkoitus
huomioiden. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin tehty MRL 9 §:n
edellyttamat selvitykset ja niité on tarkasteltu kaupungin toimivallan ja MRL:n
mukaisesti paatdkset asianmukaisesti perustellen. Asemakaavan selvitysten
ja perustelujen ollessa asianmukaiset, voidaan todeta, ettd asemakaava
tayttaa sille MRL 5§:n asettamat tavoitteet alueiden kayton suunnittelulle.
Kaava on lisdksi valmisteltu MRL 42§:n vaatimukset yleiskaavan
oikeusvaikutuksista huomioiden. Kaavoitusprosessin aikana osallistumis- ja
vuorovaikutusmahdollisuudet ovat toteutuneet MRL 6 §:n ja MRL 628§:n
mukaisesti. Lisaksi kaupunki on tehnyt MRL 67§:n mukaiset ilmoitukset

kaavan hyvaksymisesta.
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Vastaus valittajan vaatimukseen
Kaupunki vaatii, ettd muutoksenhakijoiden valitus hylataan

kokonaisuudessaan. Kaavaan ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttaisivat

kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista.
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