Kunnallisten jatehuoltomaaraysten paivittaminen

JATELK 18.04.2024 § 8
3500/11.02.02.01/2022

Jatehuoltomaaraysten laatiminen perustuu jatelain (646/2011) 91 §:an.
Jatehuoltomaaraykset toimivat jatelain toimeenpanon valineena paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Joensuun alueellisen jatelautakunnan
jatehuoltomaaraykset on uudistettu lainsdadannossa tapahtuneiden muutosten
vuoksi vuoden 2022 aikana siten, etta nykyiset jatehuoltomaaraykset astuivat
voimaan 1.1.2023.

Jatehuoltomaarayksia esitetdan paivitettdvan selkeyttdmalld maaraysten
rakennetta, yhtenaistdmalla ilmaisua, poistamalla tekstista toisteiset kohdat seka
lainsdadantdmuutosten voimaan tulon seka toimialuetta koskevan
kuljetusjarjestelmapaatoksen lainvoimaiseksin tulon takia tarpeettomaksi jaéneet
maininnat. Lisaksi sisallollisia muutoksia esitetdaan joihinkin pykaliin ja saostus- ja
umpisailidlietteiden jatehuoltoa koskevaan lukuun (Luku 8). Pykalaotsikoita on
paivitetty vastaamaan alkuvuoden 2024 tilannetta mm. jatelainsaadannon
muutosten ja toimialueen vakiintuneen kaytannén mukaiseksi. Paivityksilla
pyritdan selkeyttamaan otsikoinnin tasmallisyytta ja pykalasisallon kuvausta.

Jatehuoltomaaraysten yleisessa osassa (I osa) kuvataan lainsdddanndn
edellyttdmaa jatehuollon jarjestdmista ja toimialueen jatehuoltojarjestelmaa
kunnan jatehuoltovastuun osalta. Tahan on tehty paivityksia siten, etta sisaltd
vastaa tdmanhetkista tilannetta. Varsinaiset jatelainsdadantoa tarkentavat sitovat
maaraykset annetaan jatehuoltomaaraysten Il osassa.

Esityslistan liitteissa on esitetty muutosehdotukset jatehuoltomaaraysten pykaliin
ja perustelumuistioon. Asiakirjoissa on yliviivauksella osoitettu poistettavaksi
esitettava teksti ja punaisella korvaava muotoilu tai kokonaan uusi maarittely.
Keskeisimmat paivitykset ja muutosehdotukset on koottu seuraavassa maaraysten
lukujen mukaiseen jarjestykseen.

Luvun 1 Soveltamisala ja yleiset velvoitteet Maaritelmia (2 §) on tadydennetty
saostus- ja umpisailidlietteen maaritelmalla. Lisdksi maaritelméat aakkostettu
uudestaan.

Luvussa 2 Kunnan jatehuoltojarjestelmaan liittyminen maarayksia on ryhmitelty
uudella tavalla paaosin muuttamatta niiden sisaltdéa siten, etta jatehuollon
jarjestamiseen seuraisi muutoksia.

Nykyisin kaikki kiinteat jatteet kuljetetaan kunnan jarjestdamassa
jatteenkuljetuksessa, kun pakkausjatteetkin siirtyivat lakimuutoksen voimaan tultua
1.7.2023 kunnan kuljetukseen. Paivitysehdotuksessa on esitetty poistettavaksi

4 §:sta kohdat, jotka viittasivat tilanteeseen ennen 1.7.2023.

Jatehuoltoon liittymisvelvoitetta ja liittymiskaytant6a koskevien 4 ja 6 §:ien tekstia
on muokattu siten, etta 4 §:ssa kuvataan kunnan jatehuoltoon liittymisen velvoite,
ja vasta 6 §:ssa liittymistapa ja osin toisistaan eroavat vaihtoehdot taajamassa ja
haja-asutusalueella sijaitseville kiinteistoille. Myds liittamiskaytanto silloin, jos
kiinteiston haltija ei omatoimisesti noudata liittymisvelvoitetta, on siirretty 4 §:sta
6 §:4an. Maaraysrakenne noudattaa Kuntaliiton jatehuoltomaaraysten laatimisen
mallia. 6 §:4an on tehty lisdys koskien tilannetta, jossa kiinteistén haltija on liittynyt
kiinteistoittéiseen jatteenkuljetukseen kiinteistdkohtaisella tai kimppa-astialla,
mutta ei laita jatteita astiaan. Talldin jatehuoltoviranomainen liittda kiinteiston
aluekeraykseen. Kuvattu kaytantd vastaa nykyista toimintamallia, joka on tdhan
saakka perustunut jatetaksaan. Kaytdnnossa tilanteet ovat harvinaisia.

Jatekimpan eli kiinteistdjen yhteisen jateastian (8 §) osalta tarkennetaan
maarayksia erikseen poltettavan jatteen ja biojatteen kimpoille. Nykyisen
maarittelyn on tdsmennetty koskevan poltettavan jatteen kimppaa. Biojatteen



kimppojen osalta on lisatty maarays, etta niissd maksimimatka yhteiskaytdéssa
olevalle astialle on 300 metria kimppaan kuuluvilta kiinteistgilta. Biojatteen
ominaisuuksista johtuen sen kuljettaminen pitkdn matkan paahan jateastiaan on
epavarmaa. Jatehuoltomaarayksilla halutaan varmistaa, etta jarjestettdessa
biojatekerays yhteisastialla se on kohtuullisesti saavutettavissa kaikille kimppaan
kuuluville. Biokimpan osalta ehdotetaan muutettavan kimppaan kuuluvien
asuntojen enimmaismaaraa viidesta kymmeneen. Biokimppaa koskevat myods
muut maaraykset kuin asuntojen lukumaara, esimerkiksi astian maksimipaino ja
tyhjennysvali. Nykyinen viiden asunnon (talouden) ylaraja on joissakin tapauksissa
tarpeettoman pieni, esimerkiksi jos kimpan muodostavat paaasiassa yhden tai
kahden hengen taloudet. Yli neljan asunnon yhteisastiaa on myds tyhjennettava
tihedmmin kuin 1—4 asunnon astiaa, mika puoltaa biokimppaan kuuluvien
asuntojen maksimimaaran korottamista. Lisaksi on tarkennettu, etta erityistilanne,
jossa vapaa-ajan kiinteistd voi olla kimpassa kiinteiston haltijan vakinaisen
asuinkiinteistdn kanssa, koskee vain poltettavaa jatetta.

Kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen keskeyttdmisen (10 §) osalta esitetdan, etta
ymparivuotisessa kaytdssa olevan kiinteiston jateastian maaraaikaisesta
tyhjennyksen keskeytyksesta voi sopia kunnallisen jateyhtion kanssa nykyisen
kuuden kuukauden sijaan 12 kuukauteen asti. Keskeyttaminen yli 12 kuukaudeksi
tai vapaa-ajan asunnon kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen keskeyttaminen
edellyttaa poikkeamista jatehuoltomaarayksista, jota haetaan
jatehuoltoviranomaiselta.

Luvun 3 Jatteiden kerd@minen Kiinteistdlla tekstiin esitetaan joitakin selventavia
muutoksia. Ehdotetut muutokset eivat muuttaisi nykyisia kaytantsja tai tulkintaa.
Asuinkiinteistdjen ja muiden kunnan vastuulle kuuluvien kiinteistdjen (eli ennen
kaikkea kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan) erilliskeraysvelvoitteita koskevien 16
ja 17 §:ien tekstia on muokattu ymmarrettdvampaan muotoon ja vastaamaan
tasmallisemmin jateasetuksessa saadettya.

Uutena muutoksena esitetaan, ettéd heindkuussa 2024 voimaan astuva
jateasetukseen (17.2 §) perustuva velvoite biojatteen erilliskeraykseen kaikilla yli
10 000 asukkaan taajamissa sijaitsevilla asuinkiinteistdilla rajataan koskemaan
vain vakinaisesti asuttuja ja ymparivuotisessa kaytdssa olevia vapaa-ajan
kiinteistoja. Jatelain 91 § 3 momentin mukaan kunnan jatehuoltomaarayksilla
voidaan sallia asetuksessa sdadettya suppeampi erilliskerdys maaraajaksi ja
korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan, jos jokin lain 15 §:n 2 momentin
mukaisista erilliskerdysvelvollisuudesta poikkeamisen edellytyksista tayttyy.
Jatelain 15 § 2 mom 4 kohdan mukaan poikkeaminen on mahdollista, jos
erilliskerayksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon
mahdollisuudet parantaa erilliskerdayksen kustannustehokkuutta, erilliskeratyn
jatteen ja siita jalostetun uusioraaka-aineen myynnista saatavat tulot seka
kustannukset, jotka syntyvat lajittelemattoman jatteen kerayksen ja kasittelyn
kielteisistd ymparisto- ja terveysvaikutuksista. Jatelautakunnan tekeman
tarkastelun perusteella otettaessa huomioon Joensuun keskustaajamassa
sijaitsevien vapaa-ajan kiinteistdjen maara ja kayttdaste, ja toisaalta
biojatekerayksen jarjestdmisen kustannukset, edelld mainittu edellytys tayttyy.
Ymparivuotisessa kaytdssa olevien vapaa-ajan kiinteistdjen on liityttdva biojatteen
erilliskerdykseen tai kompostoitava biojate jateasetuksen ja jatehuoltomaaraysten
18 §:n mukaisesti.

Lukuun 4 Omatoiminen kasittely ja hydédyntaminen esitetdan kompostointia
koskevia muutoksia (18 §). Elintarvikeperaisen biojatteen kompostorin rakennetta
koskevia edellytyksia on tarkennettu. Nykyisin biojatekompostorin edellytetaan
aina olevan lampéeristetty, josta vaatimuksesta esitetdan luovuttavan.
Kokemuksen perusteella seka eristamaton etta eristetty kompostori voi jaatya — tai
olla jaatymatta — talvikaudella. Valvontaviranomaisten havaintojen mukaan
kompostointiin liittyvat ongelmat eivat liity eristykseen vaan esimerkiksi
kompostorin rakenteeseen ja huonoon hoitamiseen. Esitetysta
maaraysmuutoksesta huolimatta Iampderistetyn kompostorin kayttdminen on
usein perusteltua ymparivuotisessa kompostoinnissa. Biojatekompostoria koskevia
maarayksia on tarkennettu.



Jatelainsdadannon edellyttdman kompostointi-ilmoituksen tekemisen osalta
esitetdan, etta ilmoituksen ei valttamatta tarvitsisi jatkossa olla kirjallisesti tehty.
Kunnallinen jateyhtid voisi ottaa suullisesti tehdyn ilmoituksen vastaan ja kirjata
rekisteritietoihin muun jatehuoltoa koskevan puhelinasioinnin yhteydessa.
Ensisijaisesti iimoitus tehtaisiin jatkossakin kirjallisesti sdhkdisella lomakkeella tai
paperilomakkeella.

Lukuun 5 Jateastiat esitetdan paivitysta vapaa-ajan kiinteistéjen poltettavan
jatteen astian tyhjennysvaleihin (25 §). Vahimmaisedellytys vapaa-ajan asunnon
jateastian tyhjennyksille laskisi kesdkaudella kolmesta tyhjennyskerrasta kahteen.
Saanndllisessa osa- tai ymparivuotisessa kaytdssa olevan vapaa-ajan asunnon
jateastiaa olisi tyhjennettava tata useammin ja noudattaen
vahimmaistyhjennysvaleja. Ymparivuotisessa kaytdssa olevalle vapaa-ajan
kiinteistolle voitaisiin hyvaksya sdannoéllinen 12 viikon tyhjennysvali samoin
edellytyksin kuin 1-2 henkildn vakinaisesti asutuille talouksille. Muutoksilla
pyritddn aiempaa paremmin huomioimaan erilainen vapaa-ajan kiinteistdjen
kayttdaste ja -tapa. Osaa kiinteistbista kaytetaan hyvin vahan tai satunnaisesti.
Naille kiinteistoille nykyinen kolmen tyhjennyksen edellytys on osoittautunut liian
suureksi. Toisaalta maarayksilla halutaan jatkossakin varmistaa, etta
aktiivikdytdssa olevien vapaa-ajan kiinteistdiden jatehuolto jarjestetaan jatelain
edellyttamalla tavalla kiinteiston sijaintialueella eika jatteitd esimerkiksi kuljeteta
vakinaisen asunnon jateastiaan.

Lukuun 7 Jatteenkuljetus esitetdan jatkossa lisattadvan jatteiden kuormaamisaikaa
koskeva maarays. Nykyisin jatteen kuormaamisajasta on maaratty osassa
toimialueen kuntien ymparistdnsuojelumaarayksia. Yleisesti ja muun muassa
Kuntaliiton jatehuoltomaaraysoppaassa kuormaamisajasta maaratdan kunnan
jatehuoltomaarayksissa. Esityksen mukaan jatteiden kuormaaminen
asuinkiinteistolla ja sen valittdmassa laheisyydessa olisi sallittua arkisin klo 6—22,
lauantaisin klo 8—22 seka poikkeuksellisesti sunnuntaisin ja arkipyhina klo 8—22.
Kuormaamisajan maarittelylla pyritdan ehkaisemaan kuormaamisen yhteydessa
syntyvista meluhaitoista aiheutuvaa hairiéta asumiselle ja asukkaiden ydaikaiselle
levolle. Viikonloppuisin ja arkipyhind kuormaaminen on tarpeellista mahdollistaa
muun muassa juhlapyhista, sddolosuhteista ja kalustorikoista johtuvissa
tilanteissa. Kuormaamisaikaa koskevaa maaraysta sovellettaisiin myds muilla kuin
kunnan jatehuoltovelvollisuuden piiriin kuuluvilla kiinteistéilla eli kaytannéssa
yksitysten jatteenkuljetusyritysten toiminnassa siltd osin kuin kuormaaminen
tapahtuu maarayksessa kuvatulla tavalla asuinkiinteiston valittémassa
Iaheisyydessa. Lisaksi luvussa 7 on tarkennettu jatteenkuljettajia koskevaa
kuljetustietojen toimittamisen ohjeistusta (33 §).

Luku 8 sisaltaa maarayksia saostus- ja umpisailidlietteiden ja muiden asumisessa
syntyvien lietteiden jatehuollosta. Naihin esitetdan tadydennyksia ja joitakin
muutoksia. Osa maarayksista tulisi voimaan samassa yhteydessa, kun kunnallinen
jatehuoltoyhtié Puhas Oy kaynnistaa lietetyhjennykset kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena, suunnitelman mukaan vuoden 2025 aikana. Tahan lukuun
esitetdan nykyisen kolmen pykalan sijaan viittd pykalaa, jonka seurauksena
maaraysten loppuosan pykaldanumerointi muuttuu. Nykyisten maarayspykalien
sisaltdé on jaettu osin uudella tavalla.

Kiinteistdittaiseen lietekuljetukseen liittymisvelvoite maaritetdan luvun
ensimmaisessa pykalassa (35 §). Sen sisaltd perustuu jatelain 32 ja 41 §:iin ja
pykalassa on huomioitu tuleva kunnan jarjestaman kuljetuksen tilanne ja sita
edeltava aika, jolloin liittymisvelvoite hoidetaan tilaamalla tyhjennys
jatehuoltorekisteriin hyvaksytylta jatteenkuljettajalta. Pykalassa kuvataan myos
lietteen luovuttaminen sallitulle kuljettajalle seka velvollisuus toimittaa liete
asianmukaiseen vastaaottopaikkaan. 36 §:ssa@ Saostus- ja umpisailéiden
kunnossapito ja kulku sailididen luokse on tarkennettu maarayksia kiinteistolla
sijaitsevan jatevesijarjestelman kunnossapidosta ja tyhjennystapahtumaan
liittyvista toimenpiteistd muun muassa talviajan liukkaudentorjunnan ja tien
kantavuuden vastuumaarittelyn osalta. Maaraykselld ohjataan kiinteiston haltijaa
ennen tyhjennysta varmistamaan, etta tyhjennys on mahdollista tehda kiinteistolla
onnistuneesti ja ty6turvallisuutta vaarantamatta.



37 §:ssa Lietesailididen ja erotuskaivojen tarkastaminen ja tyhjentdminen
esitetddn muutosta lietesailididen vahimmaistyhjennysvaleihin. Vain pesuvesia
(ns. harmaita vesia) sisaltava saostussailio tulisi tyhjentdd nykyisen kahden
vuoden sijaan vahintdan kolmen vuoden valein. Umpisailid, joka on tyhjennettava
aina sen tayttyessa, tulisi tyhjentaa kuitenkin vahintaan viiden vuoden vaélein. Vain
pesuvesia sisaltavissa saostussailidissa liete muodostuu mm. rasva- ja
saippuajaamista, ruuantahteista ja hiuksista, ja siltd osin kuin sailiét ovat vapaa-
ajan kiinteistéilla, niiden tayttyminen yleensa hitaampaa kiinteiston kayttdasteen
takia. Kolmen vuoden tyhjennysvalin arvioidaan talla perusteella olevan riittava.
Umpisailiot puolestaan tyhjennetaan normaalisti jopa useita kertoja vuodessa. Jos
kiinteistd on vahiaisella kaytolla, on sailién tyhjentdminen aika ajoin eli vahintdan
viiden vuoden valein perusteltua sailion kunnon ja ehjyyden seuraamiseksi.

Lisattavaksi esitetaan tyhjennysten eli kiinteistoittaisen lietteenkuljetuksen
keskeyttdmista koskeva uusi pykala (38 §). Kiinteiston ja sen jatevesijarjestelman
ollessa kokonaan kayttamaton keskeytys voidaan myodntdd maaraajaksi.
Korkeintaan 12 kuukauden keskeytyksesta ilmoitetaan kunnalliseen jateyhtioon, ja
tata pidempi keskeytys tulee tarvittaessa hakea kunnan jatehuoltoviranomaiselta
jatehuoltomaarayksista poikkeamisasiana. Keskeyttaminen voidaan myontaa, jos
kiinteistd on todistettavasti kokonaan kayttamaton.

Jatevesilietteiden omatoimisen kasittelyn maaraysta (39 §) on pyritty
selkeyttdmaan, muun muassa kuvaamalla erikseen lietteiden hyddyntamista
maataloudessa ja lietteiden kompostointia kiinteistdlla koskevat edellytykset.
Muutoksena esitetdan, ettd nykyisesta poiketen jatevesien pienpuhdistamon
lietetilaan kertyvan ulosteperaisen lietteen saa kompostoida omatoimisesti
kiinteist6lld, jos puhdistamon laitevalmistajan ohjeessa nain ohjeistetaan.
Tall6inkin edellytetdan tehtdvan maarayksen mukainen ilmoitusta kompostoinnista
jatehuoltoviranomaiselle. Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten mukaan kaikki
ulosteperaisen jatevesilietteen kompostointi on kiellettya ja kompostointi edellyttaa
poikkeamisen hakemista jatehuoltomaarayksista. Esitetty muutos keventaa
menettelya seka kiinteiston haltijan etta jatehuoltoviranomaisen kannalta. On
perusteltua olettaa, etta kiinteiston jatevesijarjestelmaa hankittaessa kiinteiston
haltija on jo arvioinut mahdollisuudet ja valmiuden kasitella ylijaamaliete
kiinteistolla. Kiinteistdilld kompostoidaan yleisesti ulosteperaistd huussijatetta,
johon kiintedssd muodossa olevan lietteen kompostointi on rinnasteista.

Omatoimisen kasittelyn ilmoitusmenettelyn osalta esitetdan lisdysta, etta ennen
toiminnan aloittamista jatehuoltoviranomaisen on tullut hyvaksya ilmoitus. Jos
ilmoituksen perusteella omatoiminen kasittely ei ole asianmukaista,
jatehuoltoviranomainen voi kieltaa sen. Lisaksi tuodaan esiin, etta ilmoitukset
toimitetaan kunnan ymparistonsuojeluvirnaomaiselle tiedoksi. Nain
valvontaviranomainen voi tarvittaessa ottaa kasittelyn huomioon
valvontatoimissaan.

Jatehuoltomaaraysten liitteena olevaan taajamarajaukseen esitetdan
keskustaajaman osalta muutoksia, joissa taajaman reuna-alueilla on rajausta
laajennettu tai supistettu asutuksen ja jatteenkuljetuksen kuljetusreittien
perusteella. Ehdotettuun taajamarajaukseen voi tutustua linkista
https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?lang=fi&uuid=35f42e06-16ea-4ba5-9692-
9dbbcf3e8f10.

Jatehuoltomaaraysten perustelumuistioon on tehty maaraysten muutosesityksia
koskevat perustelujen paivitykset, seka teknisluonteisia paivityksia.

Jatehuoltomaarayksiin esitetyistd muutoksista varataan mielipiteiden ilmaisun ja
lausunnonantomahdollisuus. Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen
jatehuoltomaarayksiin tehdaan tarvittaessa muutoksia, jonka jalkeen
maaraysmuutokset tuodaan jatelautakunnalle hyvaksyttavaksi.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun aluellinen jatelautakunta paattaa
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asettaa luonnoksen jatehuoltomaarayksiin tehtavistd muutoksista,
jatehuoltomaaraysten perustelumuistiosta ja jatehuoltomaaraysten liitteena olevan
taajamakartan muutoksista nahtaville aikavalille 22.4.—-17.5.2024 Joensuun
kaupungin verkkosivuille. Jatelautakunnan toimialueen kuntia tiedotetaan
muutosesityksen nahtavilldolosta, jotta ne voivat tiedottaa asiasta verkkosivuillaan.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittda mielipiteensa esitetyistd muutoksista
17.05.2024 mennessa. Alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksia tiedotetaan
muutosehdotuksen nahtavilla olosta ja mielipiteen ilmaisumahdollisuudesta.

Jatelautakunta varaa toimialueen kunnille, kuntien
ymparistdnsuojeluviranomaisille, kuntien vesihuoltolaitoksille, Pohjois-Karjalan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle, Puhas Oy:lle ja Siun Soten
ymparistéterveydenhuollolle mahdollisuuden jattda lausuntonsa esitetyista
muutoksista 17.05.2024 mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ennen jatkokasitttelya selvitetddn onko 37.8 mukainen kirjaus
kirjanpitovelvollisuudesta tarpeellinen siirryttdessa kunnan jarjestdmaan
lietteenkuljetukseen.

Lautakunta piti kokoustauon klo 19.00-19.06.

Kaupunginhallituksen edustaja Jussi Wihonen poistui klo 19.00.



