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Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 28.3.2025 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Mikko Karkkainen
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Kaupunginvaltuusto § 20 24.03.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 24.03.2025 § 20

Hallintosaanndén maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tdhan kokoukseen:

Ville Toivanen tydeste

Krista Mikkonen tydeste

Raty Pekka henkilokohtainen este
Vornanen Timo tydeste

Karna Juhani ei tavoitettu

Porokka Jouni henkildkohtainen este
Térmanen Maija matkaeste

Puheejohtaja totesi, ettd han oli hallintosdannoén 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Ville Toivasen tilalle Joensuun Keskusta valtuustoryhman 2. varavaltuutetun
Paula Puhakan.

Valtuutettu Krista Mikkosen tilalle Joensuun Vihreat valtuustoryhman 1. varavaltuutetun
Ninni Saarisen.

Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhméan 2.
varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Jouni Porokan tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Pertti Vainionpaan.

Cloud Meeting -kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella tapahtuneen lasnaolijoiden
toteamisen tultua toimitetuksi, puhaanjohtaja totesi, etta paikalla on 58 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttila ja etta
kokouksessa olivat lasna myo6s seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikké Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkildstojohtaja Mari Pitkanen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen
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Kaupunginvaltuusto § 20 24.03.2025

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Jarkko Pulkkinen.
Poytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 24.3.2025 pidettavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen
oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden verkkopalvelussa seka
lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse valtuutetuille 19.3.2025.

limoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 12.3.2025.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosdéanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi kolmasosaa
valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto § 21 24.03.2025

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 24.03.2025 § 21

Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti 27.3.2025 kello 11.00 mennessa.
Poytakirjantarkastajiksi valitaan Ari Tielinen ja Johannes Lasaroff.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 107 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto § 22 24.03.2025

Eroilmoitus kaupunginvaltuuston ja Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston jasenyyksista

KH 17.03.2025 § 107

Jouni Porokka on toimittanut Joensuun kaupungille 10.3.2025 eronpyynndn, jossa han
pyytaa eroa seuraavista luottamustehtavistad paikkakunnalta poismuuton vuoksi

» Joensuun kaupunginvaltuuston jasenyys ja

* Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston jasenyys

Kuntalain 71 §:ssa sdadetdan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa sdadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paattyneeksi.
Valtuutetun osalta paatoksen tekee valtuusto.

Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on
henkild, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman
jasenkunnan luottamustoimeen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kuntayhtyman perussopimuksen 9 §:n 5
momentissa maarataan, ettd mikali valtuuston jasen menettda vaalikelpoisuutensa
kesken toimikauden, paattaa jasenen edustama kunta eron mydéntamisesta ja
uuden valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jasenen
on edustettava samaa poliittista ryhmaa kuin se, jonka tilalle hanet valitaan.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatoshdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jouni Porokan luottamustoimet kaupunginvaltuuston jasenena ja Pohjois-
Karjalan maakuntavaltuuston jasenena paattyneiksi ja
valita Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustoon uuden jasenen Porokan tilalle.

Kaupunginvaltuutetuksi Jouni Porokan sijaan nousee Kansallisen Kokoomuksen 1.
varavaltuutettu Maija Térmanen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 24.03.2025 § 22
463/00.00.01.00.06/2025

Ehdotus:
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Kaupunginhallitus § 107 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto § 22 24.03.2025

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jouni Porokan luottamustoimet kaupunginvaltuuston jasenena ja Pohjois-
Karjalan maakuntavaltuuston jasenena paattyneiksi ja
valita Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustoon uuden jasenen Porokan tilalle.

Kaupunginvaltuutetuksi Jouni Porokan sijaan nousee Kansallisen Kokoomuksen 1.
varavaltuutettu Maija Térmanen.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Heli Vara esitti Jouni Porokan tilalle Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston
jaseneksi Matti Ketosta (Porokan varajasen) ja Ketosen henkilokohtaiseksi
varajaseneksi Johannes Lasaroffia.

Muita esiyksia ei tehty.

Paatos:

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Jouni Porokan luottamustoimen
kaupunginvaltuuston jasenena ja Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston jasenena
paattyneiksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita Porokan sijaan uudeksi Pohjois-Karjalan
maakuntavaltuuston jaseneksi Matti Ketosen ja Ketosen henkilokohtaiseksi
varajaseneksi Johannes Lasaroffin.

Kaupunginvaltuutetuksi Jouni Porokan sijaan nousee Kansallisen Kokoomuksen 1.
varavaltuutettu Maija Térmanen.

Merkittiin, etta valtuutettu Alia Dannenberg saapui kokoukseen taman pykalan kasittelyn
aikana kello 17:04. Paikalla oli taman jalkeen 59 valtuutettua eli valtuusto taysilukuisena.
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Kaupunginhallitus § 108 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto § 23 24.03.2025

Uusien varavaltuutettujen maaraaminen

KH 17.03.2025 § 108
Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen maara jaa vajaaksi, kunnan
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynndsta maarattava

uusia varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti (vaalilaki 93 § 2 mom.).

Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 10.3.2025 § 17 kaupunginvaltuuston
puheenjohtajan pyynnosta maarannyt seuraavat uudet varavaltuutetut:

Suomen Keskusta Jaana Minkkinen (12. varavaltuutettu)
Suomen keskusta Antti Ronkainen (13. varavaltuutettu)
Kansallinen Kokoomus Jouni Partti (9. varavaltuutettu)

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen uudet varavaltuutetut.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 24.03.2025 § 23
180/00.00.01.00.02/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen uudet varavaltuutetut.

Paaitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 84 10.03.2025
Kaupunginhallitus § 101 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto §24 24.03.2025

Joensuun kaupungin hallintosdanto tulevalle valtuustokaudelle

KH 10.03.2025 § 84

Joensuun kaupungissa on perinteisesti tarkasteltu hallintosdannén muutostarpeita
ennen valtuustokauden vaihtumista.

Hallintosaantotarkastelua varten toteutettiin lokakuussa 2024 valtuustoryhmille kysely
mahdollisista tulevista hallintosdantoon liittyvistd muutostarpeista. Kyselyn yhteenvetoa
esiteltiin kaupunginhallitukselle kokouksen alussa 28.10.2024 ja samalla
kaupunginhallitus antoi saatteita asian jatkovalmistelulle. Kaupunginhallitus perusti
4.11.2024 § 364 poliittisen ohjausryhman valmistelemaan hallintosdantdmuutoksia.
Ty6éryhman puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen ja
tyéryhmassa oli edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Ohjausryhma kokoontui viisi
kertaa ja valmisteli hallintosaantoon tehtavia muutoksia. Valtuustolle jarjestettiin asiasta
iltakoulu 24.2.2025 ennen valtuuston kokousta.

Uuden valtuustokauden alkaessa hallintosaantoon esitetdan tehtavaksi seuraavat
luottamushenkildorganisaatiota koskevat muutokset:

1. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta

Osalllisuus- ja vetovoimalautakunnan nimi muutetaan hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamisen lautakunnaksi ja lautakunta siirretadan hyvinvoinnin toimialalle.

Lautakunnan tehtavia muutetaan siten, etta kaupungin vetovoimaisuuden ja
tunnettavuuden edistaminen seka markkinoininin, viestinnan ja tapahtumapalveluiden
kehittaminen siirretdan kaupunginhallituksen tehtaviin. Jo talla hetkella kaupunginhallitus
vastaa naita sivuavista tehtavista (mm. kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman
kehittamisesta, edunvalvonnasta seka kaupungin markkinoinnin, tiedottamisen ja
viestinnan johtamista ja naita koskevien periaatteiden hyvaksynnasta). Nain muutos
kokoaa vastuun ao. tehtavista kokonaisuudessaan kaupunginhallitukselle.
Lakkautettavan henkil0st6- ja tydllisyysjaoston tehtavista lautakunnan tehtaviin siirretaan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen.

Lautakunnan tehtavaksi tulee siten entistd selvemmin nimenomaan vastata osallisuuden
kehittdmisesta ja kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisesta, asukas- ja
kylayhdistysyhteistydn vahvistamisesta seka asukas- ja asiakastyytyvaisyyden
kehittdmsesta. Toinen lautakunnan tehtadvakokonaisuus liittyy hyvinvointiin; lautakunnan
tehtaviin kuuluu mm. toimia ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena, ohjata
ja koordinoida kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista
toimenpiteista raportointia ja hyvinvointikertomuksen valmistelua ja laatimista koko
kaupungin osalta seka vastata yhdyspintatydsta hyvinvointialueen kanssa.
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Kaupunginhallitus § 84 10.03.2025
Kaupunginhallitus § 101 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto §24 24.03.2025

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan ratkaisuvaltaa laajennetaan niin,
ettd lautakunta ratkaisee kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien avustusten
jakoperusteet ja avustusten mydntamisen. Lisaksi ratkaisuvaltaan kuuluvat uusina
kohtina osallisuuteen liittyvistd kumppanuussopimuksista paattaminen seka kaupungin
palvelupisteisiin sekd kohtaamispaikkojen yllapitamiseen liittyvat asiat.

2. Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja sivistys- ja hyvinvointijohtajan ratkaisuvaltaa
tdsmennetaan niin, etta lautakunnan tehtaviin lisatdan kohta, jonka mukaan se paattaa
paivakodin perustamisesta ja lakkauttamisesta. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja paattaa
puolestaan paivakodin alaisuuteen muodostettavan yksikdn perustamisesta ja
lakkauttamisesta.

3. Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirretddn kaupunginhallituksen tehtavista vastuu
asuntopoliittisen ohjelman valmistelusta. Perusteluna talle on se, ettd asuntopolitiikan
toteuttaminen liittyy olellisesti mm. maapolitikkaan ja kaavoitukseen, jotka kuuluvat
kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen.

4. Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenmaaraa pienennetdan yhdestatoista
seitsemaan. Rakennus- ja ymparistolautakunnan tehtavat ovat paaasiassa lupa- ja
valvontaviranomaisena toimimista, eika tehtaviin sisally poliittisesti merkittavia asioita.
Lautakunnan tehtavat eivat edellyta nykyisen suuruista jasenmaaraa.

5. Kaupunginhallituksen henkilosto- ja tyollisyysjaosto

Kaupunginhallituksen henkildsto- ja tyollisyysjaosto esitetdan lakkautettavaksi.
Kaytannossa sen paattdmien asioiden maara on vuositasolla ollut vahainen. Jaoston
kasittelemat asiat siirretdan kaupuginhallituksen tehtaviksi, mikd myods korostaa
kuntalain mukaista kaupunginhallituksen roolia tyénantajan edustajana ja kaupungin
henkildstopolitikasta vastuussa olevana toimielimena. Edella todetuin tavoin jaoston
tehtavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman hyvaksyminen siirretdan kuitenkin
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunnalle. Osa jaoston tehtavista
(KVTESIn toteuttamisen valvonta, henkiléston osaamisen kehittdminen) on sellaisia,
joista kaytanndssa huolehtii jo voimassa olevan hallintosddnnén mukaan
henkilostéjohtaja (paallekkaiset toimivallat). Nain ollen ndiden tehtavien osalta jatketaan
entistd kayntantda ja ne kuuluvat edelleen henkildstajohtajan (ja henkilostoyksikon
tehtaviin).
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Kaupunginhallitus § 84 10.03.2025
Kaupunginhallitus § 101 17.03.2025
Kaupunginvaltuusto §24 24.03.2025

6. Konsernijaosto

Omistajaohjausjaoston nimi muutetaan konsernijaostoksi ja jaoston tehtaviin tehdaan
joitakin muutoksia. Elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijotuspolitikan hyvaksyisi
jatkossa konsernijaosto, kun tdhan saakka sen tehtavana on ollut valmistella asia
kaupunginhallituksen paatettavaksi. Tytaryhteisdjen kanssa tehtavista tavoite- ja
tulossopimuksista luovutaan ja niiden hyvaksymistehtavan sijasta konsernijaosto
valmistelee yhtidille asetettavat talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Uusina tehtavind konsernijaostolle lisataan tytaryhteisdjen hallitusten jdsenten
nimeamisprosessin hyvaksyminen, kaupungin kilpailukyvyn ja elinkeinotoiminnan
edellytysten edistdmiseen liittyvien asioiden valmistelu seké kaupungin edunvalvontaan
liittyvien asioiden valmistelu. Jaoston tehtaviin kuulunut sosiaali- ja terveyspalvelujen
omistajaohjauksesta vastaaminen poistetaan tarpeettomana.

7. Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttaminen

Kaupungin sisdisen tarkastuksen toimikunta on toiminut osana kaupunkikonsernin
sisaista valvontajarjestelmaa. Sen tehtava on ollut kaupungin sisaisen valvonnan
toimintaohjeen mukaan mm. valvoa sisaisen tarkastuksen asianmukaista jarjestamista
ja kasitellda kaupungin selonteko sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta, hyvaksya sisaisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunitelma ja kasitella
sisdisen tarkastuksen yksikdn tarkastusmuistiot ja toimeksiantojen erillisselvitykset seka
muut sisaisen tarkastuksen raportit.

Sisadisen valvonnan jarjestamisesta vastaa jo voimassa olevan hallintosdannén mukaan
kaupunginhallitus. Sisdisen tarkastuksen toimikunnan rooli on jaanyt vahaiseksi, ja sen
tehtava on ollut kaytannossa kasitella sisaisen tarkastuksen tarkastusraportteja.
Toimikunta tai sen jasenet eivat kuitenkaan ole mitenkaan voineet hyddyntaa
raporteissa saamiaan tietoja. Tarkastuksen vaikuttavuuden kannalta on perustelumpaa,
etta taho (kaupunginhallitus), jonka vastuulla sisdisen tarkastuksen jarjestaminen on,
my0Os kokonaisuudessaan vastaa sisaisesta tarkastuksesta ilman erillista toimikuntaa ja
etta sisainen tarkastus myds raportoi nimenomaan kaupunginhallitukselle.

Nain ollen hallintosdaannodsta on poistettu maininnat sisaisen tarkastuksen toimikunnasta

ja toimikunnalle sisaisen valvonnan toimintaohjeessa annetut tehtavat on relevanteilta
osiltaan siirretty hallintosdantédn kaupunginhallituksen tehtaviksi.

8. Edelld mainittujen muutosten vaikutus kaupunginhallituksen tehtaviin

Lautakuntien tehtavamuutokset vaikuttavat kaupunginhallituksen tehtaviin siten, etta
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtavistad kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
vastaaminen kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistamisesta seka
markkinoinnin, tiedottamisen, viestinnan ja tapahtumapalveluiden kehittdminen. Lisaksi
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tehtaviin lisdtdan vastaaminen hyvinvointialueen kanssa kaytavista tehtavien
hoitamiseen liittyvaa yhteisty6ta, tavoitteita ja tydnjakoa koskevista neuvotteluista.

Sisaisen tarkastuksen toimikunnan lakkauttamiseen liittyen kaupunginhallituksen
tehtaviin lisatédan sisaista valvontaa ja ja riskienhallintaa koskevien ohjeiden ja
menettelytapojen hyvaksyminen ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisen jarjestdmisen valvonta. Niin ikdan kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastussuunnitelman hyvaksyminen. Kaupunginhallitus
my0s jatkossa kasittelee sisdisen tarkastuksen vuosiraportin liséksi kaikki muut sisdisen
tarkastuksen tarkastusraportit ja selvitykset sekd antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd seka keskeisista johtopaatoksista.

Henkildstdon liittyvid uusia tehtavia kaupunginhallitukselle ovat kaupungin henkildsté- ja
tydnantajapolitiikasta, henkildstdsuunnittelusta ja tyéterveyshuollon jarjestamisesta
vastaaminen; kaupungin yhteistoimintajarjestelman ja tydsuojelutoiminnan
jarjestamisesta huolehtiminen ja; kaupungin tyollistdmispolitiikasta, tydeldman- ja
kotoutumisen palveluista vastaaminen seka Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
lautakunnan toiminnan seuraaminen.

Kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan tulevat myds virkojen lakkauttaminen ja
perustaminen seka viranhaltijoiden siirtdminen toiseen virkaan. Lisdksi hallintosdannon
henkildstbasioita koskevassa osassa henkildsto- ja tydllisyysjaostolle aiemmin kuuluneet
tehtavat siirtyvat kaupunginhallituksen tehtaviksi. Naihin kuuluvat mm. ohjeiden
antaminen virkojen taytdssa ja tydsuhteisiin valinnassa noudatettavasta menettelysta,
kelpoisuusehtojen muuttamisesta paattaminen, palkkausta koskevista yleisista
periaatteista paattaminen, virantoimituksesta pidattamisesta paattaminen ja
lomautuksista paattaminen.

9. Muita muutoksia ja viranhaltijaorganisaation muutokset

Tarkastuslautakunnan jasenmaaraa muutetaan siten, ettd se on nykyisen kahdeksan
sijasta liukuva eli seitsemasta yhdeksaan. Joensuun kaupungissa on ollut tapana, etta
tarkastuslautakunnassa on edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Muutoksella
varaudutaan siihen, etta valtuustoryhmien lukumaaran mahdolliset muutokset
vaalituloksen perusteella eivat vaadi erillistd hallintosdantdémuutosta
tarkastuslautakunnan jasenmaaraan.

Hallintosaantdé muutetaan myos niin, ettéd nuorisovaltuuston edustajan osallistumisoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin vakinaistetaan, eika osallistumisoikeus enaa riipu
erillisesta valtuuston paatdksesta.

Hallintosaantdéon on tehty myds joitakin [&hinna teknisia muutoksia, kuten
pykalanumeroinnin muutokset tyoéllisyysaluetta koskevien sdanndsten osalta. Lisaksi
joihinkin valtuustoa koskeviin pykaliin on lisatty selvyden vuoksi maininta séhkoisesta
jarjestelmasta liittyen mm. I1asnaolojen toteamiseen, puheenvuorojen pyytamiseen ja
aanestysten toimittamiseen.
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Hallintosdannon viranhaltijaorganisaatiota koskevat muutokset ovat viela osin
valmisteltavana ja eika niita ole viela kayty lapi kaikkien niiden viranhaltijoiden kanssa,
joita ne koskettavat. Tarkoituksena on tuoda viranhaltijaorganisaatiota koskevat
muutokset paatetavaksi viimeistdan toukokuun valtuuston kokouksessa. Nain ollen
taltadkin osin uusi organisaatio voisi aloittaa toimintansa uuden valtuustokauden alussa.

Oheismateriaalina hallintosdanto, johon on tehty ehdotetut muutokset (puhas versio).

Tehdyt muutokset verrattuna voimassa olevaan hallintosdantéon kayvat ilmi
oheismateriaalina olevasta hallintosdantovertailuista (vertailu).

Oheismateriaalina yhteenveto hallintosddnnén muutosehdotuksista.
Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkdisessa kokouksessa.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tassa vaiheessa tiedoksi hallintosaantoon valmistellut muutokset ja paattaa
hallintosaantddn esitettavista muutoksista lopullisesti kokouksessaan 17.3.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 17.03.2025 § 101

Tehdyt muutokset verrattuna voimassa olevaan hallintosaantéon kayvat ilmi
oheismateriaalina olevasta hallintosdantovertailuista (vertailu).

Kaupunginjohtajan paatosehdotus
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteend olevan hallintosdannon ja maarata sen tulemaan voimaan
hallintosaannon voimaantulosaannoksen mukaisesti 1.6.2025.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen siten
muutettuna, etta poistetaan liitteella olevasta hallintosdanndsta kasvatus- ja
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koulutuslautakunnan ratkaisuvallasta (11 §) kohta ”10. paivakotien perustamisen ja
lakkauttamisen” ja siirretdan kyseinen kohta valtuuston tehtaviin (4 §).

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja kansliapaalikkd Jenni Jokela olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KV 24.03.2025 § 24
381/00.01.01.00/2025

Kaupunginhallituksen kokouksessaan 17.3.2025 hyvaksyma muutos on tehty liitteena
olevaan hallintosaantéon.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteend olevan hallintosdanndn ja maarata sen tulemaan voimaan
hallintosdanndn voimaantulosdanndksen mukaisesti 1.6.2025.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kymmenen valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
1 Hallintosdantd 01012025 alkaen sisaltaa hallituksen 17032025 hyvaksyman
muutoksen

Oheismateriaali
Vertailu voimassaoleva vs. hallituksen esittama 17032025
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Joensuun kaupungin luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto tulevalle
valtuustokaudelle

KH 10.03.2025 § 85

Kuntavaalit jarjestetdan huhtikuussa 2025 ja uuden valtuuston toimikausi alkaa
1.6.2025.

Joensuun kaupungissa on perinteisesti tarkasteltu luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanndn muutostarpeita ennen valtuustokauden vaihtumista.

Luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdtarkastelua varten toteutettiin
lokakuussa 2024 valtuustoryhmille kysely mahdollisista tulevista hallintosaantéon ja
luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantoon liittyvistd muutostarpeista. Kyselyn
yhteenvetoa esiteltiin kaupunginhallitukselle kokouksen alussa 28.10.2024 ja samalla
kaupunginhallitus antoi saatteita asian jatkovalmistelulle. Lisaksi

tausta-aineistoiksi koottiin yhteenveto verrokkikaupunkien Joensuun, Kuopion,
Kouvolan, Lappeenrannan, Porin, Oulun, Jyvaskylan ja Lahden

kaupunkien luottamushenkildiden palkkioiden tasosta. Yhteenveto

valtuustoryhmien kyselysta ja kaupunkien palkkioiden tasosta toimitettiin
valtuustorymien puheenjohtajien kautta valtuustoryhmille.

Kaupunginhallitus perusti 4.11.2024 § 364 poliittisen ohjausryhman valmitselemaan
hallintosaanto- ja luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantdmuutoksia.
Tyoéryhman puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen ja
tyéryhmassa oli edustus jokaisesta valtuustoryhmasta. Ohjausryhma kokoontui viisi
kertaa ja teki esitykset luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantomuutoksista
valtuustoryhmien kasiteltavaksi. Luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon
muutosehdotuksissa on huomioitu valtuustoryhmien kyselyssa esille nostamat
muutostarpeet. Lisaksi on tehty muutamia teknisluonteisia tekstikorjauksia seka otettu
huomioon jo aikaisemmin esille nostetut muutostarpeet.

Esitetyt muutokset koskevat seuraavia luottamushenkildiden palkkio- ja

matkustussaannoén kohtia:

- 2 § Kokouspalkiot (esitetdan poistettavaksi tekstista vaikuttamistoimielinten
kokousmaarat)

- 3 § Vuosipalkkiot (muutosesitys rakennus- ja ymparistélautakunnan puheenjohtajan
vuosipalkioon ja tekstilisdys vastaamaan voimasssa olevaa kaytant6a)

- 4 § Osa-aikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja (muutosesitys liittyen
toimituspalkkioihin)

- 5 § Kokoaikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja (esitetdan lisattavaksi uusi
kohta)

- 6 § Tarkastuslautakunnan jasenten palkkiot (muutosesitys tarkastuslautakunnan
jasenen vuosipalkkioon)
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- 9 § Toimituspalkkiot (esitetdan muokattavaksi teksti selkedammaksi ja vastaamaan
voimassa olevaa kaytantoa)

Aikaisempi luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantd on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 22.2.2021 § 16. Paivityksen yhteydessa hallintosaantoon lisattiin
osa-aikaista kaupunginhallituksen puheenjohtajaa koskeva kohta ja korotettiin seka
kokous- etta vuosipalkkioita.

Oheismateriaalina luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantéluonnos,
jossa nahtavissa muutokset voimassa olevaan sdantdon seka vertailu
verrokkikaupunkien luottamustoimipalkkioista. Oheismateriaalit ovat luettavissa
sahkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tdssa vaiheessa tiedoksi luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantéon
valmistellut muutokset ja paattaa luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdantéon
esitettavistd muutoksista lopullisesti kokouksessaan 17.3.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

KH 17.03.2025 § 102

Oheismateriaalina luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantéluonnos,
jossa nahtavissa muutokset voimassa olevaan saantéon.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteend olevan luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon ja
maarata sen tulemaan voimaan 1.6.2025.

Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen siten
muutettuna, etta poistetaan liitteella olevasta luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussdanndsta § 5 Kokoaikainen kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen ja kansliapaalikké Jenni Jokela olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallituksen kokouksessaan 17.3.2025 hyvaksyma muutos on tehty liitteena

olevaan luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaantéon.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteend olevan luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon ja
maarata sen tulemaan voimaan 1.6.2025.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 13 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunginjohtaja Jere Penttila kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa valtuutettu Pentti Keskisalo esitti, ettad luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanon 5 §:8an sivulle 6 palautetaan voimassa olevasta palkkiosdanndésta
tarkastuslautakunnan jasenen vuosipalkkio 1 800 € seka seuraava kappale:
"Tarkastuslautakunnan varajasenella on varsinaisen jasenen esteen ajalta oikeus saada
suhteellinen osa estyneen jasenen vuosipalkkiosta. Varajasenelle yli kuukauden ajalta
tuleva palkkio vahennetaan estyneena olleen jasenen palkkiosta.”

Valtuutettu Hannes Rossi kannatti Pentti Keskisalon tekemaa muutosesitysta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta kannatetusta muutosesityksesta on
aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta
tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Pentti Keskisalon tekemaa kannatettua
muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 54 JAA-aanta, 4 El-danta ja 1 tyhja yhteensa 59

aanta.

Paatos:

Puheenjohtaja totesi, ettd edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Liitteet

2 JOENSUUN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOSAANTO 1.6.2025 alkaen, kh

17032025

3 Aénestystulosraportti 24.3.2025 § 25 pohjaesitys vs. Keskisalo

Oheismateriaali

JOENSUUN KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOIDEN PALKKIOSAANTO muutokset aikaisempaan

s&antoon, kh 17032025
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Vuoden 2024 talousarvion toteutuminen

KH 10.03.2025 § 83

Kuntatalouden tilanne heikkeni vuoden 2024 aikana, mutta ennakoitua véhemman.
Kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan 1,1
mrd. euroa ylijaamainen, noin 0,65 mrd. euroa edellisvuotta heikompi. Talouden tilan
heikkenemista selittda verotulojen aleneminen 500 milj. eurolla muun muassa sote-
uudistukseen liittyneiden verohantien poistumisen takia. Kuntien tuloihin ja menoihin
valittyivat myds heikko suhdannekehitys, valtionosuuksien pieneneminen 250 mil].
eurolla sekd kasvaneet korkokustannukset. Kuntien investoinnit pysyivat korkealla
tasolla ollen 4,8 mrd. euroa vuonna 2024. Rahavirta oli negatiivinen, koska kayttétulot
eivat riittdneet kaikkien investointien rahoittamiseen ja lainakanta kasvoi 720 mil;.
eurolla. Menokasvu oli sen sijaan vuonna 2024 odotettua maltillisempaa. Toimintakate
eli kunnan nettotoimintakulut kasvoivat 1,8 % ja perati 130 kunnassa ne pienentyivat
vuoteen 2023 verrattuna, taustalla kuntien omat sopeutustoimet. Tulosta paransi myos
merkittavasti kertaluontoiset erat, kuten energiayhtididen osuuksien myynti seka
yhtidittamiset. Kuntien eriytyminen jatkui: yli 70 prosenttia vuoden 2024 tuloksesta syntyi
neljdssa kaupungissa ja tilikauden tulos oli negatiivinen 80 kunnassa.

Kaupungin vuoden 2024 tilinpaatdstiedot ovat valmistuneet. Kuten kuntatalous yleisesti,
myo6s kaupungin talouden tilanne heikkeni, mutta arvioitua vdhemman. Tilikauden
ylijddmaksi muodostui 3,0 milj. euroa. Taloutta vahvisti erityisesti sijoitusmarkkinoiden
vahva kehitys, loppuvuoden poikkeuksellisen hyvat verotilitykset seka kaupungin
menojen kehitys. Laaja-alaisella yhteisty6lla valmisteltujen talouden sopeutustoimien
myo6ta kaupungin nettomenot alenivat vuonna 2024 edellisvuoteen nahden 1,4 %.
Sopeutustydn ohella menojen pienentamista auttoi merkittavasti henkildston
sairauspoissaolojen vaheneminen. Henkildstomenot eivat kasvaneet
sopimuskorotuksista huolimatta. Ylijaamaisesta tuloksesta huolimatta lainakanta kasvoi
vuoteen 2023 nahden 29 miljoonalla eurolla. Lainakantaa kasvatti korkea investointitaso
seka Siun soten palkkaharmonisaatiota koskevien vastuiden maksaminen vuoden 2024
aikana. Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2024 lopussa 3 206 euroa, kun se vuotta
aiemmin oli 2 862 euroa.

Kaupungin talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi, mutta tulos heikkeni
edellisvuoteen nahden noin 17 milj. euroa. Talouden liikkumavara on edelleen niukka ja
talouden kehitykseen liittyy edelleen paljon epavarmuustekijéitd. Valmisteilla oleva
kuntien valtionosuusuudistus, Suomen talouden vaisu kehitys ja julkisen talouden
sopeutustarve vaikeuttaa tulevan ennakointia. TE-palvelujen muutos toi lisaa
mahdollisuuksia, mutta riittdmatdn ja siirtymakaudella vaheneva rahoitus haastaa
palvelujen jarjestamista. Pysyva talouden tasapaino edellyttaa paatettyjen
sopeutustoimenpiteiden eteenpain viemista.

Kaupunginhallitus kasittelee varsinaisen tilinpaatdksen maaliskuun loppuun
mennessa ja kaupunginvaltuusto kesakuun loppuun mennessa. Tilinpaatoksessa
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talousarvion toteutumista ja toteutumiseen vaikuttaneita tekijoitéd on kuvattu laajemmin.
Peruskaupunki
Kéyttotalous

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on
kayttotalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuksia,
joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa

o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakeskus)
o tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)

¢ tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistélautakunta)

Liséksi kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on Tilakeskus —taseyksikon tilikauden
tulos (tulosalue 295).

Vuoden 2024 talousarvion peruskaupungin kayttdtalouden toimintakate oli 185,8 milj.
euroa. Toteutumaksi muodostui 178,5 milj. euroa. Kayttétalouden talousarvio alittui 7,4
milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 96,0 %. Kayttétalouden nettomenot alenivat
vuoteen 2023 yhteensa 1,5 milj. eurolla (-0,8 %). Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot
mukaan lukien nettomenot alenivat -1,4 %.

Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla talousarvio ylittyi yleishallinnon,
ymparistoterveydenhuollon sekd hankintatoimen tulosalueiden osalta. Muut palvelut
toteutuivat kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason puitteissa.

Kaupunginvaltuuston tulosalueen nettomenot olivat talousarvion mukaan 0,450 milj.
euroa ja toteutuma 0,418 milj. euroa. Talousarviota pienempaa toteutumaa selittaa
vaalien menojen toteutuminen hieman arvioitua pienempana. Tarkastuslautakunnan
nettomenot olivat talousarvion mukaan 0,116 milj. euroa ja toteutuma 0,112 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueen talousarvio toteutui kokonaisuutena lahes 1,9 mil;.
euroa arvioitua pienempana. Merkittdvimmat talousarvion alitukset kohdentuivat
tyoéllisyyden seka konsernipalvelujen tulosalueille. Tyollisyyspalvelujen talousarvio alittui
0,921 milj. euroa. Suurimpana tekijana oli tydmarkkinatuen kuntaosuus, joka toteutui n.
0,220 milj. euroa pienempana arvioituun nahden. Mygs tyollistamiseen suunnattu
maararaha toteutui arvioitua pienempana purkautuneiden palkkasidontojen vuoksi.
Tulosalueen tuottojen osalta Taitamo-toiminta tuotti n. 0,1 milj. euroa arvioitua
enemman. Tulokseen vaikutti myos TE2024-valmisteluun suunnattu valtionavustus, joka
muun muassa kattoi osan valmisteluun osallistuneen henkildston palkkakuluista.
Konsernipalveluiden tulosalue alitti talousarvion vajaalla 1,5 milj. eurolla. Tasta 1,0 milj.
euroa selittyy International House Joensuun tulokertymalla. Tuloja nosti kotoutumiseen
littyvat valtionkorvaukset. Lisaksi hallinto- ja henkildstdpalveluiden talousarviot
toteutuivat arvioitua pienempina. Tyoéllisyyden ja konsernipalvelujen tulosalueen ohella
elinvoimapalveluiden tulosalueen talousarvio toteutui 0,145 milj. euroa talousarviota
paremmin.
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Yleishallinnon toteutuma ylitti talousarvion 0,560 milj. eurolla. Vuonna 2024 oli
suunniteltu luovuttavaksi Parnavaaran alueen metsdomaisuudesta. Talta osin kauppa ei
toteutunut vuoden 2024 aikana ja talousarvion tuloarvio ei toteutunut.
Ymparistdterveydenhuollon talousarvio ylitti valtuuston asettaman sitovuustason noin
49 000 eurolla. Hyvinvointialueen kustannukset toteutuivat palveluiden osalta
ennakoitua suurempina. Hankintatoimen tulosalue vylittyi 44 000 eurolla. Hankintatoimen
menot katetaan tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla.
Vuonna 2024 menot toteutuivat hieman arvioitua suurempina kesken tilikauden
toteutetuun muuton yhteisiin tiloihin hallintotalolle, julkisten alojen elakemaksujen
tasausmaksun seka sopimustoimittajien konkursseista johtuvien
komissiomaksutappioiden johdosta. Aiemmat vuodet ovat olleet ylijagamaisia, joten
komissiomaksujen taso on kuitenkin ollut pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna riittava.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan talousarvio vuodelle 2024 oli 2,567 milj. euroa
toteutuman ollessa 2,371 milj. euroa. Talousarvio alittui siten 0,196 milj. eurolla.
Toteutumat jaivat 1ahes kaikkien kustannuspaikkojen seka tiliryhmien osalta hieman
arvioitua pienemmaksi.

Hyvinvoinnin toimialan toteutuma jai kokonaisuutena 2,2 milj. euroa talousarviossa
arvioitua pienemmaksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toteutuma jai 1,6 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Seka koulutus- ja nuorisopalveluiden etta
varhaiskasvatuksen tulosalueet alittivat talousarvion I&hes 0,8 milj. eurolla. Talousarvion
alitus koostuu paaosin lukioiden henkildstdkulujen arvioitua pienemmasta toteumasta
(96,6 %) ja peruskoulutuksen tasaisesta talousarvion alittamisesta. Varhaiskasvatuksen
talousarvion alittuminen johtui erityisesti sairauspoissaolojen voimakkaasta
vahenemisesta. Lisaksi yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli lapsia odotettua
vahemman.

Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta toteutui kokonaisuutena 0,6 milj. euroa arvioitua
pienemapana. Kulttuuripalveluiden toteutuma oli 0,127 milj. euroa talousarviota
pienempi ja liikuntapalveluiden 0,469 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden osalta toteutumat
jaivat talousarvioita pienemmiksi yhteisten palveluiden, museoiden, seutukirjaston ja
kansalaisopiston osalta. Liikuntapalvelujen nettomenot jaivat arvioitua pienemmaksi,
koska Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen valmistuminen viivastyi.

Kaupunkiymparistdn toimialan kayttétalouden toteutuma oli kokonaisuutena 2,9 millj.
euroa talousarviossa arvioitua pienempi. Kaupunginvaltuuston asettamalla
sitovuustasolla kaupunkirakennepalvelut (pl. Tilakeskus) toteutuma alitti talousarvion
vajaalla 1,16 milj. eurolla. Tilakeskuksen osalta valtuustoon nahden sitovaa on
kayttétalouden toteutuman sijaan tilikauden tulos, joka toteutui noin 1,3 milj. euroa
talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttéon ylittyivat yhteensa
noin 1,0 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat yhdyskuntatekniikan katualueen
maksuissa ja tilakeskuksen toimintatuotoissa. Toimintamenot alittuivat noin 1,9 mil;.
euroa. Suurimmat alitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja
kaupunkiymparistdn toimialan hallinnossa, milld osaltaan kompensoitiin joukkoliikenteen
menoylityksia. Lupa- ja viranomaistoimintojen osalta alueellisen jatelautakunnan
toteutuma oli talousarviotavoitteen mukaisesti 0 ja rakennus- ja ymparistdlautakunnan
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toteutuma muodostui noin 0,126 milj. euroa arvioitua pienemmaksi
pysakadinninvalvonnan, rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuojelun tulosalueiden
toimintamenokehityksen seurauksena.

Investoinnit

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on
investointiosan tulosalueen menot ja yhdyskuntatekniikan osalta tulosalueen
nettomenot.

Muutetun talousarvion investointiosan menot olivat 47,3 milj. euroa. Toteutuma ol
43,1 milj. euroa. Investointien nettomenot olivat talousarvion mukaan 44,1 milj.euroa ja
toteutuma 38,8 milj. euroa

Kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso toteutui konsernipalveluita ja
kaupunkirakennepalveluita lukuun ottamatta. Konsernipalveluiden investointimenot
ylittyivat noin 20 000 euroa. Vuodelle 2023 suunniteltujen hallintotalon keskitettyjen ict-
hankintojen menoja siirtyi osin vuodelle 2024. Yhdyskuntatekniikan nettoinvestoinnit
ylittivat valtuuston asettaman sitovan tason noin 25 000 eurolla. Hankintapaatosten
mukaisesti kalustomaararahoilla hankittiin uusi tiehdyla ja yhteiskayttdéautojen
latauspisteen sahkoliittyma. Hankinnat olivat valttamattomat suunnitellun toiminnan
turvaamiseksi, mutta kustannukset hieman arvioitua suuremmat. Tilakeskuksen
investointimenot toteutuivat sen sijaan vuoden 2024 osalta noin 2,8 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienempina. Poikkeama johtuu suurelta osin hankkeiden
kustannusten ajoittumisesta eri vuosien valille.

Tuloslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
on tuloslaskelman korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma.

Peruskaupungin tilikauden tulos on 5,0 milj. euroa alijadmainen.
Tuloksenkasittelyerien jalkeen tilikauden alijadma on 2,7 milj. euroa. Toimintatuloja
kertyi ennen sisaisten erien eliminointia 113,5 milj. euroa ja toimintamenoja 294,9 milj.
euroa. Toimintatulojen toteutuma oli 102,1 % ja toimintamenojen 98,5 %. Toimintakate
oli 178,5 milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 96,0 %.

Joensuun verotulokertyman kehitys oli koko maata parempaa. Verotuloja kertyi 168,5
milj. euroa, mika on runsas 2 milj. euroa (-1,3 %) edellisvuotta vdhemman, mutta noin 2
milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Kuntien verotulot alenivat -3,4 %
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien niin sanottujen verohantien poistumisen
seurauksena. Verokertyma aleni, mutta muutos jai koko maan tasolla syksylla 2023
arvioitua pienemmaksi.

Kunnallisveroja kertyi 122,6 milj. euroa (+2,2 %). Kertyma oli runsas 2,5 milj. euroa
muutettua talousarviota korkeampi. Kunnallisverotilitykset alenivat koko maan tasolla 3,3
%. Joensuun koko maata parempaa verokehitysta selittda erityisesti vuoden 2023
valmistuneen verotuksen perusteella tehdyt oikaisut marras- joulukuussa, jotka nostivat
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ko. kuukausien tilitykset yli 8 milj. euroa edellisvuotta korkeammaksi. Joensuun
kunnallisverokertyma aleni vuonna 2023 vahemman kuin koko maassa, minka
seurauksena kaupungin jako-osuus nousi marras- ja joulukuun kunnallisverotilityksissa.
Tilityksia nosti myds kuntaryhman jako-osuuden oikaisu. Ennakoitua paremman
kehityksen taustalla arvioidaan olevan myds verotilitysrytmiin liittyvia tekijoita, jotka
nostivat vuoden 2024 kertymaa tavanomaista korkeammalle tasolle. On mahdollista,
ettd tdma puolestaan pienentdd vuoden 2025 verotilityksia ja jako-osuuteen tehdaan
negatiivisia oikaisuja.

Yhteisdveroja kertyi muutetun talousarvion mukaisesti 21,5 milj. euroa. YhteisGveroker-
tyma aleni edellisvuoteen nahden 21,0 %. Koko maan tasolla yhteisdverotulot alenivat
14 %. Muutoksen taustalla oli erityisesti heikko talouden suhdannetilanne seka
vertailuvuoteen 2023 kohdistuvat ns. verohannat.

Vuoden 2024 kiinteistoverokertymaksi muodostui 24,4 milj. euroa, kun talousarviossa
maaraksi oli arvioitu 25,0 milj. euroa. Muutos vuoteen 2023 oli 3,4 %. Koko maan tasolla
kiinteistoverot kasvoivat 6,7 %. Verotulokertymaa nosti rakennuskannan ja
verotusarvojen muutosten lisdksi lainsdadanndn muutos. Yleisen kiinteistéveron osalta
maapohjan kiinteistdveroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistéverosta ja maapohjan
osalta kiinteistdveron alarajaa nostettiin. Tdman johdosta myds Joensuun osalta
kiinteistovero nousi vuodelle 2024 yleisen kiinteistoveron maapohjan osalta.

Valtionosuuksia kertyi vajaat 40 milj. euroa. Kertyma oli loppuvuoden oikaisujen
johdosta noin 0,3 milj. euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Valtionosuuksien maara
aleni kuitenkin yli 16 milj. euroa (-29,1 %) vuoteen 2023 nahden sote-uudistukseen
littyvan ns. jalkikateistarkistuksen myo6ta. Koko maan tasolla valtionosuuksien maara
aleni 6,6 %. Valtionosuuksien maaraan vaikutti erityisesti sote-uudistukseen liittyvien
laskelmien tarkentuminen, joka pienensi kuntien valtionosuuksien maaraa aiempaan
nahden. Valtionosuuksien maaraan vaikutti myos mm. kuntien perustoimeentulotuen
rahoitusosuuden muutos, indeksitarkistus ja sitd koskeva leikkaus, kuntien
tehtavamuutokset seka verotulomenetysten kompensaatio.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 0,67 milj. euroa talousarviota pienempina.
Korkomenot alittivat talousarvion noin 0,36 milj. eurolla loppuvuoden ennakoitua
nopeamman korkotason laskun johdosta. Lisaksi lainakanta jai ennakoitua
pienemmaksi. Korkotuloja ja muita rahoitustuloja kertyi Iahes 0,3 milj. euroa arvioitua
enemman.

Peruskaupungin vuosikate oli 26,9 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli
16,6 milj. euroa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 28,7 milj. euroa ja arvonalentumisia tehtiin

3,1 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset suunnitelman mukaiset poistot ja
arvonalentumiset olivat yhteensa 32,6 milj. euroa. Toteutuma jai siten 0,8 milj. euroa
talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Tahan vaikutti erityisesti hankkeiden
valmistumisten siirtyminen.

Rahoituslaskelma
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Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden sitovaa
on rahoituslaskelman antolainojen lisdys seka pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja
vahennyksen erotus (nettolainanoton tarve).

Vuonna 2024 ei mydnnetty uusia antolainoja, kun talousarviossa antolainojen
lisdykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat runsaat 2,0
milj. euroa.

Vuoden 2024 aikana nostettiin uutta pitkdaikaista lainaa 80,0 milj. euroa.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 40,7 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni
10,0 milj. euroa. Talousarviossa uutta pitkdaikaista lainaa oli suunniteltu nostettavan 88
milj. euroa.

Kaupungin lainakanta oli 252 milj. euroa, 3 206 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi 29 mil].
eurolla vuodesta 2023. Lainakanta kasvoi korkean investointitason seka Siun soten
palkkaharmonisaation maksun johdosta.

Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
taloudellisten tavoitteiden osalta on Joensuun Vesi -liikelaitoksen tuloslaskelman
tilikauden tulos seka liikelaitosten maksama korvaus peruspaiaomasta.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli vajaat 3,3

milj. euroa. Tilikauden tuloksesta esitetaan tehtavaksi investointivaraus tuleviin
investointeihin, jolloin tilikauden ylijaama olisi tilinpaatdssiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa.
Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,2 milj. euroa,
joten liikelaitos toteutui lahes 1,1 milj. euroa asetettua tavoitetta paremmin. Tahan
vaikutti eniten poistojen toteutuminen suunniteltua pienempana Niinivaaran vesitornin
valmistumisen siirtymisen myoéta. Lisdksi muun muassa korkotuottoja kertyi suunniteltuja
enemman ja materiaalien ja palvelujen hankinnat toteutuivat ennakoitua pienempina.
Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta oli talousarvion mukainen 0,818 mil;.
euroa.

Sijoitusmarkkinoiden kehitys jatkui toista vuotta perakkain varsin vahvana. Rahastojen
yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden lopussa vajaat 122 milj. euroa, joka oli lahes 10
milj. euroa, noin 8,6 %, edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla tasolla. Rahastojen
tilikauden tulokseksi muodostui 5,4 milj. euroa. Rahastojen saantéjen mukaista siirtoa
rahastopadomaan ei tehda. Saantdjen mukaan siirto on sidottu
rakennuskustannusindeksin muutokseen, joka oli vertailuhetkella lievasti negatiivinen.
Muutetun talousarvion mukainen tulostavoite vuodelle 2024 oli 3,64 milj. euroa.

Yhteenveto
Kunnan tilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaisesti

kaupunginvaltuuston tulee ottaa kantaa mahdollisiin talousarvion sitovuustasojen
poikkeamiin ennen tilinpaatoksen hyvaksymista.
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Peruskaupungin kayttétalouden, investointimenojen ja tuloslaskelman toteutuminen
seka ulkoinen tulos ja ulkoisen tuloksen yhteenveto ovat pykalan liitteena. Pykalan
litteena on esitetty myds yhteenveto kaupunginvaltuuston asettamien sitovuustasojen
toteutumisesta.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd vuoden 2024 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja hyvaksya liitteissa esitetyt
toteutumat kaupunginvaltuuston asettamalla sitovuustasolla seka sitovien tavoitteiden
poikkeamat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 24.03.2025 § 26
193/02.02.02.00/2025

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita vuoden 2024 tilikauden toteutumisen tiedoksi ja hyvaksya liitteissa esitetyt
toteutumat kaupunginvaltuuston asettamalla sitovuustasolla seka sitovien tavoitteiden
poikkeamat.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet

4

©O©oo~NO O,

Peruskaupungin kayttétalouden toteutuminen
Peruskaupungin investointimenojen toteutuminen
Peruskaupungin tuloslaskelman toteutuminen
Tuloslaskelmien yhteenveto

Tuloslaskelma (peruskaupunki, Joensuun Vesi, rahastot)
Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista tp 2024
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Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon
parantamisesta lahivuosien karkihaasteeksi

KV 30.09.2024 § 73

Valtuutettu Pekka Puustinen jatti 30.9.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta Iahivuosien
karkihaasteeksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anu Vehvilainen, Hannes Rossi,
Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Krista Mikkonen, Matti Ketonen, Timo Puustinen,
Paula Puhakka, Merja Makisalo-Ropponen, Eero Bogdanoff, Tommi Asikainen,
Heli Hjalm, Mika Piironen, Jarmo Pippola, Helmi Vanhanen, Terhi Savolainen,
Anna Estola, Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia Dannenberg, Ville-Pekka
Timonen, Hannele Autti, Teemu Arponen, Anssi Jumppanen, Outi Mara, Jari
Korhonen, Marjatta Raty, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Jarno Pitko, Anni
Torni, Hannu Holopainen, Margareetta Piironen, Anu Honkanen, Pekka Kukkonen,
Kaija Majoinen, Ville Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Timo Elo ja yksi
valtuutettu, jonka nimesta ei saatu selvaa.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KAKOLK 25.02.2025 § 15

Kaupunginhallitus paatti 7.10.2024 § 328 1ahettaad asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Pekka Puustinen jatti 30.9.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta Iahivuosien
karkihaasteeksi. Valtuustoaloitteessa kuvataan lasten ja nuorten lukutaidon
heikkeneminen. Vastaukseksi esitetdan valtakunnallisen lukutaitostrategian paikallista
toteuttamista.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden strategian painopisteina ovat olleet edelliset kaksi
strategiakautta Johtaminen, Positiivinen ja teknologia-avusteinen oppiminen, Globaali
kestava tulevaisuus seka Yrittelias asenne ja omavastuu. Uudelle strategiakaudelle
koulutus- ja nuorisopalvelut on valmistellut uusia painopisteita, jotka olisivat: Lukutaito,
Hyvinvointi ja Kielitietoisuus.

Lukutaito on muodostunut painopisteeksi Joensuun kaupungin syksyn 2024
rehtoriseminaarin keskustelujen ja tydpajojen perusteella, jolloin kaikilta kouluasteilta
nousi esille tarve panostaa lasten ja nuorten lukutaitoon. Lukutaitopainopistetta on
jatkotyostetty tammikuussa 2025 tyopajalla, johon osallistui koulutus- ja
nuorisopalveluiden hallinnon lisaksi opettajia eri kouluasteilta, kirjasto ja
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kulttuuritoimijoita seka kaupungin viestinta. TyOpajassa kartoitettiin jo olemassa olevia
hyvia lukutaitoon keskittyvia malleja seka ideoitiin uusia toimia lukutaidon merkityksen
esille nostamiseksi seka toimia, joilla kannustetaan lapsia, nuoria ja perheitad lukemaan.

Lukutaitopainopiste tulee selkokielisesti konkretisoimaan kansallisen lukutaitostrategian
suuntaviivat 1) lukutaitotydn rakenteiden laatiminen ja vahvistaminen, 2) monilukutaito-
osaamisen vahvistaminen ja 3) innostaminen lukemaan ja monipuolistamaan omaa
lukutaitoa.

1) lukutaitotyon rakenteiden laatiminen ja vahvistaminen: Lukutaito tulee
koulutus- ja nuorisopalveluiden painopisteeksi lukuvuosiksi 2025-2029 ja
koulujen tulee kirjata toimet lukutaitotydlle vuosisuunnitelmaan.
Painopisteen tehtavat kouluille ovat: lukutaidon testaaminen (esimerkiksi
Allu-testi, digilukiseula, luki-testit ja Luenpa-testi), Kirjaston kanssa
tehtavan yhteistyon tiivistdminen (esimerkiksi lukudiplomien
kayttdonottaminen) ja koulun lukevan toimintakulttuurin nakyvaksi
tekeminen.

2) monilukutaito-osaamisen vahvistaminen: Vahvistetaan oppijoiden
monilukutaidon ymmarrysta kaikissa oppiaineissa.

3) innostaminen lukemaan ja monipuolistamaan omaa lukutaitoa: Koulun
toimintakulttuuria muokataan lukemaan innostavaksi ja toimintakulttuuri
huomioi my6s perheiden kanssa tehtavan yhteistyon.

Tavoitteena on, etta lukutaito on vahintaan valtakunnallisella tasolla kaikilla
kouluasteilla.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatusta ohjaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan
hyvaksyma Joensuun kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma. Tassa suunnitelmassa
todetaan seuraavaa (s. 50): Varhaiskasvatuksen tehtdvéa on vahvistaa lasten kielellisten
taitojen ja valmiuksien seké kielellisten identiteettien kehittymistéa. Varhaiskasvatuksessa
vahvistetaan lasten uteliaisuutta ja kiinnostusta kieliin, teksteihin ja kulttuureihin. Kieli on
lapsille sek& oppimisen kohde etté véline. Sen avulla lapsi ottaa haltuun erilaisia
tilanteita ja asioita seké toimii vuorovaikutuksessa muiden kanssa, ilmaisee itseéén ja
hankkii tietoa. Lasten kielellisté kehitysté tukee monipuolinen varhaiskasvatuksen
kieliympéristd seké yhteistyd huoltajien kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelmassa lasten kielellisessa kehityksessa on kuusi osa-aluetta,
joita edistetadan jokaisena varhaiskasvatuspaivana lapsen ikataso huomioiden:
vuorovaikutustaidot, kielen ymmartamisen taidot, puheen tuottamisen taidot, kielen
kayttétaidot, kielellinen muisti ja sanavaranto seka kielitietoisuus. Lapsen
vuorovaikutustaitoja varhaiskasvatuksessa tuetaan esimerkiksi siten, etta aikuinen
kuulee ja kuuntelee lasta seka vastaa lasten aloitteisiin ja sitoutuu vuorovaikutukseen —
vaikka yhteista kielta ei olisikaan (vuorovaikutusta ovat my6és muun muassa vuorottaiset
aannahdykset, jokeltelut, katseet, eleet, iimeet, kuvakommunikaatio). Aikuiset
kannustavat lapsia kommunikoimaan seka ohjaavat heitd vuorottelemaan puhetta ja
kuuntelua. Aikuiset tiedostavat myos sen, etta he toimivat joka hetki itse
vuorovaikutuksen malleina lapsille. Kielen ymmértdmisen kohdalla aikuinen sanallistaa
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sekd omaansa etta lapsen toimintaa, nimeaa asioita ja esineita, rikastaa kielta eli
kuvailee nakyvaa ymparistéd monipuolisesti seka pohtii yhdessa lapsen kanssa sanojen
merkityksia. Lisdksi aikuinen kayttaa tukiviittomia puheen apuna tarvittaessa. Aikuinen
my0s lukee lapselle paljon, koska kirjoitetussa tekstissa kaytetdan rikkaampaa sanastoa
ja erilaisia lauserakenteita kuin puhutussa kielessa. Nain lapsen sanavaranto rikastuu ja
laajenee. Samalla, kun aikuinen lukee lapselle, han keskustele lapsen kanssa luetusta
seka kirjan kuvista huomioiden lapsen sen hetkisen kehitystason eli toteuttaa
keskustelevaa lukemista. Lisdksi aikuinen pysayttaa lukemisensa valilla ja pyytaa lasta
ennakoimaan, mitd voisi tapahtua seuraavaksi eli toteuttaa myds ennakoivaa lukemista.
Varhaiskasvatuksen lukuymparistolla (eli luetaan ja tutkitaan kieltd seka pidetaan paljon
kirjoja esilla ja lasten saatavilla) voidaan tukea lapsia, jotka saavat vahan kotoa
lukemiseen liittyvia virikkeita.

Puheen tuottamisen taitoja edistetdan rohkaisemalla ja kannustamalla lapsia puhumaan
eri tilanteissa. Aikuinen seuraa ja ohjaa lasta puheen tuottamisessa esimerkiksi
nimedmalla lapsen osoittamia ja lasta kiinnostavia esineitd seka kertomalla esineesta tai
toiminnasta aina jotakin lisaa (rikastaminen). Lapsilla tulee sanojen taivutuksissa viela
virheitd, mutta lapsi pois oppii virheelliset sanataivutukset kuullessaan sanojen oikeat
muodot. Aikuinen sanoo aina daneen oikean taivutusmuodon, mutta ei vaadi lasta
toistamaan sita, silla riittaa, etta lapsi kuulee oikean taivutuksen. Virheelliset sanojen
taivutukset vain osoittavat, etta lapsi harjoittelevan sanojen taivutusmuotoja. Suomen
kielessa nelivuotiaiden sanaston laajuus ja sanataivutusten hallinta ovat osoittautuneet
varhaisemmiksi lukutaidon ennustajiksi. Siksi on tarkeaa laajentaa lasten sanavarantoa
ja harjoittaa heidan sanataivutustaan jo varhaisessa vaiheessa. Kielen kéyttotaidoissa
aikuinen vahvistaa lasten kanssa tilannetietoista kielen kayttda ja harjoittaa kertomista,
selittamista, puheen vuorottelua, elaytymista seka huumorin kayttéa. Lasten kanssa
opetellaan hyvia tapoja seka tutustutaan erilaisiin teksteihin (sadut, lorut, uutiset, vitsit,
kirjeet ja tietokirjojen tekstit).

Lasten kielellisté muistia ja sanavarantoa kehitetaan esimerkiksi leikittelyn, lorujen,
riimien, laululeikkien ja kielellisten pelien avulla. Lisaksi lapsia pyydetaan toistamaan
erilaisia tarinoita tai vaikka sanalistoja ja tehdaan nopean sarjallisen nimeamiseen
liittyvia tehtavia. Kielitietoisuudella tarkoitetaan herkkyytta havaita ja taitoa ymmartaa
puhutun ja kirjoitetun kielen valinen yhteys. Kun lapsi pystyy tarkkailemaan ja
muuttamaan omaa kielellista toimintaansa omaehtoisesti esimerkiksi omaa
aantamistaan tai omaa kuullun ymmartamista, hanen kielitietoisuutensa on kehittynyt ja
toimii. Aikuinen edistaa lapsen kielitietoisuutta esimerkiksi taputtamalla lapsen kanssa
sanoja tavuittain (tavurytmin oppiminen), tutkimalla sanojen alku- ja loppudanteita seka
poistamalla niitd (nelivuotiaiden tietoisuus sanojen aannerakenteista ennakoi tulevaa
lukutaitoa), jakamalla lauseita sanoiksi, vertailemalla sanojen pituuksia ja tekemalla
erilaisia sanatehtavia. Lasta ohjataan tunnistamaan &anne-kirjain-vastaavuus, silla
varhain kirjaimia tunnistavat lapset oppivat lukemaan aiemmin ja saavat oppimisestaan
myonteisempia kokemuksia, mika taas kannustaa heita lukemaan.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus toteutti Vuorovaikutus-hankkeen toimintavuonna
2021-2022. Hankkeen yhtena tavoitteena oli lasten puheen ja kielen kehityksen
tukeminen. Mukaan lahteneissa paivakodeissa (yhdeksan paivakotia) kiersi
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runoteatteriesitys Akkivaaria flamingon saaria. Taman liséksi hankkeessa tehtiin
paivakotien henkildkunnalle ja lasten huoltajille jaettava esite (liite 1). Esitteessa
kerrottiin, kuinka 0—6-vuotiaiden lasten puheen ja kielen kehitysta voi arvioida ja tukea
arjessa. Toiveena oli, etta se jaisi elamaan kodeissa ja paivakodeissa kasikirjana, johon
olisi mahdollista palata aina uudestaan lapsen taitojen kehittyessa vaihe vaiheelta. Esite
tehtiin suomeksi, englanniksi, arabiaksi ja venajaksi.

Toimintavuonna 2024-2025 seka 2025—-2026 varhaiskasvatuksen yhtena painopisteena
on lapsen kehitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen kielellisessa ja
motorisessa kehityksessa (tyypillinen kehitys). Kadytannéssa tama tarkoittaa sita, etta
varhaiskasvatuksen henkilostolle jarjestetdan tadydennyskoulutusta naista aiheista seka
uusimmasta tutkimustiedosta. Nain on myos toimittu. Varhaiskasvatuksen jarjestdmassa
esiopetuksessa on painopisteena joka toinen vuosi lukutaidot ja joka toinen vuosi
matemaattiset taidot. Toimintavuonna 2022—-2023 painopisteena oli lukutaidot ja uudet
lukutaidot. Silloin esiopetuksessa luettiin erityisen paljon daneen seka tutkittiin erilaisia
kirjoja. Kirjaimiin tutustuttiin leikillisesti ja toiminnallisesti. Esiopetusryhmissa vietettiin
erilaisia teemaviikkoja aiheeseen liittyen esimerkiksi Meidan uutiset (lapset kertoivat
uutisissa omin sanoin viikon tapahtumista, jotka sitten lahetettiin kotiin) ja Uutisten
viikko. Esioppilaiden kanssa myds kuvattiin iPadeilla ja otetut kuvat laitettiin seinille
esille (Kertovat kuvat). Erityisen tarkeda esiopetuksessa oli yhdessa oppimisenilo ja
osallisuus. Toimintavuonna 2023-2024 painopisteena oli toiminnallinen matematiikka
sekd matemaattinen liikunta ja nyt taas tana toimintavuonna 20242025 painopisteena
on lukutaidot ja hyva kaytds. Talla hyvaksi havaitulla tavalla varhaiskasvatuksen
jarjestamassa esiopetuksessa tullaan toimimaan myds jatkossa eli vuorottelemaan
matemaattisia taitoja ja lukutaitoja.

Kaupungin varhaiskasvatus ja Joensuun kirjastopalvelut ovat tehneet ja tekevat
edelleen lukemiseen liittyvaa yhteisty6ta. Lukemisen ihmeellinen polku -hanke
toteutettiin toimintavuonna 2021-2022. Hankkeen kautta kaupungin varhaiskasvatuksen
yksikét saivat yhteensa 1 267 uutta kirjaa ja 10 uutta iPadia lukemisen edistamiseen.
Yksisarvisen polku -lukuhaasteella (liite 2) taas innostetaan paivakodin henkilékuntaa ja
perhepaivahoitajia yhteisiin lukuhetkiin lasten kanssa seka tuomaan esiin ryhmien jo
olemassa olevaa lukuharrastusta. Lukuhaaste on voimassa 1.9.2024-31.3.2025 valisen
ajan. Uusia kirjoja varhaiskasvatus hankkii yksikdihinsad koko ajan ja on valmis ottamaan
niitd myds vastaan.

Kaikki Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen yksikét ovat mukana Lukulumossa (33
paivakotia ja perhepaivahoito). Lukulumo on digitaalinen monikielinen kuva- ja
aanikirjapalvelu, jossa on yli 2 000 asiantuntijoiden valitsemaa lastenkirjaa
varhaiskasvatukselle. Kirjoja on 70 eri kielella. Eri kielisilla &anikirjoilla saadaan
vaihtelua daneen lukemiseen ja tukea maahanmuuttajalasten oman kielen seka S2-
kielen oppimiseen. Aanikirjoja lapsi voi kuunnella myds itsenaisesti omaan tahtiinsa
tietokoneelta tai tabletilta. Lukulumo on erinomainen lukemisen tukija, jonka tarkoitus ei
ole kuitenkaan korvata perinteisia kirjoja Lukulumo auttaa siten osaltaan luomaan
monipuolista ja innostavaa kieliymparistda. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus on
ollut mukana Lukulumossa vuoden 2022 alusta alkaen ja sopimus uusitaan vuosittain.
Varhaiskasvatus haluaa jatkaa Lukulumon kaytt6a edelleen.
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Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja, varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edella olevan vastauksen valtuutettu
Pekka Puustisen ym. valtuustoaloitteeseen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
I&hivuosien karkihaasteeksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 89

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena valtuutettu Pekka Puustisen ym. valtuustoaloitteeseen
lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta lahivuosien karkihaasteeksi ja todeta
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paaitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 24.03.2025 § 27
1430/00.02.00.03/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena valtuutettu Pekka Puustisen ym. valtuustoaloitteeseen
lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta lahivuosien karkihaasteeksi ja todeta
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdosehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liitteet

1 Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
I&hivuosien karkihaasteeksi
Lapsen puheen ja kielen kehittyminen

0
1
1
1 Yksisarvisen polku
2
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite asunnottomuuden aktiivisesta
poistamisesta

KV 11.11.2024 § 82

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anni Jarvinen, Antti Saarelainen, Krista
Mikkonen, Jukka Hirvonen, Petteri Tahvanainen, Alia Dannenberg, Terhi Savolainen,
Helmi Vanhanen, Mika Piironen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Anni Torni, Jarno Pitko,
Anniina Kontiokorpi, Marjatta Raty, Karita Kaita, Kaija Majoinen, Tapani Nuutinen, Anu
Honkanen, Margareetta Piironen, Ari Tielinen, Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen,
Matti Ketonen ja Anu Vehvildinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 10.03.2025 § 90

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.11.2024 |1ahettdd asian konsernipalvelujen
valmisteltavaksi.

Aloitteessa valtuutetut esittavat, ettd Joensuun kaupunki aktivoituu vastaamaan
asunnottomien lisdantyneeseen maaraan ja kohonneeseen asunnottomuusriskiin,
selvittdd Joensuussa tapahtuneiden haatdjen maaran ja haatdihin johtaneet syyt seka
tiivistda yhteistydta ja luo yhtenaisid prosesseja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja 3.
sektorin toimijoiden kanssa asunnottomuuden poistamiseksi.

Asunnottomien nykytilanne Joensuussa

Asunnottomien maara tarkistetaan kunnissa vuosittain 15.11. tilanteen mukaisena.
Vuonna 2023 yksinelavia asunnottomia oli 85 ja yksi lapseton pariskunta eli yhteensa 87
henkilda. Vuonna 2024 tilastointipaivana oli 95 yksinelavaa asunnotonta ja kuusi
perhettad, joissa 19 henkildd (heista vastaanottokeskuksessa asui 9). Yhteensa
asunnottomia Joensuussa vuonna 2024 oli 114. Joensuussa yksin asuvien
asunnottomien maara on kasvanut kymmenelld. Koko maassa asunnottomien maara on
3 806, mika on 377 enemman kuin edellisend vuonna. Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus (jaliempana Ara) on julkaissut asunnottomuuteen liittyvan raportin,
jonka mukaan Joensuu sijoittuu koko maan tilastossa sijalle 10. Aiheeseen voi tutustua
lisda osoitteessa https://www.ara. fiffi/tilastot-ja-julkaisut/asunnottomuus/asunnottomat-
2024.
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Asunnottomien maaran selvittdminen toteutetaan vuosittain seuraavasti: kaupungin
asuntotoimisto saa ohjeet tietojen keraamisen Aralta ja valittaa tietopyynndn edelleen
valtion lainoittamille vuokrataloyhtidille ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Edellisten
lisdksi Kansanelakelaitos l1ahettda asuntotoimistolle listauksen toimeentulotukea
saaneista henkildista, joilta osoitetieto uupuu. Saapuneet tiedot kdydaan lapi ja
paallekkaisyydet poistetaan. Selvitystydssa apuna kaytetdan Vaestotietojarjestelmaa.

Syina asunnottomuudelle ja sen lisdantymiselle on useita. Pienia ja kohtuuhintaisia
asuntoja on vahan tarjolla. Osin asuntoja halutaan ja haetaan vain tietyista
kaupunginosista. Yksityisten vuokraamien asuntojen vuokrataso on korkea. Ara-
rahoitteisten (ml. kaupungin vuokratalot) vuokria tarkistetaan omakustannusperiaatteen
mukaisesti. Omakustannusperiaate tarkoittaa sita, ettd menot on katettava omilla tuloilla.

Vuonna 2024 tapahtui lakimuutoksia asumis-, toimeentulo- ja tydmarkkinatukien
myodntamiseperusteisiin. Aran asunnottomuusselvityksen mukaan asunnottomuus on
kasvanut, silla asumis- ja elinkustannukset ovat korkeat eika pienentyneilla tuloilla selvia
korkeista kustannuksista entiseen tapaan. Etuuksien heikennykset alkoivat nakya
valittomasti kasvina maksuhairioina ja lisdantyneina vuokrasaatavina koko maassa.
Joensuun kaupungin vuokra-asunnoissa (Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli ja
Joensuun Kodit Oy) maksuhairiét ovat lisdantyneet edellisvuoden lopusta noin 144 000
eurolla (+17,5 %), joista euromaaraisesti enemman Kotien asunnoissa mutta
prosentuaalisesti enemman Ellin asunnoissa. Maksuhairididen kokonaismaara vuonna
2024 em. yhtidissa oli Iahes 973 000 euroa.

Joensuun haatojen selvittaminen ja syyt

Yleisimmat syyt haadodille Joensuussa ja koko maassa ovat maksamatta jaaneet
vuokrat, hairidkayttaytyminen ja asunnon huono hoito.

Joensuussa on laitettu vireille vuosittain 73-94 haatéa ja niita on toteutunut vuosina
2021-2024 seuraavasti (Lahde: Ulosottolaitos):

2021: 41 kpl

2022: 72 kpl

2023: 63 kpl (koko maa: 4900)

2024: 57 kpl (koko maa 1-10/2024: 4511)

Vuonna 2023 koko maan toimitettujen haatdjen maara oli 4900 (kasvua 13 % v. 2022).
Tammi-lokakuussa 2024 haatdjen kokonaismaara oli jo 4511, mika oli 400 enemman
edellisvuoden lokakuuhun verrattuna. Koko maan kehitykseen verrattuna Joensuussa
haatdjen tilanne on kehittynyt hieman parempaan suuntaan.

Toimenpiteet asunnottomuuden ja haatéjen ehkaisemiseksi

Joensuussa asunnottomuuden ja hdatéjen maaran kasvua on pyritty estdmaan
asumisneuvontapalvelun tarjoamisen lisaamisella ja asuntoja valivuokraamalla, jotka
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valtuusto on paattanyt toimenpiteiksi Joensuun asuntopoliittisessa ohjelmassa (KV
27.3.2024 § 28).

Joensuussa asumisneuvontaa ovat jo useita vuosia toteuttaneet omille vuokra-
asukkailleen Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli (Joensuun Kotien ja Ellin asukkaille)
Joensuun seudun nuorisoasumisen yhdistys ry JOSNA, Setlementtiasunnot,
Mielenterveydentuki ry ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen (jaliempana Siun sote)
toimipisteet Seniorineuvonta Ankkuri, asumisen tukipiste. Asumisneuvonnan kaltaista
ohjausta antavat monet muut tahot, esim. Pohjois-Karjalan Tyéttéméat ry ja Pohjois-
Karjalan tydllisyysalueen alaisuudessa toimivat tyokyvyntuentiimit.

Asumisneuvonta on kunnille vapaaehtoisuuteen perustuvaa palvelua. Vuonna 2022
eduskunta saati lain asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 (1036/2022).
Asumisneuvonnan tuen avulla kuntia kannustetaan parantamaan asumisneuvonnan
saatavuutta kaikille asukkailleen asunnon hallintaperusteesta riippumatta.
Asumisneuvonnalla ehkaistaan asumisen ongelmia ja turvataan asumisen jatkuvuutta.

Joensuun kaupunki ja Ara solmivat 30.11.2023 sopimuksen asumisneuvonta-palvelun
toteuttamisesta vuosina 2023-2027. Sopimukseen perustuen kaupunki haki ja sai Aralta
asumisneuvonta-avustusta 19.250 € (35 %) ajalle 1.3. -31.12.2024 ja 30.456 € (36 %)
ajalle 1.1.-31.12.2025. Avustus on myodnnetty asumisneuvonnan toteuttamiseen,
laajentamiseen ja kehittamiseen kaikille joensuulaisille.

Asumisneuvonnan toteuttamiseksi kaupungin asuntoasiainhoitajan ty6aikaa on v. 2024
kohdennettu 1 pv/vko ja lisaksi on ostettu Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
asukasneuvojan tytaikaa 2 pv/vko. Palvelua on tarjolla kaikille joensuulaisille
kasvokkain ja etana. Ensimmaisen vajaan vuoden aikana on Iahinna pilotoitu
asumisneuvonnan tuottamista ja selvitetty asumisneuvonnan laajentamisen
mahdollisuuksia. Palvelua on saatavissa 2 tuntia Luotsin tiloissa joka kolmas viikko ja
pitdjien palvelupisteilla kerran kuukaudessa. Lisaksi palvelua on saatavissa viikoittain
sahkopostitse ja puhelimitse. Ensimmaisen pilottijakson aikana on palveltu yhteensa
325 joensuulaista asiakasta (263 kertakayntia + 62 pidempikestoista).

Vuoden 2025 alusta asuntoasiainhoitajan tydépanos on 2 pv/vko ja Ellilta ostetaan 3
pv/vko. Palvelua pyritdan laajentamaan tarjolle asunnottomien ja Ellin & Kotien
asukkaiden lisaksi omistusasunnoissa asuville ja muiden vuokrakohteiden vuokralaisille.
Luonnollisesti pieni henkildresurssi mahdollistaa tarjoamaan asumisneuvontaa vain
osalle asumisneuvontaa tarvitsevista joensuulaisista. Vieraskielisten joensuulaisten
avuksi asumisneuvoja voi varata tulkin, kunhan aika tapaamiselle varataan etukateen.

lImainen, jopa anonyymina asioiville annettava palvelu on neuvontaa asunnon
hakemisessa, ikdantymisen asumisen ennakoinnissa, asumisen pulmatilanteiden
ratkaisua ja palveluohjausta talousongelmissa mm. Kelan, hyvinvointialueen ja
talousneuvolan palveluihin. Talousneuvolan palvelut on tarkoitettu kaikkien Pohjois-
Karjalan kuntien asukkaille. Talousneuvolassa kuntalaiset saavat apua
taloushaasteisiinsa Kelan, Siun soten sosiaalipalveluiden ja talous- ja velkaneuvonnan
henkildstolta.
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Kaupunginvaltuusto § 82 11.11.2024
Kaupunginhallitus §90 10.03.2025
Kaupunginvaltuusto § 28 24.03.2025

Asumisneuvontaa joensuulaisille -hankkeen ohjausryhmaan kaupunki on kutsunut
mukaan edustajat Ellin liséksi Aralta, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta,
asumisneuvontaa toteuttavista tahoista (Siniristi, Setlementti) ja Pohjois-Karjalan
isannoitsijayhdistyksen edustajat. Hankkeen toimesta on kaynnistetty asumisneuvonnan
verkoston toimijoiden tarkempi kuvaaminen ja sen kautta asumisneuvonnan toimijoiden
yhteistyon tiivistdminen, jotta kaikki joensuulaiset palvelun tarvitsijat saavat palvelua
mutta valtetdan samalla paallekkaisen tydn tekeminen.

Yhteistyon lisddminen jarjestdjen ja muiden verkostokumppaneiden kanssa on
kaynnistetty jo ennen valtuustoaloitteessa esitettya yhteistyon tiivistamista.
Marraskuussa 2024 toteutui Asumisenfoorumi, jonka jarjestivat Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys ry, Viadia, Siun Sote ja kaupungin asuntotoimisto. Paikalle oli
kutsuttu alueen asukkaita keskustelemaan asumiseen liittyvistd huolista ja saatujen
palautteiden pohjalta on tydn alla mm. toimintaohjeet mistd hakea apua naapurin
hairididessa, mista ruoka-apua ja muuta aineellista tukea, misté asumisen tukea ja
talousneuvontaa.

Helmikuussa 2025 jarjestettiin Energian ja asumisen paivakahvit Tuupovaarassa.
Tilaisuuden jarjestajina toimivat Karelia AMK, Maaseudun sivistysliitto MSL, Vanhusty6n
keskusliitto VTKL ja kaupungin asuntotoimisto. Taustalla tiedon levittdminen energia-
asioihin liittyen ja vaikuttaminen energiasta aiheutuviin kuluihin (energiakéyhyyden
estaminen).

Hyvinvointialueen ja vuokrataloyhtididen valinen yhteistyd pitkalti painottuu
asunnottomien asumisen jarjestamiseen tukiasunnoissa tai valivuokratuissa asunnoissa,
haatduhan alla olevien lapsiperheiden tilanteiden ratkaisemisiin, valitystiliasiakkuusien
mahdollistamisiin ja huoli-ilmoituksiin. Hyvinvointialueen sosiaalipalvelujen kanssa on
kaynnistetty keskustelut yhteistyon tiivistamisesta asumisneuvontahankkeen tiimoilta.

Segregaation ehkaiseminen

Osana asuntopoliittisen ohjelman toteuttamista on laadittu selvitys Joensuun
sosioekonomisesta alueellisesta eriytymisesta, eli segregaatiosta, seka sen
kehittymisesta viime vuosikymmenten aikana. Selvityksessa on tunnistettu joitain
sellaisia kaupungin alueita, joissa negatiivinen segregaatiokehitys edellyttaa toimia
tulevina vuosina. Keskeisia toimenpiteita ovat esimerkiksi uuden asuntokannan
lisddminen kaavoituksen kautta seka alueen palveluiden yllapitaminen tai kehittaminen.
Jatkotoimenpiteiden edistamiseksi kaupungin yhdyskuntasuunnitteluun on varattu
henkildstoresurssi talle vuodelle. Selvitys on luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Valmistelijat: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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Kaupunginvaltuusto § 82 11.11.2024
Kaupunginhallitus §90 10.03.2025
Kaupunginvaltuusto § 28 24.03.2025

antaa edella olevan vastauksen Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen
asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 24.03.2025 § 28
1629/00.02.00.03/2024

Liitteet

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen
asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kansliapaallikkd Jenni Jokela kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatésehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

13 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite asunnottomuuden aktiivisesta poistamisesta
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Kaupunginvaltuusto § 83 11.11.2024
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta §6 26.02.2025
Kaupunginhallitus § 91 10.03.2025
Kaupunginvaltuusto §29 24.03.2025

Valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden valtuustoaloite Enon jadhallin pukusuojarakennuksen
sailyttamisesta

KV 11.11.2024 § 83

Valtuutettu Jari Korhonen jatti 11.11.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Enon Jaahallin pukusuojarakennuksen sailyttdmisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Outi Mara, Jussi Wihonen, Anssi
Jumppanen, Asseri Kinnunen, Eero Bogdanoff, Marjatta Raty, Mika Piironen,
Pekka Kukkonen, Karita Kaita, Jouni Porokka, Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen,
Antti Saarelainen, Maija Kuivalainen, Sari Huovinen, Sami Laitila, Margareetta
Piironen, Tapani Nuutinen, Kaija Majoinen, Jenni Laasonen, Timo Puustinen,
Asko Miettinen, Jukka Hirvonen, Jenni Mainonen, Satu-Sisko Eloranta, Ari
Tielinen, Pentti Keskisalo, Hannes Rossi, Paivi Etelapaa ja Arto Pippuri.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KULILK 26.02.2025 § 6

Kaupunginhallitus paatti 18.11.2024 § 382 lahettaa asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Vastaus:

Valtuutettu Jari Korhonen ym. esittavat, ettd Enon jaahallin pukusuojarakennus on
otettava pois talouden sopeutuslistalta.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.12.2024 § 91 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelman. Kohtaan 690 Liikuntapalvelut on kirjattu liikuntapalveluiden
talouden sopeutuskohteista seuraavaa:

“Yuonna 2025 luovutaan seuraavista kohteista: Lykynlammen maja (jatkaa toimintaa
talvikauden 2025 loppuun saakka, kaupunginvaltuusto on tehnyt pdéatéksen myynnista
vuoden 2021 talousarvion yhteydesséa), Utran ilma-aserata (irtisanomisajan puitteissa) ja
Rantakylén ja Koveron luistelukentét. Lis&ksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta selvittéa
toimenpiteitd sopeutustoimenpiteiden saavuttamiseksi toukokuun 2025 loppuun
mennesséa.”

Valmistelija: liikuntajohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa
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Kaupunginvaltuusto § 83 11.11.2024
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta §6 26.02.2025
Kaupunginhallitus § 91 10.03.2025
Kaupunginvaltuusto §29 24.03.2025

esittda kaupunginhallitukselle, ettad se antaisi edella olevan vastauksen valtuutettu Jari
Korhosen ym. valtuustoaloitteeseen koskien Enon jaahallin pukusuojarakennuksen
sdilyttamista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 10.03.2025 § 91

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd Enon jaahallin
pukusuojarakennus on poistettu liikuntapalveluiden talouden sopeutuskohteista
talousarvion kasittelyn yhteydessa 9.12.2024.

KV 24.03.2025 § 29
1630/00.02.00.03/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksen valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatésehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Liitteet

1 Valtuutettu Jari Korhosen ynna muiden valtuustoaloite Enon jaddhallin pukusuojarakennuksen
4  sailyttamisesta
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Kaupunginvaltuusto § 30 24.03.2025

Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite kirjavaihtolaatikoiden
kayttoonotosta lukuinnon lisaamiseksi

KV 24.03.2025 § 30
573/00.02.00.03/2025

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 24.3.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen kirjavaihtolaatikoiden kayttdonotosta lukuinnon lisdamiseksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Terhi Savolainen, Ninni Saarinen, Helmi
Vanhanen, Jasmin Pyoridinen, Mika Piironen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Paula
Puhakka, Antti Saarelainen, Alia Dannenberg, Anni Jarvinen, Petteri Tahvanainen, Virve
Mikkonen, Anni Torni, Jarno Pitko, Kaija Majoinen, Anniina Kontiokorpi, Merja Makisalo-
Ropponen, Anu Honkanen, Margareetta Piironen, Hannu Holopainen, Ari Tielinen, Satu-
Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, Jukka Hirvonen, Anu Vehvilainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

1 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite kirjavaihtolaatikoiden kayttéonotosta
5  lukuinnon lisdamiseksi
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Kaupunginvaltuusto § 31 24.03.2025

Valtuutettu Johannes Lasaroffin ja valtuutettu Anssi Téormalan valtuustoaloite Papinkadun
remonttia ohjaavista periaatteista

KV 24.03.2025 § 31
574/00.02.00.03/2025

Valtuutettu Johannes Lasaroff ja valutuutettu Anssi Tormala jattivat 24.3.2025
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Papinpadun remonttia ohjaavista
periaatteista.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Heli Vara, Jenni Laasonen, Pertti
Vainionpaa, Teemu Arponen, Anssi Jumppanen, Outi Mara, Mika Piironen, Jasmin
Pyéridinen, Sari Huovinen, Asseri Kinnunen, Jussi Wihonen, Jari Korhonen, Timo Elo,
Pekka Puustinen, Marjatta Raty, Hannes Rossi, Kaija Majoinen, Tapani Nuutinen, Karita
Kaita, Asko Miettinen, Satu-Sisko Eloranta, Margareetta Piironen, Jenni Mainonen, Ari
Tielinen, Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Anu Vehvilainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

1 Valtuutettu Johannes Lasaroffin ja valtuutettu Anssi Tormalan valtuustoaloite Papinkadun remontin
6 ohjaamista periaatteista
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Kaupunginvaltuusto § 32 24.03.2025

Joensuun Vihredn valtuustoryhman valtuustoaloite Lykynlammen alueen virkistyskayton
turvaamisesta ja ulkoilumajan kayton mahdollistamisesta jatkossakin

KV 24.03.2025 § 32
575/00.02.00.03/2025

Joensuun Vihred valtuustoryhma jatti 24.3.2025 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen Lykynlammen alueen virkistyskayton turvaamisesta ja ulkoilumajan
kayton mahdollistamisesta jatkossakin.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

1 Joensuun Vihrean valtuustoryhman valtuustoaloite Lykynlammen alueen virkistyskayton turvaamisesta
7  ja ulkoilumajan kaytdn mahdollistamisesta jatkossakin



Muutoksenhakuohje koskee pykilii: § 20, § 21, § 23, § 26, § 27, § 28, § 29, § 30, § 31, § 32

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 22, § 24, § 25

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatdokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella  kunnallisvalituksella.
Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

It&-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluessa siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on lahetetty hanelle
kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n
mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin
tulleen myoés asianosaisen tietoon silloin, kun poéytakirja on asetettu yleisesti nahtaville.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan
(tavallinen sahkdinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin
l&hettamisesta, jollei muuta nayteta.

Mikali paatés on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin,
ettd paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta
tiedostosta (todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi, kun se on
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan
paatdksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatéksen katsotaan
tulleen kunnan jasenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan
laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan I&hettaa (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos
valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Iahettaa postitse tai toimittaa lIahetin valityksella.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi
l&hettda omalla vastuullaan myds telefaksina tai sdhkopostiviestina. Talldin valituksen on oltava
perilld viimeistaan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310 euroa. Mikali
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan
mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja
maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

