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1 Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus
Ylijaamainen tilinpaatos heikoista verotuloista huolimatta

Kuntatalouden haastava tilanne jatkui vuoden 2025 aikana. Suomen talouden pitkdan odotettu
kasvu viivastyi edelleen ja maailmalla vallitseva epavarmuus jatkui. Julkisen talouden sopeutustoi-
menpiteet heijastuivat paitsi kuntien talouteen, myés useiden kuntalaisten arkeen. Haastavassa ti-
lanteessa kuntien yhteenlaskettu tulos heikkeni odotetusti, vaikka kuntien sopeutustoimien ja yksit-
taisten kuntien mittavien kertaluontoisten erien ansiosta tulos oli ennakoitua parempi. Kuntatalouden
nettomenot kasvoivat kuitenkin reippaasti tyéllisyyspalvelujen jarjestdmisvastuun muutoksen myaéta.
Talouden tilannetta heikensi myos vaimeasta suhdannetilanteesta seurannut heikko verokehitys.
Korkean investointitason myéta kuntatalouden velkaantuminen jatkui. Investoinnit keskittyvat suuriin
kaupunkeihin.

Joensuun vuoden 2025 talousarvio perustui kaupunginvaltuuston kesakuussa 2024 hyvaksymiin ta-
louden sopeutuksen ja talousarvion valmistelun linjauksiin. Mittavilla talouden sopeutustoimenpiteilla
kaupungin taloutta on saatu vakautettua ja vuoden 2025 tilinpaatés muodostui 2,3 milj. euroa ylijaa-
maiseksi. Ylijadmaista tulosta selittavat erityisesti toteutetut sopeutustoimet, mutta myds kaupungin
sijoitusten hyvat tuotot. Samaan aikaan Suomen haastava taloustilanne nakyi verotulojen heikkona
kehityksena ja tyottdmyydesta aiheutuvien menojen kasvuna.

Vuonna 2025 kuntien vastuulle siirtyneet tyéllisyyspalvelut kasvattivat kaupungin menoja. Kaupun-
gin nettomenot kasvoivat lahes 14 milj. euroa eli 8,1 %. Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen menot
olivat yhteensa 19 milj. euroa, josta Joensuun osuus oli 9,9 milj. euroa. Tydttdmyysturvan rahoitus-
vastuu kasvoi ja menoja kertyi 15 milj. euroa. Tdma oli noin 5 milj. euroa eli 52 % enemman kuin
vuotta aiemmin.

Kaupungin muiden palvelujen, kuten hyvinvoinnin ja kaupunkiymparistén toimialan palvelujen, net-
tomenojen kehitys oli sen sijaan vuonna 2025 maltillista talouden sopeutustyon ansiosta. Vuoden
2025 talousarvio sisalsi Iahes 4 milj. euron pysyvat rakenteelliset saastotoimet seka noin 4 milj. eu-
ron kertaluontoiset toimet, jotka koostuivat padosin omaisuuden myynneista. Lahes kaikki pysyvat
saastotoimet toteutuivat, sen sijaan kertaluonteisissa toimissa jaatiin tavoitteesta. Talouden sopeu-
tus on edennyt kokonaisuutena, mutta vuosien 2024-2025 toteutuma jaa kaupunginvaltuuston ke-
sakuussa 2024 asettamaa tavoitetta heikommaksi. Osa tavoitteista toteutuu suunniteltua hitaammin,
ja on mahdollista, ettei koko vuosille 2024—-2030 asetettu saastotavoite toteudu taysimaaraisesti.

Kaupungin henkilostomaara kasvoi tyollisyysalueen toiminnan alkamisen myota. Vuonna 2025 kertyi
henkilostotydvuosia 2 325 (vuonna 2024 vastaava luku oli 2 226). Henkildstokulut nousivat 7,7 %.
Henkilbitd kaupungilla oli keskimaarin vuonna 2025 tdissa noin 2700 henkea ja tdman lisaksi useita
satoja kansalaisopiston osa-aikaisia tuntiopettajia. Sairauspoissaolot pysyivat edelleen kunta-alan
vertailuissa poikkeuksellisen matalalla tasolla, keskimaarin 8,9 paivassa henkilotyovuotta kohti.



Vuonna 2025 verotuloja kertyi 167 milj. euroa ja valtionosuuksia 53 milj. euroa. Joensuun kunnallis-
veroprosentti nousi 7,90 %:sta 8,10 %:iin. Silti verotulot jaivat prosentin eli Iahes 2 milj. euroa pie-
nemmiksi kuin vuonna 2024. Lasku johtui heikosta taloussuhdanteesta ja tyollisyyden kehityksesta.
Verokertymaa alensivat myos aiempiin vuosiin liittyneet oikaisut kunnallisverossa ja kiinteistove-
rossa. Valtionosuudet kasvoivat noin 13 milj. euroa eli 32 %, mika selittyy tyollisyyspalvelujen siirty-
miselld kunnan vastuulle.

Sijoitusmarkkinoiden kehitys jatkui vuonna 2025 mydénteisena. Kaupungin rahastojen yhteenlaskettu
markkina-arvo oli vuoden lopussa noin 129 milj. euroa. Arvo nousi seitsemalla miljoonalla eurolla,
eli noin 5,7 % edellisvuodesta. Rahastojen tilikauden tulos oli 5,1 milj. euroa ylijgdmainen. Joensuun
Veden tulos oli noin 2,3 milj. euroa.

Vuosi 2025 oli investointien osalta odotetusti useaa viime vuotta maltillisempi. Joensuun investoinnit
olivat runsaat 35 milj. euroa. Tarkeimpia valmistuneita rakennushankkeita olivat Hammaslahden
koulu ja kaupungintalon muuttaminen museoksi. Taidemuseon peruskorjauksen on maara valmistua
vuonna 2026. Joensuun Vesi -liikelaitoksella valmistui uusi Niinivaaran vesitorni. Rakentamisen ma-
tala suhdanne vahensi uudisrakentamista, mikd mahdollisti panostukset yhdyskuntatekniikan perus-
korjauksiin. Vuoden merkittavimpia kohteita olivat Karjalankadun ja Tikkamaentien kiertoliittyma, Re-
pokalliontie, Koskikadun ja Torikadun risteysalue seka Utrantien pyératien jatko. Vuoden aikana hy-
vaksyttiin myos Noljakan uuden paivakodin ja Mehtimden uuden uimahallin hankesuunnitelmat.
Kaupungin elinvoiman kannalta tarked symmetrisen kaupungin visio paivitettiin vuoteen 2040
saakka. Lisdksi Mehtimaen alueelle laadittin Mehtimaen kehittdmissuunnitelma. Eteldisen alueen
koulu- ja paivakotiselvitys eteni paatdksentekoon.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 246 milj. euroa. Lainamaara pieneni kuudella miljoo-
nalla eurolla ylijadmaisen tuloksen ja maltillisten investointien ansiosta. Asukasta kohti laskettu lai-
namaara oli 3 112 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3 206 euroa. Hyvinvointialueuudistuksen myé6ta
kaupungin velkaantuneisuus eli vieraan paaoman suhde kaupungin tuloihin on kasvanut. Velkaan-
tumiseen liittyvat riskit ovat myds kasvaneet. Vaikka kaupungin korkomenot laskivat vuonna 2025
korkotason laskun mydéta, on korkomenot kasvaneet merkittavasti muutamien vuosien takaiseen ti-
lanteeseen nahden.

Vuoden 2025 huhtikuussa jarjestettiin kunnallisvaalit ja uudet paéattajat aloittivat toimikautensa ke-
sakuun alusta lukien. Aiempien vuosien kaytannon mukaisesti toimielinrakenteen tarkastelu ajoittui
valtuustokausien vaihtumiseen, ja muutokset luottamushenkil6iden organisaatiorakenteeseen astui-
vat voimaan uuden valtuustokauden vaihtuessa. Keskeisimmat muutokset koskevat konsernijaostoa
seka hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakuntaa, jotka korvasivat aiemman omistajaoh-
jausjaoston seka osallisuus- ja vetovoimalautakunnan.

Valtuustokauden vaihtumisen my6ta myos kaupungin strategia paivitettiin ja uusi strategia Hyva kas-
vaa Joensuussa hyvaksyttiin syyskuussa. Strategian mukaisesti tavoittelemme vuoteen 2030 men-
nessa sijoitusta Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukossa. Kaupunki investoi elinvoimaan
ja asukkaiden hyvinvointiin, yliopistokaupunkimme on kansainvalisesti houkutteleva, luomme uutta
tyéta yhdessa yritysten kanssa seka rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon kannalta kesta-
vaa kaupunkia. Kaupungin arvot ovat yhdessa, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kestavasti.

Toimintaymparistd oli vuoden aikana heikon talouden suhdannetilanteen myéta haastava. Kaupun-
gin vaestomaaran kehitys jatkui tasta huolimatta myonteisend. Vuoden 2025 lopussa kaupungissa



asui 79 205 ihmista, mikd on 464 henkilbd enemman kuin edellisvuonna. Joensuu oli maan 11.
suurin kaupunki. Vaestd kasvaa edelleen positiivisen muuttoliikkeen myéta, minkd myotad Joensuu
kansainvalistyy.

Suomen talouden heikko tilanne nékyi sen sijaan tydllisyyden kehityksessa, ja tyéttdmyysaste nousi.
Vuoden 2025 keskimaarainen tyottdmyysaste oli 15,0 % kun se vuonna 2024 oli 14,3 %. Myds ra-
kentamisen vaikea tilanne jatkui, vaikka myos varovaisen positiivisia merkkeja kasvun kaynnistymi-
sesté oli vuoden aikana nahtavissa. Vuonna 2025 valmistui 135 asuntoa, kun vuonna 2024 valmistui
193 asuntoa. Uusia rakennuslupia myénnettiin 182 kappaletta, kun edellisvuonna niitd mydnnettiin
202. Mydnnetyt luvat mahdollistavat 162 uuden asunnon rakentamisen.

Vuosi 2025 oli Joensuulle taloudellisesti vaativa, mutta tilanne saatiin pidettya hallinnassa. Kaupun-
gin talous pysyi sopeutustoimien ansiosta lievasti ylijgdmaisena. Vakilukumme kasvoi ja investoinnit
etenivat suunnitellusti. Talouden liikkumavara on kuitenkin edelleen pieni, ja tuleviin vuosiin liittyy
paljon epavarmuutta. Geopoliittisen tilanteen kireys, Suomen talouden heikko kehitys seka julkisen
talouden sopeutustarpeet vaikeuttavat ennakointia. Tulevia investointeja ajatellen tulos taytyy saada
varmemmalle pohjalle ja voimakkaammin ylijaamaiseksi, silla verotulojen kehitys haastaa varmasti
jatkossakin. Vuonna 2024 sovitut sopeutustoimet on vietava paatdkseen, jotta voimme rahoittaa
suunnittelut investoinnit, kuten uuden uimahallin rakentamisen.

Haluan kiittdad kaupungin henkiléstéa ja luottamushenkilditd Joensuun kaupungin ja kuntalaisten
eteen tehdysta sitoutuneesta tyosta vuonna 2025.

Joensuussa 13.3.2026

Kaupunginjohtaja Jere Penttila



1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Alue- ja kuntavaalit jarjestettiin samaan aikaan 13.4.2025. Vaaleissa valitun kaupunginvaltuuston
toimikausi alkoi 1.6.2025. Kaupunginvaltuuston jasenmaara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2025 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 17 4
KESK 14 3
KOK 10 2
VAS 7 1
VIHR 6 1
PS 3 0
KD 2 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Helena Hulmi (Kesk.)

1. varapuheenjohtaja Timo Elo (Kok.)

2. varapuheenjohtaja Emilia Kangaskolkka (SDP)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Anni Jarvinen (Vas.)
2. varapuheenjohtaja Sari Huovinen (Kesk.)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Joensuun kaupungin organisaatio perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan hallintosaantoon.
Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylinta paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatéksentekoa, kehittda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paatokset taytantdon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii konsernijaosto. Konsernijaosto korvasi 1.6.2025 voimaantulleen
hallintosddnnén muutoksen myo6td aiemmin omistajaohjausjaoston. Henkildsto- ja tydllisyysjaosto
lakkautui 31.5.2025.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myo6ta kaupungin organisaatioon on kuulunut 1.1.2025
alusta lukien myos tyollisyysalueen kuntien yhteisena luottamushenkilétoimielimena toimiva tyélli-
syysalueen lautakunta. Lautakunnan tehtdvana on toimia tyévoimapalvelujen jarjestamisesta anne-
tun lain (380/2023) mukaisena tydvoimaviranomaisena ja huolehtia em. lain mukaan tydvoimaviran-
omaiselle kuuluvista tehtavasta ja ratkaista em. lain mukaan tyévoimaviranomaiselle kuuluvat asiat.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii 1.6.2025 voimaantulleen muutoksen myéta kolme lautakuntaa: kas-
vatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja liikuntalautakunta seka hyvinvoinnin ja osallisuuden edis-
tamisen lautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seka nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikkuntapalvelut sekd konservatorion ja



kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myés museot, kaupun-
ginorkesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamisen lautakunta korvasi aiemman osallisuus- ja vetovoimalautakunnan. Lautakunnan tehta-
vaaluetta tarkennettiin muutoksen myo6ta. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta vas-
taa osallisuuden kehittdmisesta, kansalaistoiminnan tukemisen kehittamisesta, asukas- ja kylayh-
distysyhteistydn vahvistamisesta seka asukas- ja asiakastyytyvaisyyden kehittdmisesta. Lautakun-
nan tehtaviin kuuluu myés muun muassa ehkaisevasta paihdetydstad vastaavana toimielimena toi-
miminen ja hyvinvointikertomuksen valmistelu ja laatiminen.

Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Kaupunkiympa-
riston toimialan yksikoéita ovat kaupunkirakennepalvelut, tilakeskus, lupa- ja viranomaistoiminnot ja
Joensuun Vesi- liikelaitos. Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkéna. Kaupunkirakennelautakunta
vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava toimielin
on konsernijaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myods tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.6.2025

Kaupunginvaltuusto (59) Keskusvaali- Vaikuttamis -
I lautakunta toimielimet

Vanhusneuvosto

Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Pohjois- Konserni-

Karjalan jaosto (5)
tyollisyysalueen
lautakunta (15)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Alueellinen
jatelauta-
kunta (9)

Kasvatus- ja Hyvinvoinnin ja Kulttuuri- ja
koulutuslauta osallisuuden liikuntalauta-
-kunta (11) edistamisen kunta (11)

lautakunta (11)

Kaupunki-
rakenne-
lautakunta
(11)

Rakennus- ja
ymparisto-
lautakunta (7)
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous on toipunut odotettua heikommin. Julkisen talouden alijagama on syva ja velkasuhde
kasvaa. Vuositasolla bruttokansantuote (bkt) kasvoi vuonna 2025 vain 0,2 %. Talouden odotetaan
kuitenkin toipuvan vuodesta 2026 alkaen.

Kasvua on hidastanut kotimaisen kysynnan puute. Tulojen kasvusta huolimatta kotitalouksien kulu-
tus ei ole kasvanut. Rakentamisen toipuminen on odottanut asuntomarkkinoiden selkedmpaa piris-
tymista. Tyomarkkinoihin, geopoliittiseen tilanteeseen ja julkisen talouden sopeuttamistarpeisiin liit-
tyvat epavarmuudet ovat heikentaneet kuluttajien luottamusta poikkeuksellisen pitkakestoisesti ja
saaneet lykkddmaan hankintapaatodksia.

Kuluttajahintojen nousu hidastui syksylla alle euroalueen keskiarvon, kun kulutusverojen korotusten
vaikutus hintojen muutokseen on paaosin ohi. Inflaatiota hillitsivat edelleen energian ja tuontihintojen
lasku. Palveluiden hinnat nousivat. Tilastokeskuksen mukaan keskimaarainen kuluttajahintojen vuo-
simuutos eli inflaatio oli 0,3 % vuonna 2025.

Suomen talouden ongelmat eivat tule ensisijaisesti ulkoisesta kysynnasta. Ulkoinen kysynta on ollut
hieman odotettua vahvempaa. Yhdysvaltojen tullien vaikutus on toistaiseksi jaanyt vahaiseksi, ja
maailmantalous seka -kauppa ovat kasvaneet kohtuullisesti. Tdma on heijastunut myoés vientiin. Ta-
varavienti kasvoi vuonna 2025, vaikka Yhdysvaltojen tullit varjostavatkin nakymia. Osin kasvuun
ovat vaikuttaneet laivatoimitukset, mutta myos kysynnan toipuminen euroalueella on vahvistanut
vientia. Myds tuonti on ollut kasvussa. Investoinneissa pohja on ohitettu ja kdanne varovaiseen kas-
vuun on alkanut. Vuonna 2025 investoinnit kasvoivat vajaat 2 %, mutta vuodesta 2026 alkaen kas-
vun arvioidaan nopeutuvan. Kasvua vetavat erityisesti energiasiirtyma, puolustushankkeet ja asun-
tomarkkinoiden asteittainen elpyminen. Aineettomat investoinnit ovat vahvassa kasvussa, samoin
kone- ja laiteinvestoinnit, joita puolustushankinnat vauhdittavat.

Tybmarkkinoiden kaanne siirtyi edelleen. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan 15-74-
vuotiaita tyollisia oli keskimaarin 2 590 000 ja ty6ttomia 278 000 vuonna 2025. Tydllisia oli 12 000
vahemman ja tyéttémia 39 000 enemman kuin edellisena vuonna. 20—-64-vuotiaiden tyollisyysaste
oli 76,0 % vuonna 2025. Tydllisyysaste laski 0,7 %-yksikkda vuodesta 2024. 15-74-vuotiaiden tyot-
tdmyysaste vuonna 2025 oli 9,7 %, mika oli 1,3 %-yksikk6a suurempi kuin vuonna 2024. Tyotto-
myysasteen ennakoidaan laskevan vuonna 2026 tyémarkkinoiden kaanteen myo6ta.

Vuosi 2025 oli julkiselle taloudelle kaksijakoinen. Alijaama koheni, mutta hitaasti veronkorotuksista
ja sopeutustoimista huolimatta. Julkisyhteisdjen velka nousi vuonna 2025 lahelle 90 %:a. Hidas ta-
louskasvu seka syva alijagdmaisyys kasvattivat velanottoa. Aiempaan arvioituna tilannetta paransi
loppuvuodeksi oletettujen puolustushankintojen ajoittuminen vasta vuodelle 2026. Valoa synkkaan
kokonaiskuvaan toi myds paikallishallinnon menojen mailtillinen kasvu. Julkisyhteiséjen alijagdma on
kuitenkin jAmahtanyt syvaksi ja nakyma haastava. Alijadma heikkenee ja pysyy yli kolmessa pro-
sentissa suhteessa BKT:hen 2020-luvun loppuun asti. Velkasuhde jatkaa kasvuaan ja nousee yli 95
%:iin.



Kuntatalouden tila heikkeni odotetusti vuodesta 2024. Kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli en-
nakollisten tilinpaatostietojen mukaan 0,74 mrd. euroa, kun tulos vuonna 2024 oli 1,08 mrd. euroa.
Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna kuntataloudessa oli yli 800 miljoonan euron ali-
jadma vuonna 2025, silld kuntien kustannukset kasvoivat muun muassa TE-palvelu-uudistuksen
myota reippaasti. Talouden tilan heikkenemista selittavat myos verotulojen aleneminen seka valti-
onosuuksien leikkaukset. Kuntien ja kuntayhtymien nettotoimintakulut eli toimintakate heikkeni 7,8
% eli noin miljardi euroa vuonna 2025. Kuntien kulut kasvoivat vuonna 2025 lahes pelkastaan tyot-
tdmyyden aiheuttamien lisdkulujen vuoksi. Muissa tehtavissa, kuten esimerkiksi opetuksessa seka
yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa, kulutaso pysyi ennallaan.

Viime vuosien tapaan kuntien yhteenlaskettua tulosta parantaa kertaluontoiset erat, jotka paransivat
yksittaisten kuntien tulosta merkittavasti. Yli 80 % vuoden 2025 tuloksesta syntyi kolmessa kaupun-
gissa. Porin energiaosakkeiden myynnista saadut luovutustulot siivittivat Porin tuloksen kertaluon-
teisesti poikkeukselliselle tasolle. llman Helsinkia, Espoota ja Poria kuntien tilikauden tulos jaisi rei-
luun 100 milj. euroon.

Vuosikatteella mitattuna kuntien valiset erot tasoittuivat edelleen vuonna 2025. Suurimpien kaupun-
kien talous heikkeni eniten, ja niiden vuosikatteet olivat enaa vain lievasti muita vahvemmat. Vuonna
2025 reilut kolmasosa Manner-Suomen kunnista oli alijagamaisia tilikauden tuloksella mitattuna. Tu-
lokseltaan alijagdmaisissa kunnissa asui noin 44 % Manner-Suomen vaestosta.

Verorahoitus ei riittdnyt kattamaan kaikkia investointeja, silld kunnat pitivat investointitasonsa korke-
alla tasolla myds vuonna 2025. Osa investoinneista jouduttiin kattamaan siis lainalla. Investoinnit
keskittyvat suuriin kaupunkeihin, minkd seurauksena toiminnan ja investointien rahavirta syveni
niissa reippaalle miinukselle. Kunnat ja kuntayhtyméat ottivat lisdd velkaa ja niiden yhteenlaskettu
lainakanta kasvoi noin 21 mrd. euroon.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys

Vaesto

Joensuun vaestémaara 31.12.2025 oli ennakkotietojen mukaan 79 205. Kasvua edellisvuoteen nah-
den oli 464 henkil6a (+0,6 %). Vaestomaaran kasvu jatkui nopeana. Virallinen vuodenvaihteen va-
estomaara julkaistaan myohemmin kevaalla.

Vaest6n maaran kehitys kuukausittain
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Vaestomaaran mydnteista kehitysta selittda viime vuosien tapaan positiivinen maahanmuutto. En-
nakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2025 maahanmuutto mukaan lukien 690, kun se
vuonna 2024 oli 958. Kuntien valinen nettomuutto oli vuonna 2025 negatiivinen - 299 ja maahan-
muutto positiivinen 989.

Syntyneiden maara nousi edellisvuoteen nahden ja ennakkotietojen mukaan syntyneita oli 546, joka
oli 12 lasta edellisvuotta enemman. Syntyneiden maara oli vuonna 2023 ennatyksellisen pieni. Kuol-
leiden maara oli 773 (809).

Vaestonmuutos Joensuussa
2 02 &2
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Joensuun seudun vaestomaara kasvoi Joensuun myonteisen vaestokehityksen myota 144 henki-
I6lla. Joensuun ohella Liperin vaestdémaara kasvoi (+74), mutta muissa seudun kunnissa vaesto-
maara oli edellisvuotta pienempi.

Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2023 lopussa 35 348 tydpaikkaa. Tyodpaikkojen maara laski edellisvuoteen
nahden 105 tydpaikalla eli -0,3 %. TyOpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten terveys- ja sosiaali-
palveluiden (438), majoituksen ja ravitsemistoiminnan (49) ja julkisen hallinnon ja maanpuolustuk-
sen (41) toimialoilla. Eniten tyépaikat vahenivat rakentamisessa (-257), teollisuudessa (-233) ja hal-
linto- ja tukipalvelutoiminnassa (-118). Joensuun seudulla oli vuoden 2023 lopussa 49 525 tydpaik-
kaa, yhteensa 245 tydpaikkaa edellisvuotta vdhemman. Tydpaikkojen maara kasvoi vain Heindve-
delld ja Liperissa.

Joensuun tydpaikoista 37,7 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on vuodesta 2015 lahtien pysynyt suurin piirtein samalla tasolla, mutta tydpaikkojen maara
on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 12,2 % kaikista tydpaikoista, osuus ja tyopaikkojen
maara laski hieman edellisvuodesta. Tukku- ja vahittaiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin seka
majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,8 % kaikista tydpaikoista.
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Joensuun tyopaikat toimialoittain 2023
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Joensuun tydpaikkakehitys suhteessa muiden suurten kaupunkien kehitykseen on vaihdellut viime
vuosina. Koronavuonna 2020 Joensuun ty6paikkamaara vaheni hieman muita suuria kaupunkeja
vahemman, kun taas vuosina 2021-2022 tyopaikkamaara kasvoi hieman vahemman Joensuussa
kuin muissa suurissa kaupungeissa. Vuonna 2023 Joensuun, Jyvaskylan, Porin, Lahden ja Kouvo-
lan tydpaikkamaara laski, kun muissa suurissa kaupungeissa tydpaikkamaara kasvoi. Tilastokes-
kuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2024 vastaavia lukuja ei ole viela kaytetta-
vissa.

Talouden suhdannetilanne jatkui heikkona vuoden 2025 alkupuoliskolla. Maakunnan yritysten liike-
vaihto laski Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan vuoden 2025 alkupuoliskolla 0,9 % eli 3,6
milj. euroa. Liikevaihto laski useimmilla toimialoilla, joskin poikkeuksiakin I6ytyi. Erityisesti heikkoa
likevaihdon kehitys oli koneiden ja laitteiden valmistuksen ja rakentamisen toimialoilla. Positiivisesti
Pohjois-Karjalassa kehittyivat puun sahauksen, metsateollisuuden ja kaivostoiminnan toimialat. Val-
takunnallisestikin liikevaihdon kasvu oli varsin vaatimatonta (1,0 %). Vuoden 2025 toisen puoliskon
suhdannetiedot julkaistaan maalis-huhtikuun 2026 vaihteessa.

Tydllisyystilanne heikkeni edelleen vuoden 2025 aikana. Tyé6ttdmyysaste oli joulukuussa 15,9 %,

mika oli 0,4 %-yksikkda pienempi kuin vuoden 2024 vastaavana ajankohtana. Tydttdmia tyonhaki-
joita oli 5 822, 44 henkiléa edellisvuotta vahemman. Avoimia tydpaikkoja oli 184.
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Tyottomyysasteen kehitys 2024-2025
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Tyottdmista tydnhakijoista oli naisia 41,2 % (2401), alle 25-vuotiaita 15,8 % (917) ja yli vuoden ty6t-
tdmana olleita 42,7 % (2 488). Yli vuoden ty6ttdmana olleiden maara on jatkanut kasvuaan. Vuoden
2024 joulukuussa yli vuoden ty6ttdomana olleiden maara oli 2 488, kun se vuotta aiemmin oli 2 098.
Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 15,0 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2024 oli 14,3 %. Tyottdmien maarassa mitattuna muutos oli +341 henkil6a.

Joensuun seutukunnan ty6ttémyysaste oli joulukuussa 15,2 % (ed. vuonna 15,5 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottdmyysaste oli 14,3 % (ed. vuonna 13,4 %).

Joensuun tavoin tydllisyystilanne heikkeni my6ds muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2025 ai-
kana. Kuopion vuoden 2025 keskimaarainen tyéttomyysaste oli 12,6 % (+1,5 %-yks.), Lappeenran-
nan 13,1 % (1,0 %-yks.) ja Jyvaskyla 14,8 % (0,9 %-yks.).

Koko maan keskimaarainen tyéttémyysaste oli 11,9 %, kun se vuotta aiemmin oli 10,8 %.

Kuntien vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta kasvoi TE-muutoksen myota vuoden 2025 alusta
lukien. Heikon tydllisyystilanteen johdosta rahoitusvastuun kustannukset kasvoivat vuoden aikana
kuitenkin valtionosuuksien muutosta enemman. Kaupungin valtionosuudet kasvoivat rahoitusvas-
tuun muutosten johdosta noin 3 milj. euroa, mutta kustannukset kasvoivat vuonna 2025 noin 5 milj.
euroa.

Rakentaminen

Rakentamisen vaikea tilanne jatkui vuonna 2025. Seka valmistuneiden asuntojen ettd myonnettyjen
rakennuslupien maara oli matalalla tasolla. Rakentaminen keskittyi edelleen keskustan alueelle, ja
haja-asutusalueella rakentaminen jatkui vahaisena.

Vuonna 2025 valmistui 135 asuntoa, kun vuonna 2024 valmistuneiden asuntojen maara oli 193
asuntoa. Valmistuneiden rakennusten yhteenlaskettu kerrosala oli noin 44 000 m?, kun edellis-
vuonna vastaava oli 55 000 m>.
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Vuoden 2025 aikana valmistuneista asunnoista 70 valmistui kerrostaloihin ja 65 erillisiin pientaloihin.
Rivi- ja ketjutaloihin ei valmistunut asuntoja. Kerrostaloihin valmistui selvasti edellisvuotta vahem-
man asuntoja, sen sijaan erillisiin pientaloihin valmistui 10 asuntoa edellisvuotta enemman.
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Rakentamisen vaikea tilanne nakyy edelleen myds lupamaarissa. Uusia lupia myonnettiin laajennus-
ja muutoshankkeet huomioiden 182 kappaletta, kun edellisend vuonna maara oli 202. Lupia mydn-
nettiin 162 asuntoa varten, kun vastaava luku oli edellisvuonna 141. Kerrosalassa mitattuna raken-
nuslupia myonnettiin vuonna 2025 noin 71 000 m?, kun edellisvuonna maara oli noin 46 000 m?2.
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Myonnetyt luvat, asuntotuotanto [kpl]
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1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2025
1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Kuntien verotulokehitys oli vuonna 2025 heikkoa. Verotulokertyma jai koko maan tasolla edellisen
vuoden tasolle. Joensuun verotulokertyman kehitys jai koko maata heikommaksi. Verotuloja kertyi
166,8 milj. euroa, mika oli 1,7 milj. euroa (-1,0 %) edellisvuotta ja 4,1 milj. euroa talousarviossa
arvioitua vahemman. Kunnallisveroja kertyi 124,0 milj. euroa (+1,2 %), yhteiséveroja 20,1 milj. euroa
(-6,5 %) ja kiinteistdveroja 22,6 milj. euroa (-7,3 %).

Kunnallisverotilitykset alenivat koko maan tasolla 0,2 % (noin 21 milj. euroa). Arvioitua heikomman
kehityksen taustalla oli palkkasumman vaisu kehitys. Palkkatulot kasvoivat Tulorekisteriin ilmoitettu-
jen tietojen perusteella vain reilu 2 % vuonna 2025. Kehitys on heikko ottaen huomioon yleisen an-
siotasoindeksin noin 3 %:n kasvun. Palkkasumman kasvuun vaikutti myds tydllisten maaran pienen-
tyminen seka tyottomyyden kasvu.

Kunnallisveron heikkoa kehitysta selittdad myds kunnallisveron jaksotustekijat. Joulukuussa 2024 oi-
kaistiin verovuoden 2024 kunnallisveron ryhmaosuutta positiivisesti noin 150 milj. eurolla. Oikaisu
osoittautui verovuoden 2024 tietojen valmistuessa perusteettomaksi ja vuonna 2025 kuntien veroti-
lityksiin tehtiin vastaava runsaan 150 milj. euron negatiivinen oikaisu. Heikon palkkasumman ja
tyodllisyyskehityksen seka jako-osuuksia koskevien oikaisujen lisaksi kunnallisverokertymaan vaikutti
myo6s veroperustemuutokset ja vakuutusmaksujen muutokset sekd kunnallisveroprosenttien muu-
tokset.

Joensuun veroprosentti vuodelle 2025 oli 8,1 %, kun se vuonna 2024 oli 7,9 %. Kunnallisveroja kertyi
124,0 milj. euroa (+1,2 %). Kertyma jai 1,0 milj. euroa talousarviota heikommaksi. Kunnallisveroker-
tyma kasvoi koko maata enemman vuodelle 2025 paatetyn veroprosentin muutoksen seurauksena.
llIman veronkorotusta kunnallisverokertyma olisi jaanyt vuotta 2024 matalammaksi. My6s Joensuun
heikkoon kunnallisverokehitykseen vaikutti kunnallisveron kuntaryhman jako-osuuteen tehty nega-
tiivinen oikaisu seka heikko palkkasumman ja tyéllisyyden kehitys.
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Kuntien yhteenlasketut yhteisdverotulot laskivat 4,4 % (noin 75 milj. euroa) heikon talouden suhdan-
netilanteen myo6ta. Myos Joensuun yhteisdverokertyma laski. Yhteisdveroja kertyi 20,1 milj. euroa,
mika oli 1,4 milj. euroa (6,5 %) edellisvuotta vahemman. Kertyma oli 0,6 milj. euroa talousarviossa
arvioitua pienempi.

Kiinteistdverokertyma kasvoi koko maan tasolla 2,1 % (noin 50 milj. euroa). Kaupungin kiinteistove-
rokertyma oli 22,6 milj. euroa, mika on 1,7 milj. euroa (7,3 %) edellisvuotta vGhemman. Kertyma jai
2,6 milj. euroa talousarviota heikommaksi. Kiinteistéveroprosentit olivat seuraavat: yleinen Kiinteis-
tovero rakennukset 1,10 %, yleinen kiinteistdvero maapohja 1,30 %, vakituiset asuinrakennukset
0,45 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %. Lisaksi
rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero oli 3,0 %.

Kaupungin koko maata heikompaa kiinteistoverokehitysta selittda kiinteistoveroihin tehdyt aiempia
vuosia koskevat oikaisut. Oikaisujen taustalla on korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatds
(KHO: 2025:38), joka ei vastannut vakiintunutta oikeus- ja verotuskaytantda. Paatdksen myoéta Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueen sairaalarakennusten verotusarvoja korjattiin takautuvasti ja sen
myo6ta verotusta oikaistiin. Oikaisut laskivat vuoden 2025 verokertymaa arviolta 2,5 milj. eurolla.
Paatdksen myota myos tulevien vuosien kKiinteistoverokertyma jaa vuositasolla noin 0,5 milj. euroa
pienemmaksi.

Valtionosuuksia kertyi 52,85 milj. euroa. Kertyma oli loppuvuoden oikaisujen johdosta noin 0,55 milj.
euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Valtionosuuksia kertyi talousarviossa enemman loppuvuo-
desta erityisesti Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen suoritemaarien tarkistusten johdosta teh-
tyjen oikaisujen myota. Valtionosuuksien maara kasvoi 12,9 milj. euroa (32,3 %). Koko maan tasolla
valtionosuuksien muutos oli 19 %. Valtionosuuksia kasvatti erityisesti TE-palvelujen jarjestamisvas-
tuun siirtyminen kuntien vastuulle seka tyottomyysturvan rahoitusvastuun laajentuminen. Joensuun
osalta muutos kasvatti valtionosuuksia noin 14 milj. euroa. Valtionosuuksien maaraa puolestaan va-
hensi sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen liittyvien vahennysten kasvu. Lisaksi valtionosuuk-
sien maaraa alensi verotulomenetysten korvauksen pienentyminen kunnallisverotuksen ansiotulo-
vahennyksen poistuessa. Valtionosuuksien maaraan vaikutti myés mm. kuntien perustoimeentulo-
tuen rahoitusosuuden muutos, indeksitarkistus ja sitd koskeva leikkaus, kuntien tehtavamuutokset
seka valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuk-
sia kasvatti erityisesti valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen oppilasmaaran kasvun
myo6ta saadut takautuvat korvaukset.

Kaupungin paatésvallassa olevien maksuja korotettiin pdasaantodisesti kunta-alan vuodelle 2025 ar-
vioitu kustannustason muutos huomioiden 3 %. Talouden sopeutustoimenpiteisiin sisaltyvien tavoit-
teiden mukaisesti kulttuuri- ja likuntapalveluiden sekd kaupunkiymparistén toimialan eraiden mak-
sujen tasoja korotettiin kustannustason muutosta enemman. Uutena maksuna valmisteltiin kayttéon-
otettavaksi vuoden 2025 alusta lukien hulevesimaksu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkis-
tettiin 1.8.2025. Enimmaismaksut nousivat, mutta vastaavasti asiakasmaksujen laskennassa huo-
mioitavat tulorajat muuttuivat.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa
Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (308/2023) siirsi julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut valtiotoi-
mijalta kunnalle 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisddmista tuomalla palvelut

osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtion-
osuutta seka henkilostoa TE-toimistosta ja ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lakiin sisaltyy kuntien
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osarahoittaman tydmarkkinatuen muuttuminen tyottdomyyden varhaista katkeamista kannustavaksi.
Uudistuksen myota Joensuu on jarjestanyt vuoden 2025 alusta lukien vastuukuntana kuntien vas-
tuulle siirtyvat julkiset tydévoima- ja yrityspalvelut koko maakunnan osalta. Tyéllisyysalueen kuntien
yhteisena luottamushenkilotoimielimena toimii Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen lautakunta. Tydlli-
syysalueen johtavana viranhaltijana on kansliapaallikon alaisuudessa tyollisyysaluejohtaja. Ensim-
maisena toimintavuotena tyollisyysalueen talousarvio toteutui arvioitua pienempana. Ennen vuotta
2025 tehtyjen palkkatukien seka muiden tukien ja korvausten paatosten mukaiset maksatukset to-
teutuivat huomattavasti arvioitua pienempina. Etuuksien maarat perustuivat valtion aikaisten paa-
tdsten mukaisiin sidontatietoihin.

Kunnallisvaalit jarjestettiin 13.4.2025. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi 1.6.2025. Hallin-
tosdaanndn muutostarpeita tarkasteltiin perinteiseen tapaan ennen valtuustokauden alkua. Kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi maaliskuussa eraitd muutoksia hallintosdantéén. Osallisuus- ja vetovoimalau-
takunnan nimi muutettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnaksi ja lautakunta siir-
rettiin hyvinvoinnin toimialalle. Samassa yhteydessa tarkasteltiin lautakunnan tehtavia. Kaupungin
vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistaminen seka markkinoinnin, viestinnan ja tapahtumapal-
veluiden kehittaminen siirrettiin kaupunginhallituksen tehtaviin. Hyvinvoinnin ja osallisuuden lauta-
kunnan tehtavat liittyvat jatkossa osallisuuden kehittdmiseen seka hyvinvoinnin edistamiseen. Lau-
takunnan ratkaisuvaltaan siirtyivat kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien avustusten jakoperusteet
ja avustusten myontamisen.

Hallintosdanndén muutoksen myota tdsmennettiin myds kasvatus- ja koulutuslautakunnan ratkaisu-
valtaa. Lautakunta paattaa paivakotien perustamisesta ja lakkauttamisesta. Sivistys- ja hyvinvointi-
johtaja paattaa puolestaan paivakodin alaisuuteen muodostettavan yksikon perustamisesta ja lak-
kauttamisesta. Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirrettiin kaupunginhallituksen tehtavista
vastuu asuntopoliittisen ohjelman valmistelusta. Lisaksi hallintosdantdmuutosten myéta henkilésto-
ja tydllisyysjaosto lakkautui. Omistajaohjausjaoston nimi muutettiin konsernijaostoksi ja sen tehtavia
tdsmennettiin. Lisaksi sisdisen tarkastuksen toimikunnan toiminta lakkasi. Lisdksi 1.6.2025 voimaan-
tulevalla hallintosdanndn muutoksella tehtiin eraitd muita muutoksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
maaliskuussa uutta valtuustokautta varten myds muutoksia luottamushenkildiden palkkio- ja mat-
kustussaantdéon. Maaliskuussa hyvaksyttyjen hallintosdannén muutosten lisdksi kaupunginvaltuusto
hyvaksyi hallintosdanndén muutoksia viranhaltijaorganisaation osalta huhtikuussa. Muutokset koski-
vat konsernipalveluiden tehtavajarjestelyita. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa hal-
lintosdaannon 73 §:4a koskevan tdsmennyksen. Hallintosdannén muutosten my6ta paivitettiin myds
talousarviorakennetta, talousarvion maararahoja seka talousarviossa annettavia toimivaltuuksia
seka rahastojen saantgja.

Hyvinvointialuemuutoksen my6ta kunnat eivat voi enaa vuoden 2026 alusta lukien vuokrata sote-
rakennuksia hyvinvointialueelle. Rakennukset tulee joko myyda tai yhtidittda. Kaupunginvaltuusto
paatti kesdkuussa myyda Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen tarjouksen mukaisesti hyvinvointialu-
eelle Siilaisen terveys- ja ravintokeskuksen, Joensuun paloaseman seka Pekkalan pelastusaseman.
Kiinteistéjen tarjouksen mukainen kauppahinta oli 40,9 milj. euroa. Lisaksi kohteiden tonttien hinta
oli 3,6 milj. euroa. Kaupunginhallitus hyvaksyi marraskuussa kiinteistojen myyntia koskevan kaup-
pakirjan ja kauppa toteutui tammikuussa 2026. Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi erdiden hyvin-
vointialueen kaytdssa olevien kohteiden myynnin. Naiden osalta kaupunginhallitus teki myyntitar-
jouksen hyvinvointialueelle. Kauppa ei edennyt vuoden 2025 aikana, mutta kiinteistojarjestelyista on
neuvoteltu hyvinvointialueen kanssa. Kaupunginvaltuusto paatti kesakuussa myaés, etta ne kohteet,
joita ei myyda Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle tai ulkopuolisille vuonna 2025, mutta vuokrataan
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle vuonna 2026 ja joiden paakayttajana on hyvinvointialue, siirre-
tdan kaupungin omistamiin yhtiéihin joko apporttina tai kiinteistokauppana. Siirto ei toteutunut vuo-
den 2025 aikana, koska hyvinvointialueen ostettavaksi tarjottujen kohteiden jarjestelyt olivat kesken.

Valtuustokauden vaihtuessa myds kaupungin strategia paivitettiin. Joensuun strategian uudistami-
nen aloitettiin kuntalaistutkimuksella vuoden 2024 puolella. Taman jalkeen panostettiin toimintaym-
paristdn analyysiin ja vaestdkehitysndkymien selvittdmiseen. Kaupungin henkildstd osallistui strate-
giavalmisteluun esihenkildiden vedolla tydyksikoittain. Lisdksi strategiatydta esiteltiin sidosryhmille.
Kevaan 2025 kuntavaalien jalkeen uudelle valtuustolle toteutettiin tulevaisuuskysely, jonka jalkeen
valtuusto piti kolme strategiatyOpajaa. Uusi strategia Hyva kasvaa Joensuussa hyvaksyttiin syys-
kuussa. Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka osoittaa suunnan ja tavoitteet
kaikelle kaupungin toiminnalle. Strategian mukaisesti tavoittelemme vuoteen 2030 mennessa sijoi-
tusta Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukossa. Kaupunki investoi elinvoimaan ja asuk-
kaiden hyvinvointiin, yliopistokaupunkimme on kansainvalisesti houkutteleva, luomme uutta ty6ta
yhdessa yritysten kanssa seka rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon kannalta kestavaa
kaupunkia. Kaupungin arvot ovat yhdessa, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kestavasti.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi helmikuussa hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman. Kunnilla on la-
kisdateinen velvoite edistda kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta, ja sen tulee laatia valtuustokausit-
tain laaja hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Dokumentti kuvaa kuntalaisten hyvinvoinnin nykyti-
lanteen ja kokoaa yhteen kertomuksesta johdetut tavoitteet ja toimenpiteet suunnitelmaksi kunta-
laisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat osa kaupungin stra-
tegista johtamista, ja hyvinvointia edistavia toimia tehdaan Joensuun kaupungin kaikilla toimialoilla.
Hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattu yhteensa 23 toimenpidekokonaisuutta, joilla edistetaan joen-
suulaisten hyvinvointia valtuustokaudella 2025-2028. Toimenpiteita tarkennetaan vuosittain talous-
arviovalmistelun yhteydessa ja niiden toteutumisesta raportoidaan niin ikdan vuosittain tilinpaatok-
sen yhteydessa. Toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioidaan valtuustokauden lopussa indikaattoritie-
toa hyodyntaen.

Kuntalain (410/2015) mukaan valtuuston tehtavana on paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista. Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet -asiakirjassa maaritelldan vastuut, asiakirjat ja toimintamallit, joiden perusteella toteute-
taan kuntalain mukaista sisaista valvontaa ja riskienhallintaa. Asiakirjat paivitettiin vuoden 2025 ai-
kana ja hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa elokuussa.

Kaupungin eteldisen alueen kouluverkkoa koskeva Niittylahden koulun lakkautuspaatés ja Reijolaan
rakennettavaksi paatetyn koulun sijoittaminen Niittylahden koulun paikalla (KV 17.6.2024 §48) ku-
mottiin [ta-Suomen hallinto-oikeudessa (HaO 10.6.2024 paatés nro 1303/2025). Kaupunginhallitus
kehotti kokouksessaan 23.6.2025 § 269 kasvatus- ja koulutuslautakuntaa aloittamaan etelaisen alu-
een kouluverkkoselvityksen, joka koskee myds alueen varhaiskasvatuspalveluita. Kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta (26.8.2025 §55) paatti aloittaa kouluverkkoselvityksen eteldisesta alueesta (Karhun-
maki, Reijola, Niittylahti ja Suhmura. Kouluverkkoselvityksessa tarkasteltiin kouluverkon nykytilaa ja
tulevia vaihtoehtoja alueen kouluverkoksi. Selvitys eteni kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi joulu-
kuussa. Kaupunginvaltuuston paatoksella kaksisarjainen koulu ja kolmeryhmainen paivakoti raken-
netaan Niittylahden koulun nykyiselle tontille ja 5+1 ryhmainen paivakoti Reijolaan Yhteisotalon ta-
kana sijaitsevalle tontille. Perusopetuksesta lakkautetaan Reijolan koulu, kun uusi koulu on valmis-
tunut Niittylahteen. Varhaiskasvatuksesta lakkautetaan Satakielentien ryhmaperhepaivakoti, Huvi-
kummun paivakoti ja Niittylahdenrannan paivakoti. Valtuusto paattdd mainittujen paivakotien
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tarkemman lakkauttamisajankohdan, kun Reijolan ja Niittylahden paivakotien rakentamisaikataulu
on varmistunut.

Kaupungin investointitaso on ollut korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiymparistdssa, ja kau-
pungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Vuoden 2025 investointitaso oli maltillinen Reijola-
Niittylahti alueen koulu- ja paivakotihankkeiden siirryttya palveluverkko-paatésten johdosta aiemmin
suunniteltua myéhemmaksi. Tarkeimpida valmistuneita rakennushankkeita olivat Hammaslahden
koulu ja Kaupungintalon muuttaminen museoksi. Taidemuseon peruskorjaus valmistuu vuonna
2026. Joensuu Vesi -liikelaitoksella valmistui uusi Niinivaaran vesitorni.

Vuoden aikana hyvaksyttiin myos Noljakan uuden paivakodin ja Mehtimaen uuden uimahallin han-
kesuunnitelmat. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti Kiihtelysvaaran paivakodin lakkautta-
misesta 1.8.2026 alkaen ja paatti, ettd Heindvaaran koulun valittémaan laheisyyteen sijoittuva uusi
3-osastoinen paivakoti korvaa Heindvaaran ja Kiihtelysvaaran vanhat paivakodit. Kaupunginhallitus
hyvaksyi hankinnan kaynnistamisen vuokrakohteena. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti myos
Penttilan paivakodin laajennuksen hankinnan kaynnistamisesta ja Petaikkdlan paivakodin lakkaut-
tamisesta laajennuksen kayttdédnoton yhteydessa. Kaupunginhallitus hyvaksyi myds Penttilan pai-
vakodin laajennuksen hankinnan kaynnistymisen. Kaupunginvaltuuston kesdkuussa 2024 tekemien
paatdsten myo6ta Louhiojan ja Kanervan koulujen toiminta lakkautui vuonna 2025. Englanninkielipai-
notteinen opetus siirtyi Tulliportin normaalikoulun jarjestettavaksi.

Rakentamisen matala suhdanne vahensi uudisrakentamista, mikd mahdollisti panostukset yhdys-
kuntatekniikan peruskorjauksiin. Vuoden merkittdvimpia kohteita olivat Karjalankadun ja Tikkamaen-
tien kiertoliittyma, Repokalliontie, Koskikadun ja Torikadun risteysalue seka Utrantien pyoratien jat-
ko. Mutalan ja Nepenmaen alueen katujen peruskorjaukset jatkuivat. Myds Enossa ja Uimaharjussa
jatkettiin laajaa katuverkon saneerausty6ta. Silloista peruskorijattiin Itasilta sekd muutamia pienem-
pia jalankulun ja pydrailyn siltoja. Rantakylassa uusittiin yhteistydssa Joensuun Veden kanssa hule-
vesilinjoja Jukolankadulla ja Melatien alueella. Varsinaiset uudisrakentamisinvestoinnit olivat melko
maltillisia. Suurimpia kohteita olivat mm. Niittylahdenrannassa Marjatarhantien alueen rakentaminen
ja Utrassa Savikuja. Ulkoliikuntapaikkojen osalta Niinivaaran hiekkatekonurmen kunnostustyd ja
Mehtimaen jalkapallokentan valaistuksen uusiminen aloitettiin, Pataluodon jaakiekkokaukaloita pa-
rannettiin ja Rantakylassa parannettiin ulkoilureitteja. Mehtimaen skeittiparkin peruskorjaus valmis-
tui.

Kaupungin elinvoiman kannalta tarkea symmetrisen kaupungin visio paivitettiin vuoteen 2040
saakka. Yleistavoitteena on: rohkea ja kansainvalinen Joensuun symmetrinen kaupunki luo kasvua.
Teemoja on ajantasaistettu ja nyt teemoja ovat laadukkaan eldamisen Joensuu, sujuvan liikkumisen
Joensuu, vieraanvarainen Joensuu, huippuosaamisen ja oppimisen Joensuu ja elamysten Joensuu.
Lisaksi Mehtimaen alueelle laadittiin oma kehittdmisohjelma, Mehtimaki master plan. Kokonaissuun-
nitelmatyon tavoitteena on vahvistaa tata Mehtimaen ainutlaatuista kokonaisuutta, nostaa alueen
profiilia ja vaikuttaa sitd kautta mydnteisesti Joensuun kaupungin elinvoimaan. Kyseessa on kau-
pungin merkittava elinvoimahanke, joka on samalla yksi osa-alue Joensuun Symmetrisen kaupungin
vision pitkajanteisesta toteuttamisesta

Rakennusjarjestyksen uudistamisty® aloitettiin alkuvuodesta 2024. Uudistamisessa oli keskeista

lainsaadannossa tapahtuneiden muutosten huomiointi. Rakennusjarjestyksen luonnos oli nahtaville
9.1.-10.2.2025. Rakentamislain 19 §:n mukaisesti ehdotus rakennusjarjestyksestad oli julkisesti
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nahtavilla 30 paivan ajan 30.4.—2.6.2025. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden rakennusjarjestyksen
syyskuun kokouksessaan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi syyskuussa myds konserniohjeen. Aiempi konserniohje oli vuodelta
2019 ja oli jo varsin idkas, ja konsernissa samoin kuin emokaupungin organisaatiorakenteessa oli
konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen tapahtunut muutoksia. Konserniohje oli myés varsin pelkis-
tetty. Konserniohjeessa maaritellaan Joensuun kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen johdon rooli
ja velvollisuudet seka pelisdanndét sille, miten kaupunki kayttdd maaraysvaltaa yhteisdissaan. Kon-
serniohje koskee Joensuun kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka naiden tytaryhteisoja.

Paivitetty urheilu- ja liikkkumisolosuhteiden kehittdmissuunnitelma vuosille 2026-2035 hyvaksyttiin
puolestaan joulukuussa. Suunnitelma korvasi vuonna 2019 hyvaksytyn liikuntapaikkasuunnitelman.
Urheilu- ja liikkkumisolosuhteiden kehittdmissuunnitelman tehtavana on ohjata pitkdjanteisesti ja
laaja-alaisesti Joensuun liikunta- ja urheiluolosuhteiden kehittamista. Kehittdmissuunnitelman tavoit-
teena on kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden lisddminen ja joensuulaisen kilpa- ja huippu-urheilun me-
nestysedellytysten parantaminen.

Joulukuussa 2024 hyvaksytyn konserniselvityksen paatdsten mukaisesti Joensuun Kodit Oy:n ja
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin fuusio eteni ja uusi yhtié Joensuun Ellin Kodit Oy aloitti toimin-
tansa 1.9.2025. Kaupunginhallitus paatti kesakuussa kaupungin 100 %:sti omistaman Kiinteisté Oy
Uimaharjun Hakan purkamisesta yhtion jatkuvien taloudellisten vaikeuksien johdosta. Yhti6lla on
kaksi kerrostaloa, joissa on yhteensa 27 asuntoa. Lisaksi kiinteistossa on kaksi liikehuoneistoa. Kau-
punginhallituksen paatdksen mukaisesti kaupunki vastaa Kiinteist6 Oy Uimaharjunhakan veloista ja
muista vastuista seka yhtién purkukustannuksista siltd osin, kun yhtién omat varat eivat riitd niita
kattamaan. Yhtién purkamista koskeva prosessi oli vuodenvaihteessa 2025-2026 kesken.

Oppimisen tuki uudistui kaikilla kouluasteilla 1.8.2025. Peruskouluissa kolmiportaisesta tuesta luo-
vuttiin ja tilalle tulivat ryhma- ja oppilaskohtaiset tukitoimet. Uudistuksen toimeenpano oli keskiossa
koulutus- ja nuorisopalveluissa. Uudistuksen toimeenpanoon liittyi myos yhteistydsopimuksen hy-
vaksyminen Itd-Suomen yliopiston harjoittelukoulun kanssa. Yliopistojen harjoittelukoululla ei ole
1.8.2025 alkaen velvollisuutta jarjestaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea, mutta sopimuksen mu-
kaisesti harjoittelukoulussa jarjestetdan oppilaskohtaisia tukitoimia lukuun ottamatta vaativan mo-
nialaisen tuen oppilaita.

Joensuun lentoliikenteen jatkuvuuden turvaaminen ja kehittaminen on ollut kaupungin edunajamisen
painopisteena jo pitkdan. Onnistuneen edunajamistydn tuloksena Suomen valtio on osoittanut len-
noille rahoituksen koskien kilpailutetun hankinnan optiovuosia 2026-2028. Taman myé6ta Joensuun
kaupungin rahoitusta ei optiokaudella tarvita, mutta aiempi paatods alueellisena hankintaosapuolena
toimimisesta (KH 09.10.2023, §382) sitoi kaupunkia myos optiovuosina. Optiosopimuksen allekirjoit-
tajina toimivat Suomen valtio edustajanaan Traficom, Finnair Oyj ja Joensuun kaupunki. Hankinta
mahdollistaa Joensuun reittilentojen jatkumisen ilman taukoja helmikuulle 2028 saakka. Palvelutaso
on noin 10 vuoroparia viikossa. Kaupungin ensisijaisena tavoitteena on alkuvuodesta 2028 paluu
markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen Helsinki-Joensuu reitilla. Tama edellyttda lentojen koko-
naiskayttdasteen nostamista aktiivisen elinkeinopolitikan seka tapahtuma- ja matkailukehityksen
keinoin.

Kaupungin takausvastuiden maara laski vuoden 2025 aikana. Takausvastuiden maara 31.12.2025
oli vajaat 139 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maarad oli 140 milj. euroa.
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Kaupunginvaltuusto myoénsi vuoden 2025 aikana yhden uuden takauksen. Takaus mydnnettiin Jo-
ensuun Yrityskiinteistot Oy:n lainavakuudeksi.

1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Vuoden 2025 talousarvio perustui kaupunginvaltuuston 17.5.2024 paattamiin talousarvion valmiste-
lua ja talouden sopeutusta koskeviin linjauksiin. Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sopeutustoimien
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa vuosina 2024-2030. Linjaukset sisalsivat
my0s verotuksen tasoa koskevat linjaukset.

Peruskaupungin vuoden 2025 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 6,1 milj. euroa alijgamai-
nen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli 0,9 milj. euroa alijgamainen. Alkupe-
raisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijgama oli 7,7 milj. euroa. Ulkoinen tuloslaskelma
(sis. liikelaitos ja rahastot) oli 2,5 milj. euroa alijgdmainen.

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi Iahes 4 milj. euroa pysyvia rakenteellisia toimenpiteitd sekd noin 4
milj. euroa kertaluontoisia, 1ahinnd omaisuuden myyntia, koskevia toimenpiteitad. Vuoden 2024 ta-
lousarvioon sisaltyvat toimenpiteet huomioiden sopeutustoimien kokonaisuus nousi noin 10 milj. eu-
roon vuoden 2025 talousarviossa. Lisaksi veroperusteiden tarkistuksen vaikutus vuodelle 2025 oli
arviolta 3 milj. euroa. Talousarvioon sisaltyneet sopeutustoimet olivat hieman kaupunginvaltuuston
talouden sopeutuksen linjauksissa vuodelle 2025 asettamaa tavoitetasoa pienemmat.

Haastavan taloustilanteen johdosta talousarviomaarayksissa korostettiin talousarviossa pysymisen
tarkeytta. Maarayksissa edellytettiin, ettd mikali talouden sopeutustoimenpiteet eivat joltain osin to-
teutuisi tai talousarvio uhkaisi ylittyd muuten, tuli kdynnistdd muita toimenpiteita, joiden toteuttami-
sella varmistettaisiin talousarviossa pysyminen. Kayttotalouden lisaksi myOs investointimenojen
osalta tuli kdynnistaa talousarvion toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu, mikali in-
vestointimenot uhkaavat ylittya.

Kaupungin talous pysyi lievasti ylijaamaisena. Tilikauden ylijadmaksi muodostui 2,3 milj. euroa. Ta-
loutta vahvistivat tehdyt sopeutustoimet sekd hyva vuosi kaupungin sijoituksille. Samaan aikaan
heikko taloustilanne nakyi verotulojen heikkona kehityksena ja tyottdmyydesta aiheutuvien menojen
kasvuna. Talouden pysyvat sopeutustoimet toteutuivat Iahes taysimaaraisesti talousarvion mukai-
sesti, mutta kertaluontoiset sopeutustoimenpiteet eivat toteutuneet suunnitellusti.

Ylijddmaisen tuloksen ja maltillisen investointitason mydéta lainakanta hieman laski. Asukasta kohti
laskettu lainamaara oli 3 112 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3 206 euroa.

Kaupungin talous pysyi sopeutustoimien ansiosta lievasti ylijgdmaisena. Talouden liikkkumavara on
kuitenkin edelleen pieni, ja tuleviin vuosiin liittyy paljon epavarmuutta. Suomen talouden heikko ke-
hitys seka julkisen talouden sopeutustarpeet vaikeuttavat ennakointia. Verotuloennusteet heikkeni-
vat jo vuoden 2025 aikana ja ovat syksyn jalkeen heikentyneet edelleen. Tulevien vuosien laajat
investointisuunnitelmat edellyttavat talouden vahvistamista ja paatettyjen sopeutustoimien maara-
tietoista toteuttamista.
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Peruskaupunki
Kéyttétalous

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon ndhden sitovaa on kayttotalous-
osan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuksia, joissa sitovuustaso on
lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa

o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakeskus)
e tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)

o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)

o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistélautakunta)

Lisaksi kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue
295).

Vuoden 2025 talousarvion peruskaupungin kayttétalouden toimintakate oli 197,6 milj. euroa. Toteu-
tumaksi muodostui 190,9 milj. euroa. Kayttotalouden talousarvio alittui 6,7 milj. euroa toteutumapro-
sentin ollessa 96,6 %. Kayttdtalouden nettomenot kasvoivat vuoteen 2024 yhteensa 12,4 milj. eu-
rolla (6,9 %). Joensuun Vesi -likelaitos ja rahastot mukaan lukien nettomenot kasvoivat 13,7 milj.
euroa (8,1 %).

Vuonna 2025 kuntien vastuulle siirtyneet tyollisyyspalvelut kasvattivat kaupungin menoja. Pohjois-
Karjalan tydllisyysalueen menot olivat yhteensad 19 milj. euroa, josta Joensuun osuus oli 9,9 milj.
euroa. TE-palveluiden jarjestamisvastuun muutoksen my6ta myoés kuntien vastuu tyéttémyysturva-
menoista kasvoi. Tyottdomyysturvan menot olivat 5 milj. euroa vuotta 2025 suuremmat.

Kaupunginvaltuuston sitovuustasolla talousarvio ylittyi kaupunginvaltuuston, yleishallinnon, ympa-
ristéterveydenhuollon seka hankintatoimen tulosalueiden osalta. Lisaksi kulttuuri- ja liikuntalauta-
kunnan seka kaupunkirakennelautakunnan (pl. Tilakeskus) tulosalueiden toimintakatteiden summa

ylittyi.

Kaupunginvaltuuston toimintakate toteutui 0,05 milj. euroa talousarviossa arvioitua suurempana. Ko-
kouspalkkioiden maara ylitti talousarviossa arvioidun. Toteutumaan vaikutti valtuustokauden vaihtu-
minen.

Tarkastuslautakunnan toimintakate toteutui talousarvion mukaisesti.

Kaupunginhallituksen toimialueella yleishallinnon talousarvio ylittyi runsaat 0,5 milj. euroa. Tulosalu-
een tulotavoite sisalsi myyntivoittotavoitteen tonttien myynnista sekad Lykynlammen alueen metsa-
omaisuudesta luopumisesta. Vuoden 2025 tulosta paransi Parnavaaran alueen metsdomaisuuden
myynnin siirtyminen vuodelta 2024, mutta myyntivoittotavoitetta ei saavutettu kokonaisuutena,
koska Lykynlammen alueen metsdomaisuudesta luopuminen ei toteutunut. Kaupunginhallituksen
toimialueella my6s ymparistoterveydenhuollon seka Pohjois-Karjalan hankintatoimen toteutuma ylitti
talousarvion. Ymparistoterveydenhuollon ylitykseksi muodostui 0,06 milj. euroa. Hyvinvointialueen
tuottamien palvelujen kustannukset ylittivat arvion erityisesti hyvinvointialueen sisaisten erien osalta.
Pohjois-Karjalan hankintatoimen nettomenot ylittyivat 0,14 milj. eurolla. Hankintatoimen menot ka-
tetaan tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Huolimatta
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hankintatoimen kasvaneesta kilpailutusmaarasta hankintojen arvo laski vuonna 2025. Talla oli suora
yhteys talouden perustana oleviin komissiomaksuihin. Hankintojen maaraan on vaikuttanut myos
talouden haastava tilanne, mikad on nakynyt Pohjois-Karjalan hankintatoimen asiakkaiden hankinto-
jen toimeksiantojen peruuntumisina, hankintojen keskeyttamisind maararahojen riittamattomyyden
vuoksi seka sopimustoimittajilta tehtavien ostojen maaran hidastumisena.

Muut kaupunginhallituksen toimialueen tulosalueet toteutuivat talousarvion mukaisesti tai sita pa-
remmin. Elinvoimapalveluiden toteutuma muodostui vajaat 0,02 milj. euroa talousarviossa arvioitua
paremmaksi. Konsernipalveluiden tulosalueen talousarvio oli 5,4 milj. euroa toteutuman ollessa 4,9
milj. euroa. Saast6a talousarvioon nahden syntyi kaikilta vastuualueilta — hallinto-, talous- ja henki-
I6stdpalveluista seka strategisen suunnittelun yksikdsta. Kaupunginhallituksen alaisista tulosalueista
merkittavimmin talousarvion alitti tydelaman ja kotoutumisen palvelujen tulosalue. Toteutuma jai 2,7
milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Tyottdmyysturvan rahoitusvastuu kasvoi 5 mil].
eurolla vuoteen 2024 nahden ja ylitti talousarvion 1,7 milj. eurolla. Valtionosuuksien kautta tullut
kompensaatio — noin 3 milj. euroa — kuntien ty6ttomyysturvan rahoitusvastuun kasvamisesta ei kat-
tanut kustannusten kasvua. Tulosalueen muut erat toteutuivat kuitenkin arvioitua paremmin. Inter-
national House Joensuun talousarvio toteutui noin 2 milj. euroa talousarviossa arvioitua paremmin
kasvaneiden kotoutumisen laskennallisten korvausten ansiosta. Tyollisyysalueen maksuosuudet jai-
vat 1,7 milj. euroa arvioitua pienemmaksi. Ennen vuotta 2025 tehtyjen palkkatukipaatosten seka
muiden tukien ja korvausten maksatukset toteutuivat huomattavasti arvioitua pienempina. Talousar-
viossa etuuksien maarat perustuivat valtion aikaisten paatésten mukaisiin sidontatietoihin. Myds
kaupungin omien tydeldaméapalveluiden nettomenot toteutuivat runsaat 0,5 milj. euroa arvioitua pa-
remmin muun muassa kuntalisan toteutuessa arvioitua pienempana.

Hyvinvoinnin toimiala toteutui kokonaisuutena lahes 1,4 milj. euroa talousarviossa arvioitua parem-
min. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lauta-
kunta yhteensa) alittui 1,2 milj. euroa. Hyvinvoinnin hallintopalveluiden talousarvio ylittyi hieman ta-
sopalkkajarjestelmaan siirtymisen ja eraiden kertaluontoisten kustannuserien johdosta. Koulutus- ja
nuorisopalveluiden talousarvio alittui Iahes 0,6 milj. eurolla. Talousarvion alitus koostui padosin mo-
nikielisen opetuksen henkildstokulujen alituksesta seka talousarviota pienemmista palvelujen os-
toista. Myds varhaiskasvatuksen talousarvio alittui 0,6 milj. eurolla. Alitus johtui erityisesti kesaajan
ylimaaraisten kustannusten vahenemisista ("Ala varaa varalta”, huoltajien toiminnan muutos), mal-
tillisista sairauspoissaoloista seka ateria- ja siivouspalvelujen talousarviota pienemmistd kustannuk-
sista.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-
teensa) ylittyi vajaat 0,2 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden talousarvio ylittyi hienoisesti noin 12 600
euroa. Suurin osa lautakunnan ylityksesta kohdistui liikuntapalveluiden tulosalueelle. Liikuntapalve-
luiden tulosalueen ylitys oli noin 0,17 milj. euroa. Ylitykseen vaikutti erityisesti siivouksen ostopalve-
luiden kasvu seka koneiden leasinghankinnat.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan talous toteutui 0,36 milj. euroa talousarviossa
arvioitua paremmin. Sopeutustoimet toteutettiin suunnitelmien mukaisesti, mutta taloudelliset vaiku-
tukset olivat vuoden 2025 osalta ennakoitua suuremmat. Saastdéa syntyi mm. henkildéstokuluista, ict-
palveluista ja tilavuokrista.

Kaupunkirakennelautakunnan tulosalueiden (pl. Tilakeskus) toteutuma ylitti talousarvion 0,2 milj. eu-
rolla.  Ylitys aiheutui joukkoliikenteen nettomenojen  kehityksestd.  Joukkoliikenteen
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lipputuottokertyma jai talousarviota heikommaksi ja liikenndinnin kulut ylittivat talousarviovarauksen,
minka vaikutuksena joukkoliikenteen tulos toteutui yli 1,5 milj. euroa talousarviota heikommin. Mui-
den tulosalueiden talous toteutui talousarviossa arvioitua paremmin. Tilakeskuksen osalta valtuus-
toon nahden sitovaa on kayttotalouden toteutuman sijaan tilikauden tulos, joka toteutui noin 1,5 mil;.
euroa talousarviota parempana. Tilakeskuksen menot toteutuivat talousarviossa arvioitua pienem-
pind. Tilakeskuksen vuokramenojen toteutuma jai talousarviota pienemmaksi Linnunlahden paiva-
kodin vesivahingosta aiheutuvan vuokrauksen katkon sekd leasingmaksujen ja ulosmaksettavien
vuokrien odotettua pienempien korotusten johdosta. Muut merkittavimmat menopuolella olleet arvi-
oitua pienemmat menot olivat energiakulut seka rakennusmateriaalikulut. Omistettujen ja vuokrattu-
jen toimitilojen sahkoén ja lammon kulutus toteutui merkittavasti odotettua pienempana. Odotettua
pienempaa energiakulutusta selittdvat osaltaan lauha toimintavuosi seka toisaalta osana talouden
sopeuttamistydssa vuonna 2024 aloitettu energiatalouden tehostaminen. Kunnossapidossa merkit-
tavasti arviota suurempia menoeria olivat kiinteat kalusteet ja laitteet seka varaosat, joista erityisesti
keittidlaitteiden uusiminen kasvatti menoja. Tilakeskuksen poistot ja arvonalentumiset toteutuivat ar-
vioitua suurempina. Tilikaudella tehtiin arvonalennuksia rakennuksiin kiinteistdarvioiden perusteella
ja huomioiden odotettua taloudellista pitoaikaa.

Lupa- ja viranomaistoimintojen osalta alueellisen jatelautakunnan toteutuma oli talousarviotavoitteen
mukaisesti 0 ja rakennus- ja ymparistélautakunnan toteutuma muodostui noin 0,3 milj. euroa arvioi-
tua pienemmaksi. Saastoja kertyi kaikilta lautakunnan alaisilta tulosalueilta.

Investointiosa

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on investointiosan
tulosalueen menot ja yhdyskuntatekniikan osalta tulosalueen nettomenot.

Muutetun talousarvion investointiosan menot olivat 38,3 milj. euroa. Toteutuma oli 36,2 milj. euroa.
Investointien nettomenot olivat talousarvion mukaan 33,2 milj. euroa ja toteutuma 32,1 milj. euroa.
Peruskaupungin menoja nosti 10,6 milj. eurolla hulevesiverkoston siirto Joensuun Vesi -liikelaitok-
selta peruskaupungin puolelle.

Investointiosa toteutui kaupunginvaltuuston asettamien sitovuustasojen mukaisesti tai sitd parem-
min. Merkittdvimmin investointimenojen talousarvio alittui yleishallinnon ja kulttuuripalveluiden
osalta. Yleishallinnon investointimenot jaivat lahes 0,8 milj. euroa ja kulttuuripalveluiden runsas 0,6
milj. euroa arvioitua pienempina. Yleishallinnon osalta maanhankinnan sekd padomasijoitusrahas-
ton menot toteutuivat arvioitua pienempana, lisdksi muihin hankintoihin varattua maararahaa ei kay-
tetty. Kulttuuripalveluiden investointien toteutumaa selittda suurelta osin hankintojen siirtyminen vuo-
den 2026 puolelle.

Tuloslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on tuloslaskelman
korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma.

Peruskaupungin tilikauden tulos on 4,9 milj. euroa alijgdmainen. Tuloksenkasittelyerien jalkeen tili-
kauden alijgama on 2,7 milj. euroa. Toimintatuloja kertyi ennen sisaisten erien eliminointia 140,2
milj. euroa ja toimintamenoja 334,5 milj. euroa. Toimintatulojen toteutuma oli 100,0 % ja toimintame-
nojen 98,3 %. Toimintakate oli 190,9 milj. euroa toteutumaprosentin ollessa 96,6 %.
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Kuntien verotulokehitys oli vuonna 2025 heikkoa. Verotuloja kertyi 166,8 milj. euroa, mika oli 1,7 mil].
euroa (-1,0 %) edellisvuotta ja 4,1 milj. euroa talousarviossa arvioitua vahemman. Kunnallisveroja
kertyi 124,0 milj. euroa (+1,2 %), noin 1 milj. euroa talousarviossa arvioitua vdhemman. Kunnallis-
verokertymaan vaikutti vaikeasta talouden suhdannetilanteesta aiheutuva heikko palkkasumman ke-
hitys ja tydllisyystilanteen heikkeneminen seka kunnallisverotilityksiin liittyvat jaksotustekijat. Joen-
suun kunnallisverotulokertymaa nosti puolestaan veroprosentin muutos.

Yhteiséveroja kertyi 20,1 milj. euroa, mika oli 1,4 milj. euroa (6,5 %) edellisvuotta vdhemman. Ker-
tyma oli 0,6 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienempi. Yhteisoverokertymaa pienensi heikko ta-
louden tilanne. Kaupungin kiinteistdverokertyma oli 22,6 milj. euroa, mika oli 1,7 milj. euroa (7,3 %)
edellisvuotta vahemman. Kertyma jai 2,6 milj. euroa talousarviota heikommaksi. Kiinteistdverokehi-
tysta selittaa kiinteistéveroihin tehdyt aiempia vuosia koskevat oikaisut. Oikaisujen taustalla on kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopaatds (KHO 2025:38), joka ei vastannut vakiintunutta oikeus-
ja verotuskaytant6a. Paatdksen mydta Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen sairaalarakennusten ve-
rotusarvoja korjattiin takautuvasti ja sen myoéta verotusta oikaistiin. Oikaisut laskivat kaupungin vuo-
den 2025 verokertymaa arviolta 2,5 milj. eurolla. Verotulojen muutosta on kuvattu myos luvussa
1.41.

Valtionosuuksia kertyi 52,85 milj. euroa. Valtionosuuksia kertyi 0,55 milj. euroa talousarviossa arvi-
oitua enemman loppuvuodesta erityisesti Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen suoritemaarien
tarkistusten johdosta tehtyjen oikaisujen my6ta. Valtionosuuksien maara kasvoi vuoteen 2024 nah-
den 12,9 milj. euroa (32,3 %). Valtionosuuksia kasvatti 14 milj. eurolla TE-palvelujen jarjestamisvas-
tuun siirtyminen kuntien vastuulle seka ty6ttdémyysturvan rahoitusvastuun laajentuminen. Valtion-
osuuksien maaraa puolestaan vahensi muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen
littyvien vahennysten kasvu seka verotulomenetysten korvausten pienentyminen. Valtionosuuksien
muutosta on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Peruskaupungin rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,5 milj. euroa budjetoitua paremmin. Korkotuot-
tojen toteumaa nosti pankkipalveluiden kilpailutuksen myéta saadut aiempaa paremmat konsernitilin
korkoehdot. Osinkotuotot jaivat tavoitteesta talouden sopeutustoimenpiteisiin kuuluvan kertaluontoi-
sen osinkotuottotavoitteen siirtyessa. Muita osinkotuottoja kertyi sen sijaan hieman arvioitua enem-
man, jonka myota rahoitustuottojen toteutuma jai vain hieman asetusta tavoitteesta. Korkokulujen
toteutumaan vaikutti korkotason lasku seka lainakannan lieva lasku. Peruskaupungin korkomenot
olivat noin 1,0 milj. euroa edellisvuotta matalammat.

Peruskaupungin vuosikate oli 26,8 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 23,2 milj.
euroa.

Peruskaupungin osalta suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 29,5 milj. euroa, 1,6 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua vahemman. Arvonalentumisia kirjattiin 2,2 milj. euroa, mika oli 2,0 milj. euroa ta-
lousarviossa arvioitua enemman. Arvonalentumisilla korjattiin rakennusten tasearvoja vastaamaan
tehtyja kiinteistdarvioita ja arvioitua taloudellista pitoaikaa. P4domasijoitusrahastojen osalta huomi-
oitiin rahaston sijoitusten kayvat arvot.
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Rahoituslaskelma

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa on rahoituslaskel-
man antolainojen lisdys seka pitkaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus (nettolainan-
oton tarve).

Talousarviossa ei ollut varausta antolainojen myontamiseen eika uusia antolainoja siten myonnetty.
Antolainojen lisayksiin on kuitenkin kirjattu palautuskelpoisia liittymismaksuja 7 330 eurolla. Antolai-
nasaamiset vahenivat 8,4 milj. euroa, hieman talousarviossa arvioitua 8,7 milj. euroa vahemman.
Antolainasaamisten vahenemista selittaa erityisesti Joensuun Vesi -liikelaitokselle myonnetyn 7 milj.
euron kertalyhenteisen lainan eraantyminen. Ulkoisesta rahoituslaskelmasta peruskaupungin ja lii-
kelaitoksen valinen lainan suoritus eliminoituu.

Vuoden 2024 aikana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 10,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja lyhen-
nettiin 32,8 milj. eurolla. Talousarviossa uutta pitkaaikaista lainaa oli varauduttu nostamaan yh-
teensa 36 milj. euroa. Koska kiinteistojarjestelyt hyvinvointialueen kanssa etenivat ja kauppa toteutui
vuoden 2026 alusta, loppuvuoden rahoitustarve hoidettiin lyhytaikaisen rahoituksen turvin. Lyhytai-
kaisten lainojen maara kasvoi 16,7 milj. eurolla. Vuodenvaihteessa oli kaytdssa 12 milj. euroa lyhyt-
aikaista kuntatodistuslainaa, lisaksi konsernitilivelka tytaryhtidille kasvoi 4,7 milj. eurolla edelliseen
vuodenvaihteeseen nahden. Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 246 miljoonaa euroa.
Lainamaara pieneni 6 milj. eurolla ylijadmaisen tuloksen ja maltillisten investointien ansiosta. Asu-
kasta kohti laskettu lainamaara oli 3 112 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3 206 euroa.

Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot

Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa taloudellisten ta-
voitteiden osalta on Joensuun Vesi -liikelaitoksen tuloslaskelman tilikauden tulos seka liikelaitosten
maksama korvaus peruspadomasta.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,3 milj. euroa ja tilikauden
ylijaama tilinpaatossiirtojen jalkeen 0,8 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia
erid ja varauksia oli 2,2 milj. euroa. Liikelaitos toteutui siten runsas 0,1 milj. euroa asetettua tavoitetta
paremmin. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta oli talousarvion mukainen 0,818 milj.
euroa.

Rahastojen talousarvion mukainen tulostavoite 2,7 milj. euroa ylittyi, kun rahastojen yhteenlaskettu
tilikauden tulos oli 5,1 milj. euroa. Kaupungin rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvo oli vuoden
lopussa noin 129 milj. euroa. Arvo nousi 7 milj. eurolla, eli noin 5,7 % edellisvuodesta. Elinkeinora-
haston tulos oli 0,8 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 4,4 milj. euroa. Rahastojen saantéjen mukai-
nen tulevaisuusrahaston tuloksesta tehtava siirto rahastopddomaan oli 1,0 milj. euroa.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-

vuustasoilla

Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Kayttotalous

100 Valtuusto

11 Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tydelaman ja kotoutumisen palvelut
150 Konsernipalvelut

174 Ymparistoterveydenhuolto

184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

35 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
350 Pohjois-Karjalan tydllisyysalue
Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
48 Hyvinv. ja osallisuuden edistamisen Itk

Kaupunkiympariston toimiala
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tulosalue
tulosalue

tulosalue

toimielin
toimielin
toimielin

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus

810 Joensuun alueellinen jatelauta
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta
Joensuun vesi

Joensuun vesi

Investointiosa

120 Yleishallinto

150 Konsernipalvelut

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto
280 Yhdyskuntatekniikka

295 Tilakeskus

Tulos- ja rahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

tulosalue
toimielin
toimielin
liikelaitos
liikelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

1.5 Kaupungin henkilosto

Henkilostomaaran kehitys
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toimintakate

toimintakate
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toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
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toimintakate

toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspagomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
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Kaupungin kokonaishenkiléstomaara 31.12.2025 oli 2 656 henkiléa, josta vakinaisen henkildston
osuus oli 2 005. Maaraaikaista henkiloa oli 651. Henkilostomaara sisaltaga myos tyo- ja virkavapaalla
olevat henkil6t. Vuoden 2024 henkildstdmaara oli 2 528, joten henkildstomaara lisdantyi kokonai-
suudessaan 128 henkildlla edelliseen vuoteen nahden. Lisays johtuu tydllisyysalueen siirtymisesta
valtiolta kuntien tuottamaksi palveluksi, Joensuu toimii vastuukuntana Pohjois-Karjalan alueella.
HTV2 luvusta on laskettu pois kaikki palkattomalla vapaalla olevat henkil6t, joten se kertoo henkil6-

maaran, jolle koko vuoden ajalta on maksettu palkkaa.
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Organisaatio Vakituiset ~ Madraaikaiset Yhteensd  |HTV2 HTV2
muutos
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024-2025
Kaupunginvaltuusto 4 4 4 0 -4
Kaupunginhallitus* 103 113 84 77 187 190 199 163 -36
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta* 19 6 6 3 25 9 22 14 -8
Pohjois-Karjalan ty6llisyysalue 0 143 0 29 0 172 0 156 156
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 1216 1244 481 426 1697 1670 1452 1440 -1
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 263 273 113 101 376 374 305 301 -3
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistidmisen Itk* 0 4 0 1 0 5 0 3 3
Kaupunkirakennelautakunta 157 155 6 5 163 160 172 173 0
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 3 1 1 4 4 3 4 1
Rakennus- ja ymparistélautakunta 20 19 0 0 20 19 20 18 -1
Joensuun Vesi-liikelaitos 46 45 6 8 52 53 50 52 2
Yhteensa 1827 2005 701 651 2528 2656] 2226 2325 98

* Osallisuus- ja vetovoimalautakunta lakkautettiin 31.5.2025 ja perustettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta. Osalli-
suus- ja vetovoimalautakunnan henkil6sté jakautui uuden lautakunnan ja kaupunginhallituksen alle.

Henkilostomaarassa tilannepaiva on 31.12.2025, henkilotyovuosi ajalta 1.1.-31.12.2025. Taman
vuoksi HTV-kertyma voi olla jossain yksikdssa, esimerkiksi kaupunkirakennelautakunnan toimialalla,
suurempi kuin 31.12.2025 henkilostomaara. Raportit on otettu kuntatyonantajan antamien suositus-
ten mukaisesti. Vertailuarvot on ajettu tilinpaatdkseen ja henkildstéraporttiin uusien suositusten mu-
kaisesti. Raportissa kaytetaan jatkossa toimielintasoa.

Raportille eivat nouse kansalaisopiston tuntiopettajat.

Palkallisten henkilotyovuosien kehitys

Henkilotyovuosia kertyi vuonna 2025 yhteensa 2 325, joka oli 98 henkilotyovuotta edellista vuotta
enemman. Vuonna 2024 henkilétyévuosien maara oli 2 226. Vuoden 2025 henkilétydvuosien kas-
vua selittda paaosin tyollisyysalueen toiminnan aloitus.

Henkilostokulujen kehitys

Henkildstokulut olivat vuonna 2025 yhteensa 127,7 miljoonaa euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli
9,1 milj. euroa eli 7,7 %. Henkildstokulujen kasvu selittyy suurelta osin tydllisyysalueen toiminnan
aloittamisella seka tydéehtosopimusten mukaisilla korotuksilla. Henkildstokulujen maltillista kehitysta
selittdvat mm. sijaisten kustannusten vaheneminen sairauspoissaolojen maltillisen tason my6ta.
Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkildston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyovuotta kohden olivat vuonna 2025 yh-

teensa 8,9 paivaa/henkildtydvuosi. Sairauspoissaolot pysyivat edellisen vuoden tasolla henkildtyo-
vuosiin verrattuna. Sairauspoissaoloja kertyi 20 679 kalenteripaivaa koko kaupungin tasolla.
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Sairauspoissaolot henkilévuosittain
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta on vuosien 2023-2024 osalta esitetty konsernipalveluiden alla.
Lautakunta lakkasi 31.5.2025 ja siirtyi hyvinvointipalveluihin hyvinvoinnin ja osallisuuden edista-
misen lautakunnaksi. Lautakunnan alaisen henkiléstdn sairauspoissaolot on laskettu koko vuoden
2025 ajalta hyvinvointipalvelujen alle.

Tyoterveyshuollon kustannukset (Kela | ja II) vuonna 2025 olivat noin 1,49 milj. euroa, missa oli
nousua edellisen vuoden kustannuksiin tuli noin 0,23 milj. euroa. Henkil6d kohden kustannukset
olivat 561 euroa. Tyoterveyshuollon kustannuksissa on mukana peruskaupungin ohella Joensuun
Vesi -liikelaitoksen kulut.

1.6 Ymparistoasiat

Johdanto

Tahan yhteenvetoon on koottu vuoden 2025 aikana toteutuneita toimenpiteita, jotka ovat kohdistu-
neet ymparisténsuojeluun, ilmastotydhdn, luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja ymparistdon-
tilan seurantaan.

Ympariston tilaa edistdvien toimenpiteiden osalta merkittdvimmat kustannukset muodostuvat jate-
vesien kasittelysta, hiekoitushiekkojen poistamisesta seka hulevesien hallintaan liittyvista toimenpi-
teistd. Merkittavimmat tulot ovat muodostuneet Joensuun Vesi -liikelaitoksen jatevesimaksujen tuo-
toista. Tuloissa nakyvat myds huutokaupasta saadut myyntitulot seka ymparisténsuojelun lupa- ja
valvontamaksut. Asemakaava-alueiden hulevesien hallinta siirtyi vuoden 2025 alusta Joensuun Ve-
deltd Joensuun kaupungille. Hulevesien hallinnan siirryttya kaupungille, Joensuun kaupunki otti kayt-
t66n asemakaava-alueen Kiinteistdja koskevan hulevesimaksun vuodesta 2025 alkaen. Hulevesi-
maksuista saadut tulot ovat osana ymparistétoimenpiteista saatuja tuottoja.

1. Paastot, hiilinielut ja paastohyvitykset

Vuoden 2024 lopullisten laskelmien mukaan Joensuun kasvihuonekaasupaastot olivat 287 kt CO»-
ekvivalenttia. Tama tarkoittaa, ettd kaupunki on vahentanyt paastéjaan 57 % verrattuna vuoden
2007 lahtoétasoon. Kaupungin paastévahennystavoite vuodelle 2025 on 60 %. Vuodesta 2023 vuo-
teen 2024 paastoét vahentyivat 3 prosenttiyksikkda. Vuodesta 2023 vuoteen 2024 vahenivat eniten
teollisuuden ja tyokoneiden paastét (21 kt CO»-ekvivalenttia). Prosentuaalisesti eniten vahenivat
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kaukolammdsta aiheutuvat paastot (31 %). Vuoden 2025 paastdistd saatavan ennakkotiedon mu-
kaan paastot eivat kuitenkaan vahene riittavalla uralla suhteessa vuoden 2025 hiilineutraaliustavoit-
teeseen. Ennakkotieto tarkentuu kevaalla 2027, kun vuoden 2025 lopulliset paastdluvut julkaistaan.
Vuoden 2026 aikana valmistellaan uusia ilmastotoimenpiteita, jotta syksylla 2025 hyvaksytyn uuden
strategian mukainen hiilineutraaliustavoite saavutetaan kuluvan valtuustokauden aikana.

Joensuun hiilinielut olivat 462 kt CO2-ekvivalenttia vuonna 2024. Joensuun alueen hiilinielu muo-
dostuu maaperan hiilinielusta. Kaupungin metsahoidon linjauksen mukaisesti kaupungin metsien
kasvusta hakataan vuosittain korkeintaan puolet, jolloin metsien hiilinielu kasvaa jatkuvasti. Linjaus
ei toteutunut vuonna 2025 talouden sopeutustoimien vuoksi ja hakkuumaara oli noin 51 000 m? el
metsien vuosittaisen kasvun verran.

Kaupunki on sitoutunut vuosittain siirtdmaan ilmastotilille kaupungin tyontekijéiden lentomatkojen
paastdjen hyvittamista vastaavan summan. limastotilin varoja voidaan kayttaa paikallisten hiilensi-
dontahakkeiden toteutukseen. Vuosittainen summa lasketaan kertomalla lennoista aiheutuneet
paastot EU:n lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokaupan mukaisella paastdoikeuden keskihin-
nalla. Vuoden 2025 kaupungin lentomatkojen paastojen osalta siirrettiin ilmastotilille 6 082,28 euroa.

2. Ympariston tila

Joensuun ilmanlaatua seurattiin vuonna 2025 yhdelld kaupunkialueen mittausasemalla keskustan
Taitokorttelissa osoitteessa Koskikatu 1. llmanlaadun mittaus toteutettiin palveluhankintana. Palve-
luhankinta pitaa sisalldan mittauksien yllapidon seka raportoinnin. Mittauspisteelld on mitattu hengi-
tettavid hiukkasia, pienhiukkasia seka typen oksideita. Mittausasemalla seurataan muun muassa
hiekoitushiekan poiston ja tielikenteen paastdjen vaikutuksia keskustan ilmanlaatuun.

Hengitettavien hiukkasten korkeimmat pitoisuudet mitattiin huhtikuussa katupélykauden aikana.
Hengitettavien hiukkasten kansallinen ohjearvo tai raja-arvotaso eivat kuitenkaan talléin ylittyneet.
Vuonna 2025 hengitettavien hiukkasten pitoisuudet olivat hyvin samalla tasolla kuin vuonna 2024.
Pitoisuudet alittivat kaikki nykyiset ja EU:n uuden ilmanlaatudirektiivin mukaiset raja-arvot. Lisaksi
pitoisuudet alittivat myds Maailman terveysjarjeston (WHO) ohjearvot. llmanlaadun seurannasta
koostetun vuosiraportin mukaan hengitettavien hiukkasten keskimaaraista pitoisuutta kuvastava
vuosikeskiarvo oli vuonna 2025 samaa tasoa kuin edeltavina vuosina, joilta tuloksia on saatavilla.

Liukkaudentorjunnan osalta vuosi 2025 oli haasteellinen. Talvikuukaudet olivat keskilampédtilaltaan
normaalia lampimampia. Talven lampdtilat vaihtelivat nollan asteen molemmin puolin, mika lisasi
liukkauden torjunnan tarvetta. Hiekoitusta tehtiin 27 paivan aikana.

Hiekoitushiekkojen poisto aloitettiin asfaltti- ja laattapinnoilta (kovat pinnat) Torialueelta 2.4.2025,
jonka jalkeen siirryttiin laatuvaylille + A jalankulku- ja py0railyvaylille. Ty6ta jatkettiin ajoradoilla seu-
raavassa jarjestyksessa: paavaylat, kokoojakadut ja asuntokadut. Kovien pintojen osalta hiekoitus-
hiekkojen poisto paattyi 22.4.2025. Liikenneviheralueilta (pehmeéat pinnat eli nurmialueet) hiekan-
poisto kaynnistyi 22.4.2025 ja paattyi 19.5.2025. Ennen harjaamista puhdistettavat pinnat kastel-
laan. Myds tyovaiheiden aikana asfaltti-, laatta- ja nurmipinnoilla kaytetaan runsaasti vetta pélyami-
sen estamiseksi ja vahentamiseksi. Pakkasaamuina ty6t on keskeytetty pintojen jaatymis- ja liukas-
tumisvaaran vuoksi.

Kaupungin viheralueiden seka liikkennealueiden siisteyden yllapidon osalta kustannuksia syntyi ros-
kien siivoamisesta, roska-astioiden tyhjennyksista, roskien kuljetuksesta seka niiden kasittelysta.
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Molokeista ja tolpparoskiksista kertyi jatetta yhteensa noin 20 000 kg (esim. tolpparoskiksia on kan-
takaupungin alueella noin 1 000 kpl). Kustannuksia syntyi myds roska-astioiden korjaamisista seka
uusien roska-astioiden hankinnasta. Kesaaikaan roskankeruukierroksia tehtiin ydinkeskustassa pai-
vittdin. Roskaantumisesta aiheutuvista kustannuksista suurin osa syntyi henkildstokuluista.

Maaperan kuntoon liittyvia selvityksia tehtiin vuonna 2025 kolmen kohteen osalta. Ymparistoriskeja
selvitettiin Joensuussa seuraavissa kohteissa: Koivuniemen vanha kaatopaikka, Rahkeen vanha
kaatopaikka seka vanha paja- ja korjaamoalue Niinivaaralla. Selvityksen perusteella Rahkeen van-
halle kaatopaikalle on esitetty jatkotarkkailua. Koivuniemen vanhan kaatopaikan osalta selvitykseen
pohjautuen on esitetty jatkoselvityksia. Lisaksi paja- ja korjaamoalueella on todettu riskiperusteinen
puhdistustarve. Kohteiden ymparistoriskien selvittdminen on ollut osa Maapera kuntoon -ohjelmaa,
jonka tarkoituksena on tunnistaa, selvittda ja puhdistaa riskikohteita. Ohjelmaa on toteuttanut Pir-
kanmaan ELY-keskus ja selvitykseen liittyvat tutkimus- ja suunnitteluty6t on toteuttanut FCG Raken-
nettu Ymparistd Oy.

Joensuun keskusta-alueella mitattiin melutasoja viidessa eri pisteessa. Kiinteiden pisteiden melu-
seurantaa toteutettiin kesaaikana toukokuusta syyskuun loppuun. Keskustan alueella ja |&heisyy-
dessa melutilanteen muutoksia aiheuttivat useat musiikkitapahtumat. Melutilanteen osalta tietoa
saatiin kiintean melumittauksen lisdksi myds jarjestettyjen ulkoilmakonserttien meluraporteista.

Jateveden kasittely nakyy suurimpana osiona ymparistétoimenpiteiden kokonaisuudessa. Joensuun
Veden jatevesien kasittelyyn liittyvat kulut olivat vuonna 2025 noin 4,9 milj. euroa ja jatevesimaksu-
tuotot olivat noin 9,44 milj. euroa.

Hulevesien hallintaan liittyen toteutettiin useita toimenpiteita vuoden 2025 aikana. Hulevesiverkos-
ton rakenteita (hulevesiputkia ja sadevesikaivoja) puhdistettiin. Avo-ojia raivattiin puustosta ja sa-
malla perattiin ojien pohjia kaivinkoneella. Avo-ojia kunnostettiin yhteensa 5 605 metria. Hulevesien
laadun parantamiseksi kaytettiin kaivukatkoa, laskeutusaltaita seka ojissa kaivukuoppia. Toimenpi-
teilla on pyritty vahentamaan veden kiintoainesta ja siihen sitoutuneita ravinteita seka samalla va-
hentamaan eroosiota.

Kiertotaloutta edistettiin osana Joensuun tyéelaman ja kotouttamisen palvelujen (Taitamo) yllapita-
maa kierratysmyymalan toimintaa (Kiertamd). Kierratysmyymalan toiminta siirtyi Salpakadulta Joki-
kadulle lahemmas kaupungin keskustaa. Muuton tavoitteena oli lisata kierratysmyymalan saavutet-
tavuutta kuntalaisten ndkdkulmasta. Osana Kierratysmyymalan toimintaa on toteutettu poistotekstii-
lien keraystd Puhakselle. Taitamon toiminnalle saatiin Ekokompassi ymparistojarjestelman sertifi-
kaatti loppuvuodesta 2025.

Kiertotalouden periaatteet ovat olleet esilla my6s kaupungin kaytdssa olleiden koneiden ja laitteiden
kierratyksessa. Kun koneita ja laitteistoja on ollut tarve uusia, kdytettyja vanhoja koneita, laitteita ja
muuta kalustoa on myyty Kiertonetissa (julkisen sektorin huutokauppa). Kiertonetin kautta on myyty
koneita ja laitteistoja kunnossapidon, tilakeskuksen seka liikuntatoimen sektoreilta. Huutokaupassa
myydyista laitteistoista on saatu hieman tuloja.
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3. limastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus

Vieraslajien torjuntaa toteutettiin seka kaupungin omana tyona etta osana alueurakan toimenpiteita.
Haitallisten vieraslajien torjuntatydssa keskityttiin edellisten vuosien tapaan jattipalsamin ja ukonput-
ken torjuntaan. Vahaisissd maarin torjuttiin myds japaninruttojuurta. Viitapihlaja-angervoa poistettiin
kantakaupungin alueella useasta paikasta kaupungin vanhoista istutuksista.

Jattipalsami on levinnyt laajasti kaupungin eri osiin. Vuoden 2025 aikana saatiin kartoitettua jonkin
verran uusia kasvustoja. Jattipalsamin torjunnan parissa tydskenteli useita kesatyontekijoita. Kitken-
tatyota tullaan jatkamaan resurssien puitteissa kasvustojen havittamiseksi.

Vieraslajien torjuntaa toteutettin muun muassa Hukanhaudalla, Reijolassa, Niinivaaralla, Enossa
Rantakylassa, Mutalassa, Noljakassa, Pilkossa ja Kydossa. Vieraslajien torjunnassa (erityisesti jat-
tipalsami) on tehty yhteisty6ta alueella toimivien yhdistysten kanssa. Yhdistyksille on annettu torjun-
tatoita varten jatesakkeja ja lisdksi on noudettu kitkentajatteita.

Jattiputkea torjuttiin myrkyttamalla. Pitkajanteisella torjunnalla on saatu hyvia tuloksia. Kasvustoja
on saatu havitettya tehokkaasti. Sdanndllinen seuranta jatkuu vuosittain. Tavoitteena on havaita
mahdolliset uudet esiintymat ajoissa, etta haitallisia vieraslajeja voidaan torjua ennen niiden levia-
mista laajemmalle.

Osana ympariston tilan seurantaa toteutettiin vesistdjen tilan seurantaa viidessa valikoidussa koh-
teessa. Kohteet vesistdseurannassa vaihtelevat vuosittain.

Perhosseurannassa osallistuttiin valtakunnalliseen seurantaan, jota koordinoi Suomen ymparist6-
keskus.

Osana kaavoitusprosesseja on laadittu luontoselvityksia. Aluesuunnittelun tueksi luontoselvityksia
on laadittu muun muassa Kotilahden ja Noljakan paivakodin kaavahankkeissa. Kaupungilla on ollut
kehitteilld asemakaavahankkeita (ja myoéhemmin muutakin rakentamista) varten suunniteltu viher-
kerroin-tybkalu. Viherkertoimen tavoitteita riittdvasta suunnittelualueen tai tonttien viherpeitteisyy-
desta ja vettalapaisevien pintojen maarista on jo tuotu osaksi asemakaavaprosesseja.

4. Hallinto ja kehittaminen

Vuonna 2025 ilmastoty6ta kehitettiin lImastokaupunki Joensuu 2025 -hankkeessa, jonka avulla ta-
voiteltiin energiatehokkaiden ja vahahiilisten yritysten, yritystoiminnan, seka palvelu- ja tuotantoket-
jujen kehittymista Joensuussa. Hankkeen tavoitteena oli lisata yritysten ja elinkeinoelaman tietoi-
suutta ja ymmarrysta toimiensa kasvihuonekaasupaastdista ja niiden vahentamismahdollisuuksista,
seka sitouttaa paikalliset yritykset entistd vahvemmin yhteisiin ilmastotoimiin Joensuun hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamiseksi. Lisaksi kaupunki osallistui Motivan johtamaan Ei ylikulutusta (EIKU)
-hankkeeseen, joka tarttui ylikulutuksen haasteeseen ja auttoi kuntia I6ytamaan uudenlaisia toimen-
piteitd kestavan kuluttamisen edistdmiseksi. Hankkeen tuella kunnat kehittivat yhdessa keinoja lisata
tietoisuutta kestavista valinnoista ja mahdollistivat niiden toteuttamisen kaytannéssa.

Kaupungilla on kadynnissa vuosien 2024-2026 ajan limastokestévét pientaloalueet (ILPI) -hanke.
Vuoden 2025 aikana tydstettiin eteenpain pientaloalueiden tiivistamiseen tahtaavia, ilmastonmuu-
toksen vaikutukset huomioivia kaytantoja. Naita on laajasti kaupunkiympariston toimialan asiantun-
tijoille koulutettu.
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Vuonna 2024 on valmistunut asemakaavojen paasttvaikutuksia arvioiva Planect-tydkalu. Vuoden
2025 aikana kaupunki on osallistunut kehityshankkeeseen, jossa kehitetdan Planectiin myds yleis-
kaavoituksen ja yleisemman tason suunnittelun paastévaikutuksia laskevia uusia ominaisuuksia.

Vuoden 2025 syksylla kaynnistyi Ekologinen kompensaatio Joensuun seudun yleiskaavassa -
hanke. Hankkeessa pyritdan selvittdmaan hyvin kattavasti yleiskaavan mukaisesta maankaytdsta
aiheutuvat ilmasto- ja luontovaikutukset. Syntyville haitallisille vaikutuksille kartoitetaan niita vastaa-
via kompensaatioalueita, joilla haitallisia vaikutuksia on mahdollista tulevaisuudessa hyvittaa.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena. Hallinto- ja kehit-
taminen sisaltaa kulut ja tuotot, jotka ovat aiheutuneet ymparisténsuojeluviranomaisen ja ymparis-
tonsuojelun lakisdateisten tehtavien hoitamisesta.

Ymparistotoimenpiteiden tuotot ja kulut vuonna 2025

(1 000 €) Tuotot Kulut

1. Paastaot, hiilinielut ja paastohyvitykset 0 0
2. Ympariston tila 11 526 6 318
3. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuo-

toisuus 0 58
4. Hallinto- ja kehittdminen 63 324
Yhteensa 11 589 6 700

Kaupungin ilmastotavoitteet ja toimenpiteet

Tavoite

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Hiilineutraalius tarkoittaa, ettd Joensuun hiili-
nielut ovat vahintdan yhta suuret kuin alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastét. Tavoite on kirjattu
kaupungin ilmasto-ohjelmaan siten, ettéd kaupunki vahentaa kasvihuonekaasupaastdja kaikki alueen
toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025 mennessa. Jaljelle jaava 40 %
paastoista sidotaan alueen hiilinieluihin. Vuosille 2022-2025 laadittu ilmasto-ohjelma tuli paatdkseen
vuoden 2025 lopussa.

lImastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotyon talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatoksen
yhteydessa. lIimastobudjetoinnissa tulevien vuosien ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet seka ilmasto-
toimille budjetoidut taloudelliset resurssit kootaan yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupun-
gin toimenpiteitd kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi, mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata toimenpiteiden riittavyytta.

Paastobudjetti

Paastobudijetissa asetetaan vuosittainen katto paastdjen enimmaismaaralle. Alla olevassa taulu-
kossa esitetyt paastobudjetit vuosille 2025-2030 perustuvat HINKU-verkoston asettamaan 80 %
paastdévahennystavoitteeseen (vrt. 2007 tasoon) vuodelle 2030. Paastdbudjetti ei siis ole ennuste
paastdjen kehityksestd, vaan se asettaa vuosittaiset tavoitteet pdastéjen enimmaismaaralle. Paas-
tobudjetti on asetettu erikseen jokaiselle paastosektorille, jotta voidaan tarkastella, onko paastéjen
vaheneminen kullakin sektorilla riittdvaa. Sektorikohtaisia tavoitteita seuraamalla pystytaan
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arvioimaan milla sektoreilla toimet paastdjen vahentamiseksi ovat riittavia suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Paastobudjetti asetetaan talousarviossa.

Paastdjen toteutumaa seurataan tilinpaatdksessa, jolloin paastdbudjetissa asetettua enimmaismaa-
raa verrataan toteutuneisiin paastoihin. Nain mahdollista seurata vahenevatkd paastot vuositasolla
riittavasti suhteessa vuosille 2025 ja 2030 asetettuihin ilmastotavoitteisiin. Paastébudijetissa on ase-
tettu vuosittaiset tavoitteet myos hiilinielujen maaralle.

Paastobudiettiin on kirjattu Joensuun paastétiedot vuodelta 2024 ja seuraaville vuosille asetetut
paastobudietit. "Erotus toteuman ja budjetin valilla 2024” -sarakkeessa kuvataan mitka sektoreista
ovat pysyneet asetetuissa tavoitetasoissa (miinusmerkkiset luvut ja vihrea vari) ja mitka sektorit ovat
ylittdneet asetetun tavoitetason (plusmerkkiset luvut ja punainen vari). Vuoden 2024 paastojen ko-
konaismaara alitti asetetun ilmastobudijetin eli paastét ovat kokonaisuutena vahentyneet hieman ole-
tettua nopeammin. Lisatietoa paastdjen kehittymisesta I0ytyy kohdasta "Paastét, hiilinielut ja paas-
tohyvitykset”.

HIER T AL f::;t:bumett' Itol Tulevien vuosien paastobudjetit
Paastosek- |Paastobud- |Ero TA vs.| Toteuma | Paastobud- |Paastobud- | Paastobud-
torit jetti 2024 TOT 2024 | 2024 jetti 2025 jetti 2026 jetti 2030
Tieliikenne |80 . B 72 58 45
Kaukolampé | 30 -3 27 21 6 4
Erillislammi- 15 6 9 11 6 4
tys
Sahkolam- 4, 3 9 10 5 4
mitys
Sahkénkulu- 15 12 13 7 5
tus
Maatalous |12 17 11 9 8
Jatehuolto |10 15 8 6 5
Teollisuus ja| 1oq -15 111 119 83 58
tyokoneet
o LR 13 287 265 180 133
teensa

Vuoden 2024 paastét seka paastébudjetit kilotonneina hiilidioksidiekvivalenttia (kt CO2 ekv). Sekto-
rijako noudattaa COZ2-raportin mukaista menetelmaa silla erotuksella, ettd "Sahkélammitys” siséltaa
"Maaldmmébn”.

Paastolahteiden lisaksi tarkastellaan hiilinielujen maaraa suhteessa tavoitteisiin (taulukko alla). Vih-
red vari ja plusmerkkinen luku viittaa siihen, etta hiilinielut ovat olleet suurempia, kuin vuodelle ase-
tettu tavoitetaso.

Minimi- Ero TA vs.|Toteuma Minimi- Minimi- Minimi-
maara 2024 | TOT 2024 2024 maara 2025 | maara 2026 | maara 2030
Hiilinielut 200 +262 462 265 180 133
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limastobudjetin toimenpiteiden toteutuminen tilinpaatoksessa

Kaupungin ilmastobudjetin kdyttétalouden toimenpiteet

TA

Toteuma

Vastuutaho | Toimenpide (1000 €) | (1000 €) Toteuma
Yhdyskunta- | Kavely- ja py6rateiden 770 695
tekniikka kunnossapito Toteutui laatuvaatimusten mu- .
. . S .| toteutui
kaisesti. Kustannuksia pienensi
vahaluminen talvi.
Yhdyskunta- | Ymparistoystavallisen polt- | 13 13
tekniikka toaineen kaytoén lisdami- Ymparistoystavallisen polttoai-
nen ajoneuvokalustossa neen kaytén lisdaminen on to-
teutunut. Palveluntuottaja pa-
ransi HVO:n saatavuutta ras-
kaan kaluston osalta. Tayssah- .
- ) ) - toteutui
kbéautojen tuleminen on vahen-
tanyt fossiilisten polttoaineiden
menekkia. Tyokaytdssa olevien
paketti- ja henkildautojen poltto-
ainekulut ovat pienentyneet n.
15 %.
Yhdyskunta- | Joukkoliikenteen palvelu- | 343 343
suunnittelu/ tason parantaminen. Palvelutasoa parannettu strate- t .
: . . . : oteutui
joukkolii- gian mukaisesti.
kenne
Konsernihal- | Kestavien kulkumuotojen 140 30
linto kayttoa tyomatkoilla edis- Henkilostopalvelut asettivat vuo-
tavien tydsuhde-etujen delle 2025 tavoitteeksi, etta hiili-
hyédyntaminen. neutraalin liikkumisedun ottaa
kayttoonsa 25 % vakituisesta
henkildstosta. Vuoden 2025 lop-
puun mennessa hiilineutraalin
likkumisedun on ottanut kayt-
té6nsa 614 henkilda. Tavoite to-
teutui osittain.
Hallintopalve- | Osallistumme KULMA 3 3
lut 2024 -hankkeeseen, jossa Laskenta toteutui.
kehitetdan kulutusperais-
ten kasvihuonekaasupaas- .
toteutui

téjen laskentaa ja laske-
taan Joensuun kulutuspe-
raiset paastot kolmannen
kerran
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Kaupungin ilmastobudjetin investointiosan toimenpiteet

Vastuutaho | Toimenpide TA Toteuma Toteuma
(1000 €) | (1000 €)

Yhdyskunta- | Kavely- ja py6rateidenra- |2 600 2222

tekniikka kentaminen Rakentamista toteutettiin inves-

tointiohjelman mukaisesti.

Tilakeskus Uusiutuvan energiantuo- 100 47
tannon lisdaminen ole- Aurinkoenergian tuotannon lisaa-
massa olevissa rakennuk- minen Motonet-areenalle.
sissa.

Joensuun vesi | Vesihuoltolaitoksen aurin- | 100 28 toteutui
koenergiajarjestelmien to- Aurinkovoimalat Koveron ja Hei-
teuttaminen navaaran alkalointilaitoksille val-

miit ja kayttédnotetut.

Yhdyskunta- | Ulkovalaistuksen uusimi- 400 407 toteutui

tekniikka nen led-valaistukseksi. Toteutui suunnitelman mukai-

sesti

Yhdyskunta- | Polkupy®drien liitynta- 30 0 ei

tekniikka pysakointia lisatdan joukko- Liityntapysakointia kasitellaan toteutunut
likenteen saavutettavuu- osana joukkoliikennestrategiaa.
den parantamiseksi. Siina esitettyja toimenpiteita ale-

taan vieda kaytantéon vuodesta
2026 alkaen.

Muut toimenpiteet

Tassa taulukossa esitetdan toimenpiteet, joilla on mydnteisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen, mutta joiden kustannusvaikutusta tai paastévahennysvaikutuksia ei pystyta arvioimaan.

Vastuutaho Toimenpide Toteuma Toteuma
Hallintopalvelut Arvioidaan kaupungin kompen- | Kompensaatio- ja hiilinielutee- | toteutui
saatio- ja hiilinielutiekartan pai- | mat sisallytetaan jatkossa il-
vitystarve mastobudijettiin, joka ohjaa il-
mastoty6ta vuosina 2026-2029.
Hallintopalvelut llImastokumppanuusverkoston Verkostoon liittymiseksi on toteutui
littymisprosessia kehitetaan. otettu kayttdon uusi lomake.
Aiemmin testattuja pilotteja ja Verkoston nakyvyytta, seuran-
kokeiluja vakiinnutetaan osaksi | taa ja viestintaa on kehitetty.
verkoston toimintaa. Samalla Verkoston toimintaa ja tavoit-
verkoston sisaltoa ja tavoitetta | teita on kirkastettu ty6pajatyds-
kirkastetaan kentelylla.
Hallintopalvelut lImastobudjetointia kehitetaan lImasto-ohjelmasta luovutaan ja | toteutui

ja sen roolia ilmastotyén koordi-
noinnissa lisataan

sen korvaa jatkossa ilmasto-
budjetti talousarvioprosessissa.

Hallintopalvelut

Ruokahavikin vahentaminen
kaupungin ja Polkka Oy:n yh-
teistydprojektina

Tilaushavikin osalta 2025 to-
teuma on lahella tavoitetta (ta-
voite 11 % ja toteuma 12 %).
Lautashavikin osalta ollaan ta-
voitetta jaljessa (tavoite 12
g/ruokailija ja toteutuma 21
g/ruokailija).
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma Toteuma
Hallintopalvelut Kartoitetaan keinoja kotitalous- | Kartoitusta ei tehty. ei
jatteen maaran ja kierratysas- toteutunut
teen nostamiseksi
Hallintopalvelut Jarjestetaan kevaalla 2025 yri- | limastotreffit jarjestettiin helmi- | toteutui
tysten ilmastotreffit, joiden ta- kuussa 2025. Lisaksi jarjestet-
voitteena on tormayttaa yrityk- | tiin Kiertotalous yrityksessani -
sia kiertotalouteen perustuvien | ty6pajakokonaisuus limasto-
ja vahahiilisten liiketoimintamal- | kumppaneille.
lien kehittdmiseksi
Hallintopalvelut Osallistumme Ei Kulutusperai- | Hanke on paattynyt ja siina on
sia Paastdja -hankkeeseen ja aloitettu ty6 kansainvalisten
toteutamme paikallisen pilotin opiskelijoiden kaluste- ja kodin
kulutuksen paastojen vahenta- | tavaroiden kierron paranta-
miseksi miseksi yhteistydssa Kiertamon
ja Ellin Kotien kanssa.
Hallintopalvelut Toteutetaan kokeilu LU- Toteutettiin uusniitty Reijolan toteutui
MOAVA-hankkeen kanssa, Huvikummun puistoon.
jonka tavoitteena on lisata luon-
non monimuotoisuutta edista-
vien kasvien kayttéa Joensuun
puistosta
Hallintopalvelut Jatketaan syo6tavien kasvien Asevelipuiston leikkipaikalle li-
kartoitusta sattiin marjapensaita peruskor-
jauksen yhteydessa.
Joensuun Vesi Jatevedenpuhdistamon biokaa- | Biokaasugeneraattorilla tuote- | toteutui
sugeneraattorin tehokas hyo- tun sahko- ja lampoenergian
dyntdminen kokonaismaara oli n. 4170
MWh, mika on lahes 10 %
enemman kuin vuonna 2024.
Joensuun Vesi Laaditaan Joensuun Vedelle Selvitys valmistunut. toteutui
energiatehokkuusselvitys
Joukkoliikenne Kesakuusta 2025 alkaen lahilii- | Tyoyksikoiden kayttoon tuli toteutui
kenteessa kaytdssa uusiutuvat | vuoden aikana 11 tayssahko-
polttoaineet autoa. Samalla kaupunki on
poistanut kaytdstaan vanhoja
dieselpakettiautoja. Palvelun-
tuottajilta on vaadittu vaha-
paastoisia tyokoneita. Joukkolii-
kenteessa siirrytaan puhtaisiin
kayttdvoimiin vaiheittain sopi-
musten uusiutuessa
Kaavoitus Planect-tydkalulla lasketaan Planect on otettu kayttéon ase- | toteutui
asemakaavahankkeiden pads- | makaavahankkeissa. Yleiskaa-
tovaikutukset voituksen paastoévaikutuksia ar-
vioivaa Planect-moduulia on
kehitetty vuonna 2025 ja se val-
mistuu kevaan 2026 aikana.
Kaavoitus Ekologisen kompensaation Kaupunki sai rahoitusta laajaan | toteutui

kayttdéa selvitetdan Joensuun
seudun yleiskaava 2040:n laa-
dinnassa.

ekologisen kompensaation
hankkeeseen. Hanke kaynnistyi
syksylla 2025.

37




Vastuutaho Toimenpide Toteuma Toteuma

Maaomaisuus Selvitetdan vuoden 2025 ai- Selvitys toteutettu. toteutui
kana turvepohjaisten peltojen
maara ja sijainti kaupungin
omistamilla maa-alueilla

Maaomaisuus Selvitetdan sopivat hiilijalanjal- | Kriteereja selvitettiin, mutta ei
kea koskevat kriteerit, jotka voi- | otettu kayttoon.
taisiin ottaa mukaan tontin-
luovutusehtoihin

Metsat Metsittamista toteutetaan mah- | Toteutettu metsittamista mm. toteutui
dollisuuksien mukaan purku- Karhunmakeen ja Hammaslah-
kohteisiin seka muille tunniste- | den puretun terveyskeskuksen
tuille joutomaille tontille.

Osallisuus Kokeillaan vuonna 2025 laajen- | Uusia maksuttomia tiloja joen- | toteutui
taa kaupungin tilojen kaytto- suulaisille jarjestoille on tullut li-
mahdollisuuksia jarjestoille tilo- | saa.
jen kayttdasteen nostamiseksi

Puistot RAMS viheralueiden hoitoluoki- | RAMS-kunnossapitoluokitusta | toteutui
tuksen kayttdonottoa jatketaan | jatkettiin Pielisjoen lansipuoli-

sella alueella ja ty6 jatkuu edel-
leen tulevina vuosina koskien
myo6s muita kaupungin viher-
alueita.

Tietohallinto Etsitdan vuonna 2025 sopiva Aiheeseen liittyen on tehty sel-
kohde, jossa on mahdollista ko- | vitysta kahdenlaisesta etene-
keilla energiadatan visualisoin- | mistavasta. Tyota jatketaan
tia seka aloitetaan pilotointi vuonna 2026.

Tilakeskus Lasketaan hiilijalanjalki nime- Hammaslahden uudesta kou- toteutui
tyissa rakennushankkeissa ja lusta ja Mehtimaen pallokentan
tehdaan vaihtoehtoisia laskel- pukukopista on tehty hiilijalan-
mia eri ratkaisujen hiilijalanjal- | jalkilaskelmat.
jen pienentamiseksi

Tilakeskus Automaattinen energiaseuranta | Uudisrakennuskohteisiin toteu- | toteutui
toteutetaan uudisrakennuskoh- | tetaan automaattinen energia-
teisiin seuranta.

Varhaiskasvatus | "Kestavasti" on erityinen paino- | Kestavasti-painopistettd on to- | toteutui
piste varhaiskasvatuksessa toi- | teutettu 24/25 ja jatkuu syven-
mintavuonna 2024 tden toimintavuonna 25/26

Varhaiskasva- Valineiden ja materiaalien kor- | Kalusteiden kierratyksen yhtey-

tus/koulutuspal- jaamisen/paikkaamisen lisaa- dessa on kalusteita tarpeen

velut minen uusimisen sijasta mukaan korjattu ja kunnostettu.

Yhdyskuntatek- Suunnittelussa ja rakentami- Toteuma vaihtelee kohteittain,

niikka sessa suositaan vettd lapaise- | silla kaikissa ymparistdissa
via pintoja ja korvataan vetta 1a- | vetta lapaisevien pintojen
paisemattémia paallystettyja kayttd ei ole rakenteellisesti tai
pintoja esim. viherkaistoilla toiminallisesti mahdollista.

Yhdyskuntatek- Rakentamisessa ja korjaami- Kierratysmaa-aineksia hyodyn- | toteutui

niikka sessa syntyvan kiviaineksen nettiin soveltuvissa kohteissa.
uusiokaytén lisdaminen.

Yhdyskuntatek- Betonimursketta ja muita kier- Kierratysmateriaalien hyodynta- | ei

niikka ratysmateriaaleja hyodynne- miskohteita ei ollut. toteutunut

tadn rakentamisessa, mikali se
on mahdollista MARA-asetuk-
sen puitteissa
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Kaupungin tytaryhteis6jen ilmastobudjetin toimenpiteet

Vastuutaho Toimenpide Toteuma Toteuma
Joensuun kodit Oljylammityksesté luopuminen | Kolmesta kohteessa luovuttu dl-
valituissa kiinteistdissa jysta ja muissa siirrytty biopoltto-
Oljyyn
Joensuun kodit Rakennusten energiatehokkuu- | Neljassa kohteessa tasapainotet- | toteutui
den parantaminen neljassa tiin [Bmmitysverkko
kohteessa
Joensuun kodit Uusiutuvan energian tuotannon | Yhdessa kohteessa siirryttiin toteutui
lisddminen olemassa olevissa | kayttdamaan ilmalampdpumppuja
rakennuksissa ja kahdessa maalampda
Joensuun pysa- Sahkoautojen latauspisteiden li- | Latauspisteita tehtiin Hallitien ja | toteutui
kointi saaminen markkinaehtoisesti Metropolin pysakaointitaloihin.
Kaytté on vahaista ja nain ollen
investoinnin takaisinmaksuaika
on erittain pitka
Joensuun pysa- Metropolin valaistuksen uusimi- | Valaistus uusittu. toteutui
kointi nen
Joensuun Elli Energiatehokkuuden paranta- | Kohteiden peruskorjauksen yh- | toteutui
minen Apajakuja 1 ja Koulukatu | teydessa ilmanvaihtoon tuli I1am-
30b. Viherkatto Apajakujan pi- | mdntalteenotto.
harakennukseen.
Joensuun Elli Aurinkopaneelien lisddminen Apajakujalle tuli yksi aurinkopa- | toteutui
neelikentta
Joensuun Elli Tulliportinkatu 11 suunnittelu Suunnittelu kesken.
vahintdan RTS 3 luokkaan
Business Joensuu | Valaistuksen muuttaminen le- | Lisdys +10% toteutui
deille, lisays +10%
Business Joensuu | Vihred kaukolampdsopimus Sa- | Selvitys tehty. Vihrea kauko- toteutui
von Voimalta (selvitys) [dBmpo otetaan kayttéon vuonna
2026
Business Joensuu | Henkildston kannustaminen Tuetaan henkildstéetujen kautta. | toteutui
kestavaan tyomatkaliikkumi-
seen
Puhas Oy Rakennusten ja valaistuksen Energiatehokkuutta edistavia rat- | toteutui
energiatehokkuuden parantami- | kaisuja on tehty ja tullaan teke-
nen jatekeskuksella ja jatease- | maan jatkossakin.
milla.
Puhas Oy Jatteen kierratysasteen nosta- | Kierratysaste nousee hitaasti.

minen.

Kierratysta tukevia toimenpiteita
on toteutettu ja tullaan toteutta-
maan (mm. syntypaikkalajittelun
edistaminen, laadukas asiakas-
palvelu, tiedotuksen ja neuvon-
nan kehittdminen, toimivat jarjes-
telmat).
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma Toteuma

Puhas Oy Jatteen kuljetuksen kasvihuo- | Tulevia kuljetusurakoita varten toteutui
nekaasupaastdjen vahentami- | selvitetddn vahapaastoisten kayt-
nen. tévoimien mahdollisuuksia. Mer-

kittavimpien kuljetusurakoiden
kilpailutus toteutetaan vuosien
2026-2027 aikana.

Puhas Oy Poltettavan jatteen ja biojatteen | Poltettavan jatteen ja biojatteen | toteutui
kuljetukset siirtyvat fossiilisesta | kuljetukset toteutetaan HVO-die-
polttoaineesta HVO-dieseliin. selilla.

Puhas Oy Pakkausjatteiden kuljetukset to- | Pakkausjatteiden kuljetukset to- | toteutui
teutetaan biokaasulla. teutetaan biokaasulla.

Karelia Ammatti- | Osallistuminen PlastLife -hank- | Karelia mukana. toteutui

korkeakoulu Oy keeseen

Karelia Ammatti- | Osallistuminen BlackGrenn2- Karelia mukana. toteutui

korkeakoulu Oy biohiilihankkeseen

Karelia Ammatti- | Karelian asettamien paastova- |Jatkuvaa tyota.

korkeakoulu Oy hennyksien eteneminen

Karelia Ammatti- | Karelian oman ilmasto-ohjel- Valmistelussa.

korkeakoulu Oy man laatiminen opinnaytetyéna

Karelia Ammatti- | Energiayhteistydpilotti kaupun- | Hanketta valmistellaan.

korkeakoulu Oy gin kanssa

Joensuun Satama | Maasahkovaraus rahtisata- Varaus toteutettu. toteutui

Oy maan

[ta-Suomen Lii- Saatetaan paastélaskennat Paastolaskennan toteuttaminen | ei

kuntaopisto vuodelta 2023 loppuun ISLO ei ole ollut ajankohtaista, koska |toteutunut
Hostellin osalta. hostelliliiketoiminta on paattynyt

myynnin myo6ta. Tavoite on siten
poistunut toiminnasta.

[t&-Suomen Lii- Paivitamme ja yhdenmukais- Kestavan kehityksen teemoja ei

kuntaopisto tamme kestavan kehityksen ole viela systemaattisesti paivi-
teemaan liittyvia opetussisal- tetty opetussisaltéihin, mutta tut-
toja. kintouudistusten yhteydessa asia

on tunnistettu ja sisallytetaan
opetukseen vuoden 2026 aikana.

[t&-Suomen Lii- Selvitdmme mahdollisuuksia li- | Mahdollisuudet joukkoliikenteen | toteutui

kuntaopisto sata joukkoliikenteen kayttoa ja |ja pyorailyn lisdamiseen on selvi-
pyorailya tyématkoilla. tetty.

Joensuun Yritys- | Selvitetdan vihredan kaukolam- | Sopimukset muutettu vihreaan toteutui

kiinteistét Oy poon siirtymista. kaukolampoon.

Joensuun Yritys- | Parannetaan hukkalammontal- | Tutkittu, mutta ei talla hetkella ei

kiinteistot Oy teenottoa silloin kun se on ta- | mahdollista. toteutunut
loudellisesti kannattavaa.

Joensuun Yritys- | Tarjotaan henkildstélle tydsuh- | Tarjottu, ei otettu kayttoon. ei

kiinteistot Oy depyoraetua. toteutunut

Joensuun Yritys- | Rakennushankkeissa tarkastel- | Hankkeissa tehdaan vaihtoehto- | toteutui

kiinteistét Oy

laan aina maaldmmon ja aurin-
kovoimaloiden hyddyntaminen
huomioiden taloudelliset hyddyt
ja tekniset toteutusmahdollisuu-
det.

selvitykset.
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1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytosta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet paivitet-
tiin vuonna 2025. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi asiakirjan 25.8.2025 § 97. Riskienhallintasuunni-
telma paivitettiin vuonna 2025 ja kaupunginhallitus hyvaksyi asiakirjan 18.8.2025 § 297.

Naiden lisaksi toimintaa ohjaa kaupunginhallituksen 25.9.2023 § 357 hyvaksymat kaupungin eettiset
ohjeet. Eettisten ohjeiden pohjalta kaupungin johtoryhma antoi syksylla 2023 tarkemmat toimintaoh-
jeet. Eettiset ohjeet on kayty lapi esihenkildinfossa ja tdman lisaksi toimialojen johtoryhmat ovat ka-
sitelleet eettiset ohjeet ja ohjeita on kayty lapi tydyksikdiden omissa palavereissa. Eettisten ohjeiden
noudattaminen on ollut myds yhtend painopistealueena sisaisen valvonnan toimissa vuonna 2025.
Eettisten ohjeiden tavoitteena on edistaa eettista kayttaytymista ja ehkaista epaeettista toimintaa.
Ohjeiden tavoitteena on luoda toiminnasta entista oikeudenmukaisempaa ja lapinakyvampaa ja nain
edistda kunnallishallinnon arvojen toteutumista seka lisata kuntalaisten luottamusta. Eettiset ohjeet
ohjeistavat toimintaa muun muassa vieraanvaraisuuksissa, lahjojen ja etujen vastaanottamisessa,
ulkopuolisille toimijoille annettavissa lahjoissa ja henkiloston muistamisessa, tilaisuuksissa ja mat-
koissa ja hankinnoissa.

Vuonna 2023 laadittiin ohjeistus lahipiirikartoituksesta ja toinen Iahipiirikartoituksen kysely toteutet-
tiin vuonna 2025. Kartoituksen tulokset kasiteltiin toimialojen johtoryhmissa ja kartoitusten perus-
teella ei havaittu toimenpiteita aiheuttavia kytkdksia. Lahipiirikartoituksen tarkoituksena on varmistua
siitd, ettei kaupungin tilinkayttjilla tai viranhaltijapaatoksia tekevilla ole sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka voivat vaikuttaa hankintojen tekemiseen. Kartoituksen tarkoituksena on myos ennaltaehkaista
tilanteet, joissa esteellinen henkilo osallistuu hankintojen valmisteluun, tilaamiseen tai laskujen hy-
vaksyntaan. Tavoitteena on, etta kartoitus tehdaan vuosittain. Lahipiirikartoitus on osa sisaista val-
vontaa ja sen tekeminen on osa sisaisen valvonnan toimintaohjetta. Vuoden 2025 aikana tehtiin
Iahipiirikartoitukset myds merkittavimmissa tytaryhtidissa.

Vuonna 2023 kayttddn otettu sisdinen anonyymi ilmoituskanava oli kaytdssa edelleen vuonna 2025.

Nailla edelld mainituilla asiakirjoilla ja toimenpiteilld luodaan puitteet jarjestda ja yhdenmukaistaa
kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelma, vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa ja
ehkaistaan vaarinkaytdksia. Eri toimijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja si-
saisen valvonnan osalta maaritetdan myos kaupungin hallintosaanndssa, sisaisen valvonnan toi-
mintaohjeessa, kaupungin riskienhallintasuunnitelmassa seka hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupun-
kikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

limoitusvelvolliset johtavat luottamushenkilét ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset ja
nama ilmoitukset ovat nahtavilla kaupungin nettisivuilla.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtitita on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisaksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2025 aikana. Toimialat ja konserniyhtidt ovat vastauksissa kertoneet
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noudattaneensa annettuja ohjeistuksia eika toimialoilla tai konserniyhtidissa ole havaittu korruptioon
tai lahjontaan viittaavaa toimintaa. Toimialat ja konserniyhtiot ovat kertoneet keskittdneensa hankin-
nat tehtavaksi hankintatoimen kautta, jolloin hankintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuudet pie-
nentyvat. Toimialat kertoivat myos eettisten ohjeiden perehdyttamisesta henkilostolleen.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yndenvertaisuuslakiin seka Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin paivitetty tasa-
arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma hyvaksyttiin henkilésto- ja tydllisyysjaostossa 20.6.2023. Suun-
nitelma sisaltda kaupungin palveluja seka henkildstdd koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitdvat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2025-2028 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 24.2.2025 § 15. Hyvinvointikertomuksessa on kuvattu joensuulaisten hyvin-
voinnin ja terveyden tilannetta, ja suunnitelmassa on asetettu kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat
tavoitteet vuoteen 2028 saakka. Joensuun hyvinvointikertomus ja -suunnitelma nojaa maakunnalli-
sena yhteistyéna laadittuun Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Pohjois-Karjalassa, Strategiset
painopisteet vuosille 2025-2028 -asiakirjaan jonka tavoitteena on tukea eri toimijoiden tyéta poh-
joiskarjalaisten hyvinvoinnin, terveyden, turvallisuuden, osallisuuden seka ty6- ja toimintakyvyn edis-
tamiseksi sekd samalla ennaltaehkaista ja vahentaa raskaiden sosiaali- ja terveyden palveluiden
tarvetta. Asiakirjassa maaritelldadn maakunnan yhteiset painopisteet ja tavoitteet hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyodlle.

Toimenpiteitd tavoitteisiin pddsemiseksi asetetaan vuosittain hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
toimijoiden yhteisty6foorumeilla ja kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman yhteydessa. To-
teutuneita toimenpiteita raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa ja tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan valtuustokauden lopussa.

Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2025-2028 asetettujen tavoitteiden lisaksi kau-
pungin toimialoilla ja palveluissa oli vuodelle 2025 my&s muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat
kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu osa-
vuosikatsauksissa.

Painopiste 1: Hyvinvoivat ja toimintakykyiset asukkaat
1. Elintapojen parantaminen arjen valinnoilla

Toteutetaan ehkadisevaa paihdety6td eri palvelualoilla sekd kehitetddn siihen liittyvda osaamista ja
viestintaa

Joensuun kaupungin ehkaisevan paihdetyon suunnitelma hyvaksyttiin osana laajempaa hyvinvoin-
tisuunnitelmaa alkuvuodesta 2025. Uuden suunnitelman toteutukseen siirryttiin vaiheittain vuoden
2025 aikana.

Paihdekasvatuksessa tehtiin yhteistydta ehkaisevan paihdetyon asiantuntijajarjestéjen EHYT ry:n ja
Riemu Finland ry:n kanssa, joista ensimmainen toteutti paihdekasvatusoppitunnit kaikille 5.-luokka-
laisille ja Riemu Finland 8.-luokkalaisille. Paihdekasvatusta tehdaan kouluissa myds eri oppiaineissa
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opetussuunnitelman mukaisesti ja koulut jarjestavat itsenadisesti paihdekasvatusaiheisia oppitunteja
itse esimerkiksi terveydenhoitajien, kuraattorien tai muiden yhteistydbkumppaneiden kuten Pohjois-
Karjalan sy6payhdistyksen kanssa.

Vuoden 2025 aikana yhteistydkumppanit jarjestivat paihteisiin tai riippuvuuksiin liittyva huoltajailtoja,
joista viestittiin huoltajille sosiaalisen median ja Wilman kautta.

Kevaalla kaupunki osallistui Hakematta paras -kampanjaan, jossa tavoitteena oli tavoittaa nuorten
vanhempia ja taysi-ikaisia kavereita, ja vahentaa paihteiden valittamista alaikaisille. Kampanja on
toteutettu jo kolmena peréattaisend vuotena ja ajoitettu koulujen loppumisviikonlopun ymparille. Yh-
teisty6ta on tehty PKO:n Keskon, Siun soten ja muiden Pohjois-Karjalan kuntien kanssa.

Syksylla kouluissa paivitettiin koulujen paihteisiin puuttumisen toimintamallia. Uusi tupakkalaki antaa
oppilaitoksen henkildstdlle paremmat mahdollisuudet takavarikoida myoés nikotiinittomia vapeja, mita
aiempi lainsdadanto ei ole suoraan mahdollistanut. Uutta toimintamallissa on myos tuki, jota kaikki
Siun soten opiskeluterveydenhuollossa toimivat terveydenhoitajat pystyvat antamaan nuorille niko-
tiinituotteiden kaytdn lopettamiseksi. Paihdetoimintamallista viestittiin huoltajille Wilman kautta ja
medialle, jossa se nousikin uutiseksi.

Nuorisopalveluiden yksikkdkohtaiset paihdetoimintamallit paivitettiin tammikuussa. Nuorisopalvelui-
den yksikoissa vietettiin valtakunnallista ehkaisevan paihdetoiminnan viikkoa marraskuussa, joka
nakyi seka toiminnoissa etta viestinnassa.

Kaupungin henkiléstdé on hyddyntanyt vuoden 2025 aikana yhteistydkumppaneiden koulutuksia, ku-
ten koulutusta alfa-PVP-huumeesta.

Mahdollistetaan kaavaratkaisuissa ja investointikohteissa jalankulun ja pyoérailyn lisddminen arjen
likuntamuotoina

Jalankulun ja pydrailyn edistaminen oli vuonna 2025 vahvasti mukana kaytannossa kaikissa kaavoi-
tus- ja investointihankkeissa. Vuoden 2025 aikana jalankulun- ja pyoravaylaverkon taydentamisen
tai parantamisen lisaksi tehtiin laaja pyorailyn paaverkon liikenneturvallisuutta parantava ajorata-
merkinta- ja etuajo-oikeusmerkintahanke.

2. Mielen hyvinvoinnin yllapito ja elamantaitojen vahvistaminen

Tehdaan toimia lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistdmiseksi

Lapset puheeksi menetelman kayttdéa vahvistettiin syksylla 2025 jatkamalla koulujen henkildkunnan
(rehtorit, opettajat) Lapset puheeksi -menetelmakoulutusta. Toistuvilla koulutuspaivilla varmistetaan,
ettd myos henkildkunnan vaihtuessa osaaminen sailyy yksikdssa. Lisaksi tehtiin muutoksia Wilman
dokumentointipohjaan, jotta se ohjaisi entistd paremmin koulujen henkilbkuntaa kayttdmaan Lapset
puheeksi neuvonpidon menetelmaa oppilasta koskevissa monialaisen asiantuntijaryhman tapaami-
sissa. Dokumentointipohjan muokkaus helpottaa jatkossa myds naiden monialaisten tapaamisten
tilastointia. Monialaista tyota ja perheen ymparille kasattavaa oma tiimi -mallia kehitettiin yhdessa
hyvinvointialueen kanssa osana Perhekeskus-verkoston tyéta. Kehittamistydn tueksi tehtiin koulujen
henkildkunnalle loppuvuodesta kysely, jossa kartoitettiin monialaisen tydn onnistumisia ja haasteita.

43



Varhaiskasvatuksessa aloitettiin Lapset puheeksi -menetelmakoulutukset syksylla 2025. Ensimmai-
nen koulutus toteutetaan 30.10.2025-4.2.2026 valisena aikana ja toinen koulutus jarjestetdan ke-
vaalla 2026.

Vuoden 2025 koottiin koulutussuunnitelma, joka sisaltda mielen hyvinvointiin liittyvia koulutuksia las-
ten ja nuorten kanssa tydskenteleville. Koulutuksiin osallistumista seurataan ja osaamisen lisaanty-
mista kartoitetaan tiettyjen avainkoulutusten osalta vuosien 2024—-2026 ajalta.

Harrastamisen Suomen mallista viestimista tehostettiin erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
lasten ja heidan perheidenséa kanssa tydskenteleville. Katso lisda toimenpidekokonaisuudesta ”Sel-
vitetdén mitkéd ovat osallisuuden kannalta haavoittuvat lapsiryhmét ja tehddén toimia osallisuuden
edistdmiseksi’.

Nuorisopalveluissa jarjestettiin "Ryhmassa on voimaa”-oppitunnit 7.-luokkalaisille. Oppitunnit jarjes-
tettiin lahes kaikille kaupungin koulujen luokille. Oppituntien tarkoitus on vahvistaa ryhmassa toimi-
mista ja vahentaa kiusaamista. Nuorisotydntekijat osallistuivat Setan jarjestdmaan koulutukseen yh-
denvertaisuuden lisddmiseksi nuorisopalveluissa.

Lukuvuodesta 2025-2026 alkaen kaikissa Joensuun peruskouluissa kiellettiin alylaitteiden kaytto
muuhun kuin oppimiseen tai terveydenhuoltoon. Kiellolla on ollut merkittavia positiivisia vaikutuksia
koulutyéhon ja oppilaiden kohtaamisiin valituntisin.

Pyritddn tasapainoiseen ja monipuoliseen kaupunkirakenteeseen ja kaupunkikuvaan

Vuoden 2025 aikana laadittiin kaupunkikeskusta-alueelle symmetrisen kaupungin visio, jossa yh-
tena osatavoitteena on laadukkaan elamisen Joensuu. Vision tavoitteita konkretisoivan Symmetri-
sen kaupungin toimenpidesuunnitelman laatiminen kaynnistettiin ja se valmistuu vuoden 2026 alku-
puolella. Lisaksi kaynnistettiin Joensuun seudun yleiskaavatydn yhteydessa tehtava alueiden moni-
muotoiseen kehittdmiseen ja vaestdn sosiaalisen sekoittumiseen sekd asumisen monipuolistami-
seen tahtaava hanke yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston ja Karelia ammattikorkeakoulun kanssa.

Tuetaan joukkoliikenteelld hyvinvointia edistévien palveluiden saavutettavuutta

Yhteistyd paikallislikenteen kanssa on saatu neuvoteltua siten, etta kaupunginorkesterin ja kaupun-
ginteatterin tapahtumalippu sisaltda joukkoliikenteen lipun, joten saavutettavuutta ja helppoutta I&h-
ted kokemaan kulttuurihyvinvointia on mahdollistettu ja kynnysta madallettu.

Varataan kaavatdissa riittdvasti ja monipuolisesti tilaa |8hivirkistykseen ja ulkoiluun, puistoille ja leik-
kipaikolle / ulkoliikunta-alueille

Alueiden maankaytodn periaatteet ratkaistaan paasaantodisesti yleiskaavassa ja osayleiskaavoissa.
Lahivirkistyksen, ulkoilun, puistojen, leikkipaikkojen ja ulkoliikunta-alueiden huomiointi on mukana
kaikissa em. kaavoissa. Joensuun seudun yleiskaava 2040 laatiminen on kaynnissa ja sen tavoit-
teina ovat muun muassa, ettd kaavaratkaisuilla tuetaan luonnon monimuotoisuutta, eika tdydennys-
rakentamista ohjata luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaimmille tai Iahiluonnon osalta kes-
keisimmille ja Joensuun viherkaava (2015) toimii lahtokohtana osoitettaessa ydinkaupunkialueen
ylikunnallisia ekologisia yhteyksia ja verkostoja. Vuonna 2025 kaynnistettiin selvitys keskusta-alueen
keskeisista viheralueista ja niille tarpeellisista ekologisista yhteyksista, joita pitda esim. tdydennys-
rakentamisen osalta huomioida.
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Edistetdan joensuulaisten hyvinvointia kulttuurin keinoin

Kulttuuripalveluiden perustehtavan tulee lisata kulttuurihyvinvointia ja mahdollistaa kulttuuritapahtu-
mia ja -elamyksia, sivistamista, harrastamista, perinteen ja kulttuurihistorian vaalimista. Edella mai-
nittuja tehtavia toteutetaan kulttuuripalveluissa laajasti ja aktiivisesti, mitka vahvistavat resilienssia,
toimintakykya ja yhteisdllisyytta. Yhteisty6ta kotoutumisen yksikdn kanssa on vahvistettu lastenkult-
tuurin puolella seka resurssien mukaan tarjotaan S2-kielen oppimista maahanmuuttajille kansalais-
opiston taholta. Kulttuuripalveluiden toiminnan kuvaukset laadittiin pilottina Siun Soten miunhyvin-
vointi.fi palvelutarjottimelle.

Kulttuuripalveluiden kolmivuotiset kumppanuussopimukset jarjestoille ja yhdistyksille ovat antaneet
vakaamman pohjan kehittda toimintaa pitkajanteisemmin. Myés projekti- ja tapahtuma-avustukset
seka tyotila-avustukset luovat mahdollisuuksia yhdistyksille, jarjestoille, ammattitaiteilijoille seka kol-
mannen sektorin taitajille tehda ja luoda taidetta seka tuottaa kulttuuritapahtumia.

3. Toiminta- ja tyokyvyn vahvistaminen

Lisatdan joensuulaisten liikkumista

Joensuun kouluissa on kaytdssa malli, jossa pyritdan edistdmaan kaikkien liikkumista — vahan liik-
kuvista lapsista ja nuorista aktiivisesti urheileviin nuoriin. Vuonna 2025 mallia toteutettiin ennalta
suunnitellusti.

Vahiten ja heikoiten liikkuvat lapset ja nuoret tunnistetaan Move-testien ja liikunnan opetuksen yh-
teydessa. Naille lapsille ja nuorille suunnitellaan liikuntaresepti koulu-personal trainerin ja koulufy-
sioterapeuttiopiskelijoiden toimesta. Liikuntareseptilla pyritddn madaltamaan kynnysta liikkunnan
aloittamiseen, poistetaan esteita liikkumiselle seka ohjataan lapsia ja nuoria matalan kynnyksen har-
rastustoimintaan, esimerkiksi harrastamisen Suomen mallin kerhoihin. Harrastamisen Suomen mal-
lin kerhoista osallistujia pyritddn ohjaamaan seuratoimintaan ja aktiivisemman liikunnan harrastami-
sen pariin.

Aktiivisesti liikuntaa harrastaville on mahdollisuus hakeutua ylakoulun liikunnan erikoisluokille tai il-
moittautua harrasteaukkoon, jossa lukujarjestys tehdaan niin, ettd harrastamisen mahdollistuu yh-
tend aamuna viikossa. Harrasteaukon toiminnan jarjestamisesta vastaa urheiluakatemia ja urheilu-
seurat. Toisen asteen opiskelijoilla on mahdollisuus hakeutua urheilulukioon tai osallistua urhei-
luakatemian valmennuksiin.

Harrastepankki jarjestaa 16-28-vuotiaille nuorille viikoittain useita eri matalan kynnyksen harrastuk-
sia. Lisaksi etsivannuorisotyontekijat jarjestavat omille asiakkailleen luiskaliikuntaa viikoittain. Ta-
man ryhman tarkoitus on olla matalaa kynnystakin matalampaa. Sirkkalan liikkumiskeskuksessa
aloitetiin syksylla 2025 16-28-vuotiaiden harrastustiistai, jonka ansiosta Sirkkalassa voidaan jarjes-
taa nuorisopalveluiden ohjaamaa matalan kynnyksen liikunta- ja harrastustoimintaa viitena paivana
viikossa.

Joensuun liikuntapalvelut tarjoavat ikaihmisille likuntaneuvontaa seka ryhma- etta yksildomuotoi-
sena. Toimintaa toteutetaan yhteistydssa kansalaisopiston ja Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa,
ja sen tavoitteena on tukea ikdihmisten hyvinvointia, toimintakykya ja aktiivista arkea. Lisaksi liikun-
tapalvelut jarjestavat sdanndllisia, kaikille avoimia ja maksuttomia kuntosaliopastuksia keskustan ja
pitdjien kuntosaleilla. Opastusten tavoitteena on madaltaa kynnysta likunnan aloittamiseen, edistaa
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harjoittelun turvallisuutta seka tarjota uusia ideoita ja kehitysvinkkeja myds jo saannéllisesti harjoit-
televille.

Painopiste 2: Osallisuus ja yhteisollisyys
1. Kuuluminen itselleen merkitykselliseen yhteisoon

Selvitetdan mitka ovat osallisuuden kannalta haavoittuvat lapsiryhméat ja tehddan toimia osallisuu-
den edistadmiseksi

Helmi-maaliskuussa 2025 laadittiin selvitys, jonka tarkoituksena oli kartoittaa mita ovat osallisuuden
kannalta haavoittuvat lapsiryhméat Joensuussa. Selvitys kasattiin useammasta eri aineistosta (erilai-
set kyselyt, aiemmat selvitykset, viranhaltijoiden tiedoksiannot, jarjestéjen asiantuntemus, tutkimuk-
set). Selvitysta kaytettiin Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelman toimenpiteiden maaritte-
lyssa.

Joensuun kaupungilla on useita toimintamalleja, jotka mahdollistavat mielekasta vapaa-ajanviettoa
lapsille ja nuorille. Naita ovat mm. nuorisotilat, Harrastamisen Suomen malli, Sirkkalan liikkumiskes-
kus, Harrastepankki ja Nuorisokorttiin saatavat k789-edut, konservatorion ja kansalaisopiston va-
paaoppilaspaikat, likuntavalineavustus ja soveltavan liikunnan toimintavalineiden lainaus. Kieli- ja
kulttuuriryhmien opetus jarjestda Rankids ry:n kanssa merkittdvan maaran lasten, nuorten ja perhei-
den maksutonta toimintaa. Toiminnan tavoitteena on kotouttaminen ja ryhmaan kuulumisen lisaami-
nen. Noljakan alueella toimii myos Icehearts -ryhma, jossa kasvatuksen valineena kaytetdan har-
rastamista ja joukkueurheilua. Joukkue harrastaa monipuolisesti liikuntaa, kulttuuria ja muita lasten
toivomia harrastuksia. Mm. uimataidon opettelu kuuluu joukkueen toimintaan. Harrastukset valitse-
vat joukkueen lapset yhdessa kasvattajan kanssa. Icehearts -joukkue harrastaa ja harjoittelee kou-
lupaivan jalkeen. Tavoitteena on, ettd harrastaminen jatkuu aktiivisena lapi koko 12 vuotisen Ice-
hearts -polun.

Toimintamalleista viestimista tehostettiin vuoden 2025 aikana erityisesti suuntaamalla sita haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten ja perheiden kanssa tydskenteleville. Naita tahoja olivat Joensuun
kotoutumispalvelut eli International House Joensuu, kaupungin liikuntapalvelut, Siun soten sosiaa-
liohjaajat, Perheet Keskiddn verkoston jarjestot ja Perpe-keskus. Omien toimintamallien liséksi vies-
tittiin myds muista harrastamisen tukea lapsille ja nuorille tarjoavista muista tahoista. Yhteensa talla
viestintakiertueella tavoitettiin noin 90 ammattilaista ja palautekyselyyn vastanneista 80 % kertoi
saaneensa tilaisuudesta uutta tietoa.

Joensuun lastenkulttuurikeskus aloitti syksylld 2025 yhteistyén Siun soten neuvolatoiminnan
kanssa. Reijolassa ja Rantakylassa toteutettiin lapsiperheille maksuttomia Pienet taidehetket —ta-
pahtumia. Neuvolatoiminta vastasi lapsiperheiden ohjauksesta palveluihin ja tapahtumat avattiin laa-
jemmalle yleisélle, mikali tilaa oli. Vauvaperheille kohtaamisia oli syksylla 8 ja taaperoille perheineen
16. Pienet taidehetket sanataide- ja musiikkitydpajoja ohjasivat Joensuun seutuopiston taidekasvat-
tajat. Kokeilu jatkuu kevatkaudella 2026.

Luodaan toimintamalli varmistaaksemme, etta lapsilla on keinoja ja luottamusta kohdata muutoksia
ja uusia tilanteita, ja lasten turvallisuuden tunne sailyy muutoksissa

Vuoden 2025 aikana saatiin paatdkseen ensimmainen pilotti, jossa luotiin toimintamallia koulujen
yhdistymiseen. Pilotti oli kaynnistynyt jo syksylla 2024, kun Enon ja Louhiojan koulujen lapset osal-
listuivat tyGpajoihin, joissa suunniteltiin Louhiojan ja Enon lasten yhteisia toimintapaivia Louhiojan
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koulun lakkautumista edeltdvana lukuvuonna. Toimintapaivat kaynnistyivat jo syyslukukaudella ja
niita oli ripoteltu lukuvuoden varrelle tasaisesti useampi.

Koulujen henkilékuntaa tuettiin muutoksessa seka henkildstdjohtamisen keinoin mm. tydnohjauk-
sella, ettd antamalla valmennusta siihen, miten he voivat tukea lapsia muutoksessa. Henkildston
valmennus jatkuu tydvuoden 2025-2026 ajan. Lisaksi pilotoitiin huoltajille suunnattua viestintaa, jo-
hon sisaltyivat Wilma-viestit prosessin etenemisesta ja huoltajailta, jossa tutustuttiin myds Enon kou-
lun tiloihin.

Lapsille ja koulun henkiléstolle tehtiin kysely loppuvuodesta 2025 prosessin onnistumisesta. Henki-
16st6 piti koko lukuvuoden kestavaa valmistautumista hyvana, joskin yhteisia koulupaivia olisi voinut
olla viela enemman. Lasten kyselyssa kysyttiin, helpottivatko edellisen lukuvuoden tutustumispaivat
syksyn 2025 koulun aloitusta. 37 % vastasi helpotti, 28 % ei helpottanut ja 35 % vastasi en tieda. 50
% lapsista kertoi saaneensa uusia kavereita (32 % ei, 18 % ei tiennyt). Huoltajien kysely tehdaan
kevaalla 2026, tosin Enon uuden koulun kayttddnottoon liittyvassa Terveellisyyden ja turvallisuuden
tarkastuskyselyssa jotkin huoltajat jo nostivat edellisen lukuvuoden tutustumispaivat positiivisesti
esille.

Enon ja Louhiojan yhdistymisesta sovellettua mallia aloitettiin toteuttamaan myos Kiihtelysvaaran ja
Heindvaaran yhdistymisessa, joka tapahtuu syksylla 2026. Yhteiset tutustumispaivat ovat alkaneet
syksylla 2025.

Mahdollistetaan aito osallistuminen kaavoitus- ja suunnitteluhankkeiden yhteydessa

Kaavoitus- ja suunnitteluhankkeissa on osallistuminen toteutettu paasaantdisesti viela aiemmin kay-
tossad olleiden periaatteiden mukaisesti, mikd tayttaa lainsdadanndn vaatimukset. Asemakaava-
hankkeissa on lisatty vaihtoehtoja kaavan luonnosvaiheessa, mikd monipuolistaa vaihtoehtovalin-
taa. Leikkipaikkasuunnittelussa on kaytdssa malli, missa kansalaiset voivat aanestaa toteutettavaa
ratkaisua muutamasta vaihtoehdosta. Loppuvuodesta kaynnistettiin vuorovaikutustoiminnan kehit-
taminen kaupunkiymparistdn toimialan hankkeissa.

2. Kiinnittyminen yhteiskuntaan

Kaynnistetdan kansallisen lukutaitostrategian toimeenpano

Lukutaitotydn maarittelya aloitettiin vime vuonna kirjastoissa ja ty6 jatkuu vuonna 2026. Vaara-kir-
jastot tekevat tana vuonna myds yhteisen lukutaitotydn suunnitelmansa, joka synkronoidaan kau-
pungin ohjelmaan. Henkilokunnan rekrytoinneissa otettiin huomioon lukutaitotyohon liittyva osaami-
nen.

Joensuun kaupungin lukutaito-ohjelman laadinta aloitettiin syksyn 2025 aikana Opetushallituksen
rahoittamassa Lukutaitopolku-hankkeessa. Joensuun koulutuspalveluissa lukutaito on nostettu yh-
deksi nelivuotiskauden painopisteeksi. Lukutaito on myds osaa laajempaa kaupungin strategiaa. Lu-
kutaito-ohjelman valmistelua raamittaa Opetushallituksen vuonna 2021 julkaistu kansallinen lukutai-
tostrategia. Kansallinen strategia painottaa lukutaitoa edistavan tyon merkitysta koko kunnan tai
kaupungin kattavana ja kaikki ikdryhmat huomioivana toimintana. Joensuun kaupungin lukutaito-
ohjelmassa huomiota kiinnitetdan erityisesti koulujen ja Vaara-kirjastojen lukutaitotoimintaan ja yh-
teistyon tiivistmiseen. Ohjelman tarkoitus on tarjota kouluissa ja kirjastoissa tehtavalle lukutaito-
tydlle kasitteelliset ja konkreettiset lahtdkohdat. Ohjelma tekee nakyvaksi jo kaynnissad olevia
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lukutekoja ja -toimia, pyrkii lukutaitotyon rakenteiden selkiinnyttdmiseen, uusien lukemaan innosta-
vien mallien luomiseen ja konkreettisten lukutaitoa edistavien toimenpiteiden esittelyyn.

Tehdaan toimia, jotta luetun ymmartdminen vahintadan ikatasoinen tai sitd parempi 2. ja 5. luokilla
Lukutaitotyd kaynnistyi vauhdilla Joensuun kouluissa syksylla 2025 ja sen kehittamiseksi on syntynyt
useita uusia malleja. Malleja saadaan jaettua koulujen kesken jokaiselta koululta valittujen lukutai-
tovastaavien kautta. Lukutaitovastaavat kokoontuvat sdannodllisesti kehittden yhdessa tehtavaa lu-
kutaitotyota.

Edellisessa kohdassa mainitussa Lukutaito-ohjelmassa suunnitellaan uusia lukemaan innostavia te-
koja ja toimia, kuten ylakoulujen ja lukion lukudiplomin suunnittelu ja toteutus, lukemista edistavien
tilojen kartoitus, lukemiseen kaytetyn ajan lisaaminen kouluarjessa. Lisaksi kartoitetaan lukutaidon
osalta heikommassa asemassa olevat kohderyhmat ja suunnitellaan heita tavoittavia toimintamal-
leja. Suunnitellaan perheille suunnattuja lukutaitoinfoja. Lisatdan maahanmuuttajien tietoisuutta lu-
kemisen hyddyistd ja tarjolla olevista palveluista. Lukutaitoasioita integroidaan osaksi kaupungin
muita palveluita (mm. sote, tyéllisyyspalvelut, kieli- ja kulttuuritoiminta, nuorisopalvelut ja harrastus-
toiminta).

Luodaan kaytantdja lasten huolta herattdvien koulupoissaolojen havaitsemiseen

Koulupoissaolojen sijaan on pyritty kdantdamaan nakdkulma siihen, kuinka oppilaat saadaan kiinnit-
tymaan kouluun. Kouluun kiinnittyminen kuvaa oppilaan suhdetta koulunkayntiin ja opiskeluun eli
oppilaan ja kouluympariston valista vuorovaikutussuhdetta. Kun oppilas kiinnittyy kouluun, se ehkai-
see poissaoloja ja edistaa oppimista. Kouluun kiinnittyminen voi olla tunneperaista (oppimisen ilo,
joukkoon kuuluminen, kiintyminen), toiminnallista (osallistuminen, ahkeruus, ohjeiden ja saantdjen
noudattaminen) tai kognitiivista (merkityksellisyys, hyddyllisyys, panostaminen, oppimisstrategiat).

Poissaoloihin Joensuun kouluissa puututaan ns. lasndolomallin mukaisesti. Tavoitteena on puuttua
kaikkiin poissaoloihin, ei ainoastaan ongelmallisiin poissaoloihin (esim. lintsaus). Tall6in varmiste-
taan mm. se, ettei oppilas jaa jalkeen opinnoissa. Koulupoissaolojen tunnistaminen ja niihin puuttu-
minen varhaisessa vaiheessa on ensiarvoisen tarkea, silld usein on kyse asteittain kehittyvasta
ongelmasta.

Vuonna 2025 kouluilla on kayty kertomassa uudesta lasnaolomallista seka henkildstolle etta huolta-
jille. Kayttdéonoton tueksi on laadittu erilaista materiaalia, mm. video, vanhempainiltamateriaali seka
henkiloston perehdytys- ja tukimateriaali.

Jarjestetdan statuksesta riippumatonta suomen kielen koulutusta

International House Joensuu jarjesti statuksesta riippumatonta, maksutonta suomen kielen koulu-
tusta kaikille ulkomailta Joensuuhun muuttaneille. Koulutuksiin osallistui vuoden 2025 aikana 400
eri syistd Joensuuhun muuttanutta uutta kuntalaista. Palautteet koulutuksista ovat erittdin hyvia ja
koulutukset koetaan tarkeina ja merkityksellisina.

Kehitetdan viestinnan asiakaslahtdisyytta

Vuonna 2025 kaupungin verkkopalvelujen kehittamisessa kehitettiin viestintaa erityisesti saavutet-
tavuuden, ymmarrettavyyden ja asiakaslahtoisyyden nakdkulmista. Verkkosivujen palveluntarjoajan
kilpailutuksessa saavutettavuus huomioitiin keskeisena laadullisena kriteering, ja lisdksi sivustosta
teetettiin riippumattoman toimijan toteuttama saavutettavuusauditointi. Verkkosivujen uudistuksessa
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painotettiin ymmarrettavyytta, selkeytta, helppokayttdisyytta seka eri kohderyhmien tarpeiden huo-
miointia.

Kaupungin omia sisalldntuottajia on koulutettu selkokielisyydesta vuosina 2023 ja 2025, ja verkko-
sivujen rakennetta on uudistettu koulutusten tuloksia hyodyntaen. Lisaksi kaynnistettiin kdantamisen
pilotti, jonka tavoitteena on parantaa erityisesti vieraskielisten kaupunkilaisten tiedonsaantia. 1kaih-
misille luotiin omat kohderyhmasivut osana uuden sivuston kokonaisuutta.

Monikanavaisuutta vahvistettiin yhdistamalla Joensuun Uutisten artikkelit osaksi uusia verkkosivuja,
mika parantaa informaation I16ydettavyytta ja ajantasaisuutta. Kaupunkilaisia osallistettiin aktiivisesti
kehittamistydhdén hyddyntamalla testiryhmia, joissa huomioitiin kayttajien moninaiset taustat ja tar-
peet. Asiakaslahtdista ajattelutapaa on lisaksi juurrutettu kaupungin henkiléston keskuuteen erilais-
ten sisaisten koulutusten avulla.

3. Yksinadisyyden vdheneminen

Kehitetdan sukupolvien valistd kohtaamistoimintaa

Yhteis6talo Satama on kaupungin yllapitama kaikille avoin kohtaamispaikka. Kohtaamispaikan ny-
kyiset tilat Ylasatamankadulla ovat huonokuntoiset ja vaihtoehtoisia tiloja kartoitettiin muista kau-
pungin omistamista kiinteistdista, ja samalla n&htiin mahdollisuus kehittdd kohtaamispaikan toimin-
taa monitoimijaisemmaksi.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnalta haettiin ja saatiin (24.4.2025 § 23) rahoitusta peruspalvelujen
tukirahastosta 20 000 euroa Sataman ja sen toimintaymparistdén yhteissuunnitteluprosessiin. Rahoi-
tusta kaytettiin ulkopuolisen, neutraalin fasilitoijan tekemaan lahtétilanteen kartoitukseen, tydpajoihin
seka Yhteis6talo Sataman osa-aikaisen tydntekijan palkkakuluihin, kun kokoaikaisen tydntekijan tyo-
ajasta 50 % jyvitettiin kehittamistyohodn. Lahtdtilanteen kartoituksen avulla tunnistettiin prosessin
kannalta keskeiset toimijat sekd haastateltiin heidat, minka jalkeen toimijoille jarjestettiin yhteisia
suunnittelutyépajoja. Tydpajojen tuloksena oli tarkoitus tuottaa hyvinvoinnin ja osallisuuden edista-
misen lautakunnalle esitys, miten kantakaupungin yhteisdllisyytta ja osallisuutta tukevia toimintoja
ml. kaupungin itse tuottamaa kohtaamispaikkatoimintaa tulisi jatkossa jarjestaa. Toisena tavoitteena
oli luonnostella kaupungille yhteissuunnittelun toimintamallia, jota voidaan jatkossa hyédyntaa myds
muissa kaupungin kehittdmisprosesseissa. Yhteissuunnittelun organisoi, fasilitoi ja dokumentoi Poh-
jois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry syksyn 2025 aikana. Selvityksen perusteella hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistamisen lautakunta paatti 18.12.2025, etta Yhteisttalo Satama siirretdan Koivupi-
han kiinteistdn ensimmaiseen kerrokseen osoitteeseen Kirkkokatu 13.

Painopiste 3: Turvallinen arki ja ymparisto
1. Turvallinen elama ja ymparist6

Lasten ja nuorten palveluissa tunnistetaan ja otetaan vakivalta puheeksi ja ohjataan vakivaltaa ko-
kenut avun ja tuen piiriin

Varhaiskasvatuksessa on kaytossa toimintamalli, jossa varhaiskasvatuksen tyontekijat havainnoivat
lapsen hyvinvointia seka lapsen ja huoltajan valistd vuorovaikutusta haku- ja tuontitilanteissa. Jos
havaitaan naihin asioihin liittyvia pulmia, tydntekijat keskustelevat asiasta huoltajien kanssa ja tar-
vittaessa ovat yhteydessa Siun soten palveluntarpeen arviointiyksikkdon, joka on konsultoiva taho
mm. lastensuojelukysymyksissa. Vuoden 2025 aikana ryhdyttiin seuraamaan palveluntarpeen arvi-
ointiyksikkoon tehtyjen yhteydenottojen maaraa.
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Lapset puheeksi -menetelma on kaytdssa kaikissa Joensuun kouluissa nivelvaiheen tutustumiskes-
kusteluna ja niita tarjotaan kaikille 1.- ja 7.-luokkalaisille ja heidan huoltajilleen. Opettajia on Lapset
puheeksi -koulutuksen menetelmaohjauksen keinoin tuettu ottamaan vakivalta puheeksi Lapset pu-
heeksi —keskusteluissa. Koulujen henkilokuntaa on myos ohjeistettu siihen, miten toimia, mikali kes-
kusteluissa tulee ilmi, etta lapsen arkiymparistéssa esiintyy vakivaltaa.

Kiusaamista ennaltaehkaistdan yhteisdllisyyden lisdamisella eri kasvu- ja kehitysymparistdissa
Yhtena koulutuspalveluiden painopisteena seuraavan neljan vuoden ajan on hyvinvointi. Osana tata
kaikissa kouluissa varmistetaan, etta oppilas tulee kohdatuksi paivittdin. Kuluvan lukuvuoden alussa
koulut pohtivat tdman mahdollistamista yhdessa koko henkildston ja oppilaiden kanssa. Koulut ide-
oivat mm. Erilaisia kuukauden tervehtimistyyleja, joilla vastaantulevia tervehdittiin. Alakoululaisten
osalta kaytdssa olivat mm. “kuninkaallinen hejsan” seka “matomoikka.”

Kouluissa voidaan pedagogisilla toimilla lisata hyvinvointia. Ryhmamuotoista toimintaa lisaamalla
yksinadisyyden kokemus vahenee. Sosiaalisia taitoja opetetaan koulussa ja niita opitaan vuorovaiku-
tuksessa muiden kanssa.

Jokaisessa koulussa on kaytdssa kiusaamisen ehkaisyyn ja puuttumiseen suunniteltu toimintamalli,
kuten KiVa-koulu ja VerSo -toiminta. Kiusaamisen ennaltaehkaisya tehdaan suunnitelmallisesta ja
aktiivisesti.

Edistetdan asukkaiden omatoimista varautumista

Joensuun kaikki ylakoulut osallistuvat Nou hata -turvallisuuskoulutukseen, jossa aiheena on myds
hairidihin varautuminen. Talvella 2025 Perhekoulussa pelastuslaitos esitteli kalustoa, onnettomuuk-
siin ja hairidihin varautumista maahanmuuttajaperheille. Kevaalla 2025 kaupunki oli mukana jarjes-
tamassa varautumisen toritapahtumaa. Kaupunki on jasenena Pohjois-Karjalan pelastusalanliitossa,
jonka toimintaan kuuluu varautumisasioiden jakaminen alueen asukkaille ja jasenille. Kaupunki ylla-
pitdd varautumisen tietoja verkkosivullaan ja paivitti valmiussuunnitelman yleisen osan verkkosi-
vulle. Omatoimisen varautumisen puutteet otettiin yhdeksi kymmenesta arjen turvallisuusuhkasta, ja
iimidon liittyvia toimenpiteita seurataan tiiviisti.

Toteutetaan Viisaan liikkumisen suunnitelmassa maariteltyjd toimenpiteitd yhteistydssa ELY-kes-
kuksen kanssa

Viisaan liikkumisen suunnitelmassa maariteltyja toimenpiteita toteutettiin osana yhdyskuntatekniikan
investointihankkeita. Yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa toteutettiin erityisesti pyorailyn paaverkon
viitoitus, ajoratamerkinnat ja vaistamisvelvollisuustoimenpiteet.

2. Turvattu toimeentulo

Tuetaan kuntalaisia yksildllisilla tydllisyyspalveluilla kohti avoimia tydémarkkinoita tai koulutusta
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen jarjestamat lakisdateiset tydvoimapalvelut ohjaavat kuntalaisia ak-
tiivisesti kohti tydelamaa tai koulutusta hyddyntden kaupungin ja maakunnallisen tyollisyyden
ekosysteemin palvelutarjontaa. Kaupunki jarjestda vapaaehtoisina tyollisyyspalveluina duuniagen-
tin, tydkykykoordinaattorin ja valmennusymparisté Taitamon palveluita asiakkaiden tarpeiden mu-
kaisesti. Alle 30-vuotiaita palvellaan kaikissa eldaman asioissa monialaisesti nuorille suunnatussa
Ohjaamossa.
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Mahdollistetaan yritysten kasvu toimitilarakentamisella

Vuoden 2025 aikana tonttien luovutus ei juurikaan edennyt yhteiskunnassa vallitsevan tilan takia.
Neuvotteluja eri toimijoiden kanssa kaytiin runsaasti, ja asiat konkretisoitunevat vuoden 2026 aikana.
Kaupungilla on tarjolla runsaasti tontteja toimitilarakentamiseen, mika osaltaan mahdollistaa yritys-
ten kasvun.

1.8 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Kaupungin talouden tilanne sailyi lievasti ylijGamaisena vuoden 2025 aikana. Ylijaamaista tulosta
selittavat sijoitusten hyvat tuotot seka toteutetut sopeutustoimet. Samaan aikaan Suomen haastava
taloustilanne nakyi kuitenkin verotulojen heikkona kehityksena ja ty6ttémyydesta aiheutuvien meno-
jen kasvuna.

Vuoden 2026 talousarvio on 12,5 milj. euroa ylijagdmainen. Talousarvio sisaltda kuitenkin vuoden
2026 alussa toteutuvaan sote-kiinteistojen myyntiin hyvinvointialueelle liittyvia kertaluontoisia eria.
liman kertaluontoisten erien vaikutus talousarvio on tasapainossa. Talousarvio sisaltaa pysyvia ra-
kenteellisia talouden sopeutustoimenpiteitd noin 8 milj. euron edesta. Kertaluontoisten erien vaiku-
tusten poistuessa vuoden 2027 taloussuunnitelman mukainen ylijdgamatavoite on vajaat 1 milj. euroa
ja vuonna 2028 vajaat 3 milj. euroa. Taloussuunnitelmassa on huomioitu kaupungin strategian mu-
kainen tavoite talouden vahvistamisesta, jotta tulevien vuosien mittavat investoinnit on mahdollista
toteuttaa.

Vuoden 2025 tulos luo hyvat 1ahtdkohdat vuoden 2026 talousarvion toteutumiselle. Talousarvion
toteutumiseen liittyy kuitenkin useita riskeja. Merkittavimmat riskit liittyvat heikkoon suhdannetilan-
teeseen. Verotulokertyma jai vuoden 2025 aikana ennakoitua pienemmaksi ja verotuloennusteita
alennettiin koko maan tasolla useamman kerran. My6s vuoden 2026 tammikuun lopussa paivitetyn
koko maata koskevan veroennusteen arvio on heikentynyt viela vuoden 2025 syksyn tilanteesta.

Tyollisyysmenojen kehitykseen liittyvat riskit ovat kasvaneet vuoden 2025 alusta toteutuneen TE-
palvelujen muutoksen myota. Heikko tyollisyystilanne heijastuu kaupungin talouteen paitsi veroke-
hityksen, myods entistd voimakkaammin tydllisyyspalvelujen menojen ja kasvaneen tyéttémyysturva-
etuuksien rahoitusvastuun kautta. Tydllisyyspalveluiden tilannetta haasta myds se, ettd TE-palvelui-
den rahoitusmalli leikkaa kaupungin ja koko maakunnan valtionosuusrahoitusta vuosina 2026-2027
entisestaan.

Heikko taloudellinen suhdannetilanne heijastuu kuntatalouteen myds perustoimeentulotuen rahoi-
tusvastuun kautta. Kunnat vastaavat edelleen yhdessa valtion kanssa perustoimeentulotuen kus-
tannuksista valtionosuusjarjestelman kautta. Perustoimeentulotuen kustannukset kasvoivat voimak-
kaasti vuonna 2025, mika tulee pienentamaan kaupungin valtionosuuksia vuonna 2027. Kelan tilas-
tojen pohjalta arvioiden valtionosuudet alenevat taman johdosta 2 milj. eurolla vuoteen 2026 nahden.

Valittdmampien riskien lisdksi yleiseen toimintaymparistéon liittyvat epavarmuustekijat, kuten Suo-
men talouden heikko kehitys julkisen talouden sopeutustoimineen ja maailmantalouden jannitteet
Ukrainan ja Iranin tilanne huomioiden varjostavat edelleen talouden nakymaa. Kuntien rahoitusjar-
jestelman uudistus ei edennyt vuoden 2025 aikana, mutta paineet jarjestelman uusimiseen ovat
edelleen olemassa. Vuoden 2025 aikana kariutunut uudistus olisi merkinnyt Joensuun valtionosuuk-
sien pienenemista merkittavasti nykyisesta tasosta. Kaupungin tulokertymaan vaikuttaa myos vireilla
oleva Kiinteistoverouudistus, jonka vaikutuksia ei tdssa vaiheessa ole viela mahdollista taysin
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ennakoida. Lisaksi hallinto-oikeudessa on kasittelyssa Joensuun ja useiden muidenkin kuntien jat-
tamia valituksia liittyen peruspalvelujen valtionosuuksien maaraytymiseen sote-uudistuksen yhtey-
dessa.

Vuoden 2023 alusta toteutunut hyvinvointialueuudistus muutti keskeisesti kuntien talouden raken-
teita. Merkittava muutos tulojen ja menojen alenemisen lisaksi oli velkaantumiseen liittyvien riskien
kasvaminen, koska toimintamenojen pienentymisesta huolimatta velat ja vastuut jaivat kaupungille.
Suhteellinen velkaantuneisuus eli vieraan padoman suhde kaupungin tuloihin (toimintatuotot, verot
ja valtionosuudet) kasvoi vuoden 2022 51,5 %:sta vuoden 2024 100 %:iin. Vuonna 2025 suhteellinen
velkaantuneisuus laski, mutta tdman hetken arvion mukaan kasvaa tulevina vuosina. Velkaantumi-
seen liittyvat riskit ovat jo konkretisoituneet korkotason nousun myéta — korkomenot ovat kasvaneet
ja kaventavat talouden liikkumavaraa. Korkomenojen taso laski vuonna 2025 korkotason laskettua
vuosien 2023-2024 lukemista, mutta vuoden 2026 alkuvuodesta korkotaso on jalleen kaantynyt
nousuun. Talousarvion ja taloussuunnitelmakauden korkomenojen tasoon liittyykin epavarmuutta ja
korkomenojen taso nayttaa jaaneen pysyvammin korkeammalle tasolle kuin se viela muutamia vuo-
sia sitten oli. Tulevien vuosien mittavat investoinnit huomioiden lainakanta nousemassa, mika kas-
vattaa velkaantumiseen liittyvia riskeja.

Lainsdadannén muutokset tuovat myos epavarmuustekijoita tulevaan talouden kehitykseen. Naista
esimerkkeina voidaan mainita hankintalakia koskevat mahdolliset muutokset. Erityisesti sidosyksik-
koja koskeva 10 %:n vahimmaisomistusosuus merkitsisi muutoksia nykyisen kaltaisen in house -
toiminnan jatkolle ja uhkaa nostaa palvelujen kustannustasoa.

1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Valtion rahoituksen pienentyminen ja asuinalueiden eriytyminen ovat Joensuun kaupunkikonsernin
merkittavimmat riskit. Muita merkittavia riskeja ovat heikkeneva kuntatalous, vaikuttavuudeltaan
merkittavien asioiden paatdksenteon pitkittyminen ja geopoliittinen sijainti. Lisaksi merkittavimpien
riskien joukossa ovat ilmastonmuutokseen liittyvat ilmiét, kuten pitkittyvat aarildampdétilat ja kuivuus,
kuten suuronnettomuusriskia nostavat maastopalot ja myrskyt.

Joensuun kaupunki hyddyntaa riskienhallinnassa Inclus-jarjestelmaa, johon on syétetty laaja riskiai-
neisto. Prosessi mukaillee 1ISO31000 -riskienhallintastandardia, jossa riskit tunnistetaan, analysoi-
daan ja niille maaritellaan hallintatoimenpiteet. Riskeja seurataan monitasoisesti ja saanndllisesti.
Johtoryhmat ja konserniyhtididen hallitukset kasittelevat riskeja kokouksissaan. Valmiusjohtoryh-
malle tuotetaan kuukausittain turvallisuusraportti, joka sisaltaa tietoja myos heikoista signaaleista ja
imidista, jotka voivat muodostua riskeiksi pidemmalla aikavalilla. Sidosryhmamme tunnistavat Jo-
ensuun kaupungin olennaiseksi kumppaniksi ja kaupunkikonserni saa nain merkittdvan maaran tie-
toa erilaisista uhkista myos verkostojensa kautta.

Riskienhallintatoimenpiteet ovat kiinted osa vastuullisten viranhaltijoiden normaalia ty6ta. Poikkihal-
linnollisia riskeja tarkastellaan osana kaupungin johtoryhmatoimintaa. Liséksi hallintatoimenpiteista
on raportoitu osana osavuosikatsauksia. Kaupunkikonsernia uhkaavat riskit voivat vaatia myos sel-
laisia hallintatoimenpiteita, jotka ovat organisaation ulkopuolisten toimijoiden vastuulla. Naita riskeja
tuodaan esille ja kasitellaan sidosryhmayhteistyossa.
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Joensuun kaupunki kehittda jatkuvasti riskien tunnistamista eri prosesseissa. Vuonna 2025 kehitet-
tiin erityisesti tyon vaarojen arviointia. Riskien tarkastelu on muodostunut osaksi organisaation nor-
maalia toimintaa. Koulutusten avulla on parannettu henkildéstén osaamista hankinnoissa ja suunnit-
telussa. Joensuun kaupunkikonsernissa on onnistuttu niissa riskiennakoinneissa, jotka on olleet
edes kohtuudella tunnistettavissa. Merkittavia taloudellisia vaikutuksia aiheuttavissa uhkissa riski on
pyritty minimoimaan kaytettavissa olevin keinoin.

Valtakunnallisten poliittisten paatésten ennakoinnissa on vaikutettu lausuntovaiheessa ja verkosto-
jen kautta. Vuoden 2025 aikana kuntien valtionosuusjarjestelmaan suunnitellut muutokset peruun-
tuivat, mika oli esitetyssa muodossa Joensuulle hyva asia. Joensuun kaupunkikonserni tunnistaa
myo6s toimintaamme ohjaavien normien kehittamistarpeita, mutta naihin vaikuttaminen on hidasta.
Tyollisyyspalvelujen jarjestamisen kannalta kevyempi normitus olisi toivottavaa.

Joensuun kaupunkikonsernin riskitarkastelussa on huomioitu globaalien ilmididen tuottamat epavar-
muudet. Sitran tulevaisuustarkastelun (Megatrendit 2026) mukaan "Eldamme rauhattomuuden aikaa,
jota leimaavat epavarmat tulevaisuudennakymat ja paallekkaiset kriisit™:

Ihmiset ja kulttuuri: Suuntana pitkaikaisten yhteiskunta

Valta ja politiikka: Maailmanjarjestyksen murros mittaa demokratian voiman

Luonto ja resurssit: Ymparistokriisi pakottaa sopeutumaan ja uudistumaan

Teknologia ja talous: Tekoaly mullistaa yhteiskunnan perustaa

Kasvavaa riskia liittyy tietoverkoissa toimiviin jarjestelmiin, silla kyberrikollisuus kasvaa ja kehittyy
nopealla tahdilla tekoalyn avulla. Julkishallinto kohtaa jatkuvasti erilaisia kyberuhkia, joilla voi olla
toteutuessaan toiminnan lamauttavia ja merkittavia taloudellisia vahinkoja aiheuttavia vaikutuksia.
Uutena tunnistettuna riskina esiin on noussut julkisten tietojarjestelmien riippuvuus EU:n ulkopuo-
lella sijaitsevista palvelu- ja datakeskuksista. Vuonna 2025 riskilistaus on todettu riittavaksi, eika
uusia erillisia riskeja ole todettu tarpeelliseksi tarkastella poikkihallinnollisesti.

Joensuun strategian toteuttamisessa suurimmat riskit liittyvat vaestokehitykseen ja tyollisyystilan-
teeseen. Mikali asukaslukua ei onnistuta pitdmaan kasvussa ja tyottdmyys jatkuu kestamattoman
korkeana, eivat strategian taustaoletukset ole enda voimassa. Strategisiin riskeihin liittyvat asuinalu-
eiden eriytyminen, segregaation uhka ja asukkaiden hyvinvoinnin polarisoituminen. lkarakenteen
muutos aiheuttaa palveluntarpeen ja -tarjonnan epasuhtaa, joka vaatii riskin hallintaa monella tavoin.
Paatdksenteossa ja maineenhallinnassa riskind on kaupunginosien valinen vastakkainasettelu.
Vuonna 2025 riskiksi realisoitui paljon esilla ollut eteldisen kaupungin kouluverkkoon liittynyt tun-
teikas keskustelu. Maineenhallintaan liittyivat myos vahvasti julkisuudessa esilla olleina aiheina Pa-
lokki ja Lykynlampi.

Valtion rahoituksen vaheneminen vaikuttaa strategisellakin tasolla. Eduskuntapuolueiden enem-
mistd on sopinut Suomen velkajarrumekanismista, mika tarkoittanee miljardiluokan sopeutusten jat-
kamista myds seuraavalla vaalikaudella. Vaikutukset Joensuussa riippuvat ministerio- ja aluekohtai-
sesta toimeenpanosta. Geopolitiikan muutos ja liikenneinfrastruktuurin heikkeneminen vaikuttaa lii-
kenteen palvelutasoa laskevasti ja teollisuuden kustannuksia nostavasti. Joensuulle strateginen riski
on lentoliikenteen palvelutason heikkeneminen ja mahdollinen loppuminen. Riskia torjutaan vahvalla
vaikuttamistydlla ja kysynnan kasvattamisella matkailukehityksen keinoin. Strateginen riski on myds
viive Fingridin 400 kVn rakentamisessa Pohjois-Karjalaan ja Joensuun kaupunkiseudulle. Strategian
avainmittareiden avulla seurataan strategian tavoitteiden toteutumista.
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Tyotaistelutoimenpiteet ja erityisesti lakot on tunnistettu strategisen tason riskiksi. Erityisesti pitkalla
aikavalilla ja usein toistuvina niilla voi olla vaikeasti hallittavia vaikutuksia, joihin kaupunki ei pysty
juurikaan vaikuttamaan. Vaaran tiedon leviaminen sosiaalisessa mediassa haastaa koko yhteiskun-
taa ja on tunnistettu erityisesti julkisen toiminnan riskiksi monella eri tavalla. Faktaperusteisen vies-
tinnan merkitys korostuu myos kaupungin toiminnassa.

ICT-ympariston riskit koskevat tietoverkon, maksuliikennejarjestelman ja palkanmaksun toimivuutta
seka jarjestelmien yhteensopivuutta. Suurimpia riskeja ovat oman ja ulkoistetun toiminnan yhdys-
pinnat. Myds joissain yksittaisissa tapauksissa tilojen huono kunto ja yksintydskentely aiheuttavat
riskejd. Tilaturvallisuuden osalta on tunnistettu kaupunkikonsernille aiemmin harvinaisia riskeja,
jotka vaativat pitkajanteista kehittamista samalla tavalla kuten tietoturvallisuus on vaatinut. Vuoden
2025 alussa kaupungille siirtyneet TE-tehtavat ovat tuoneet mukanaan uusia hallintatoimenpiteita
edellyttavia riskeja. ICT-asioihin, tietoturvaan ja rekisterien yllapitdmisen vastuisiin liittyen on tarpeel-
lista tarkastella lisdresursointia.

Kaupungin talouden tilannetta arvioidaan jatkuvalla tilannekuvan yllapitamisella ja tarvittaessa kayn-
nistetdan tehostettujen toimenpiteiden tarkastelu. Vuoden 2026 alussa toteutunut erdiden sote-kiin-
teistdjen myynti helpotti riskeja kaupungin omaisuuteen liittyen. Strategian mukainen korkea inves-
tointitaso edellyttdd kaupungilta vahvaa ylijadmaista taloutta. Mikali tdssa ei onnistuta, joudutaan
investointitasoa arvioimaan strategian puolivalitarkastelussa vuonna 2027. Suhdanne-, markkina- ja
sijoitusriskeja seurataan jatkuvasti. Aiemmin linjattu talouden sopeutus ei saa jaada vajaaksi ja osa
paatetyistd sopeutustoimenpiteista on jaanyt viela toistaiseksi toteutumatta. Henkiléston saatavuus
kaupungin palvelukseen on ollut vallitsevassa suhdannetilanteessa erittain hyvalla tasolla.

Vahinkoriskeihin liittyvat erilaiset ilmi6t ja tapahtumat. Niitd hallitaan kerdamalla tietoa lahelta piti -
tilanteista, turvallisuushavainnoista ja toteuttamalla toiminnallisia muutoksia. Lisaksi vakuuttaminen
on osa keinovalikoimaa. Merkittavin vahinkoriski liittyy luonnonilmiéihin, jotka voivat aiheuttaa tuhoa
kiinteistoillemme, yhdyskuntatekniselle infrastruktuurille tai metsdomaisuudelle. Samalla tavalla yk-
sittainen merkittava kiinteistdmme voi joutua merkittavan ilkivallan kohteeksi tai tuhoutua tulipalossa.
ICT-ympariston vahinkoriskit ovat esimerkiksi kyberhyokkays palvelunestohydkkayksen muodossa,
tietovuoto tai palvelinkeskuksen tulipalo. Merkittdva vahinkoriski voi olla my6s varhaiskasvatuk-
sessa, perusopetuksessa tai lukioissa tapahtuva onnettomuus. Kaupungin tyontekijaan kohdistuva
hairintd ja maalittaminen on tunnistettu vakavaksi vahinkoriskiksi.

Riskienhallintaprosesseja on jaoteltu eri osioihin. Toimialoilla ja konserniyhtidilla on vastuu toteuttaa
riskienhallintaa osana arjen toimintaa ja konsernipalveluilla on laaja tiedonsaantioikeus. Merkitta-
vimpien riskien arviointi mukailee 1ISO 31000 standardia, eli riskien tunnistaminen, analysointi, mer-
kityksen arviointi, toimenpiteiden maarittely ja seuranta toteutetaan erillisina vaiheina. Tyon vaarat
arvioidaan vuosittain omana prosessinaan. Varautumista vaativia riskeja tunnistetaan sidosryh-
mayhteistydssa ja niiden hallintaa edistetaan seka osana normaalia toimintaa etta erillisina valmiu-
den kehittdmisen toimenpiteina, joista kaikki eivat ole julkisia.

Riskienhallintaprosessin puutteita on havaittu jonkin verran. Puutteet liittyvat muun muassa moni-
mutkaisiin kehityskulkuihin ja keskinaisriippuvuuksiin, joihin ei ole mielekasta soveltaa standardi-
muotoista riskienhallintaprosessia. Toisaalta suurin osa riskeista tunnistetaan ja hallitaan arjessa
helposti, jolloin riskienhallintaprosessin sijaan asia hoidetaan osana normaalia arkity6ta. Kuntaor-
ganisaation riskienhallintaa haastaa tydn vaarojen arvioinnin ja merkittavimpien riskien hallinnan
suuri epasuhta, joiden toteuttaminen vaatii erilliset prosessit. Silti tydn vaarojen arvioinnin kautta on
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mahdollista tunnistaa ennakolta myés merkittavaksi kehittyvia riskeja. Lisaksi varautumista vaativat
riskit joudutaan arvioimaan erikseen, silla niissd todennakdisyysasteikko kattaa jopa vain kerran
1000 vuodessa toteutuvat kansalliset riskit.

Riskienhallintaprosessia kehitetaan linjauksella, jossa 1ISO 31000 standardi luo mallin, ja Inclus-
alusta keinot, toteuttaa joukkoistettua ja pitkajanteista riskien hallintaa. Henkilékunnan osaamista
yllapidetaan jatkuvalla opastuksella ja kouluttamisella. Luottamushenkil6ille tarjotaan tietoa eri ta-
soilla riskienhallinnan menetelmistd, riskeista ja hallintakeinoista. Kaupunginhallitukselle on jarjes-
tetty riittdva perehdytys riskienhallintaan, valmiuteen ja turvallisuuteen.
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2 Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tietoja kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista. Selonteossa on selvitettava, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus kehittaa
voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilin-
paatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu osittain sisdisen tarkastuksen yksikon, konsernipalvelujen (hallinto-, henkilosto-
ja talouspalvelut), kaupunkirakennepalvelun, lupa- ja viranomaistoimintojen, Joensuun Vesi -liikelai-
toksen, hyvinvoinnin toimialan ja Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen omana tyéna tekemiin ja rapor-
toituihin sisaisiin tarkastuksiin seka tilinpaatoksen toimintakertomuksessa toimialojen/tulosalojen ris-
kienhallinnan selvityksiin vuodelta 2025.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon sisdisesta valvonnasta kaupunginhallituksen ka-
siteltavaksi seka edelleen kaupungin tilinpaatokseen toimintakertomukseen saatettavaksi. Kaupun-
gin riskienhallinta on eriytetty osaksi kaupungin strategisen suunnittelun yksikén toimintaa.

2.1 Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Kaupunginhallituksen tehtavana on sen lisaksi, mita on saadetty sen toimialan kuuluvista tehtavista
huolehtia mm. kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginjohtajan
tehtavana on vastata sisaisesta valvonnasta.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kaupungille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen, toiminnan ollessa taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoituksena on edistaa
organisaation johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia. Tar-
koituksena on myds varmistaa, etta paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja,
ettd lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja, ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Valvonta toteutuu mm. selkeinad tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona,
valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaa-
misena, sopimusten hallintana, osaamisena seka vaarinkaytésten ehkaisyna. Sisaista valvontaa to-
teutetaan lisaksi kaupungin sisdisen tarkastuksen yksikdn toiminnan ja tarkastuksien avulla.

Kaupungin sisdista valvontaa/-tarkastusta ja riskienhallintaa ohjaavat mm. seuraavat ohjeet:

e Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet (kv 25.8.2025)

e valmiussuunnitelma, yleinen osa (kh 18.3.2024)

¢ riskienhallintasuunnitelma (kh 18.8.2025)

e sisaisen valvonnan toimintaohje (kh 18.8.2025)

e Joensuun kaupungin eettiset ohjeet (kh 25.9.2023)

e sisdisen tarkastuksen taytantéonpano-ohjeet tytaryhteisoille (kh 20.10.2025)

e sisaisen tarkastuksen yksikon toimintasaanté (kh 18.8.2025)

e Joensuun kaupungin hallintosaanté (kv 24.3.2025)

e Joensuun kaupungin konserniohje (kv 29.9.2025)
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Sisaisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa, joka ar-
vioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jar-
jestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jar-
jestelman kehittdmiseksi ja raportoi kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle ja tarkastuskohteille.
Yksikon toiminnan tarkoitus, toimivalta ja vastuut maaritelladn kaupunginhallituksen hyvaksymassa
sisaisen tarkastuksen yksikon toimintasdanndssa. Yksikkd avustaa myds tarkastuslautakuntaa seka
yllapitaa sen tehtdvana olevaa sidonnaisuusrekisteria.

Yksikon tarkastukset kohdistuivat vuonna 2025 muun muassa hankintoihin, tyéaikakirjauksiin, kas-
sapisteiden tarkastuksiin, matkalaskuihin ja [ahipiirikartoituksiin seka lisaksi tehtiin erillistarkastuksia,
ja konsultointeja. Lisaksi yksikdn tehtaviin kuuluu mydés ilmoittajansuojelulain perusteella tulevat tar-
kastukset/selvitykset emokaupungissa ja syksysta 2025 alkaen Joensuun Ellin Kodit Oy:ssa.

Yksikdn toiminnassa tapahtui vuonna 2025 muutoksia niin, etta tarkastussuunnitelman hyvaksyy ja
tarkastusraportit/selvitykset kasittelee kaupunginhallitus. My6s yksikon sisalla tehtiin tehtavamuu-
toksia niin, etta tarkastuslautakunnan kokouksissa on avustamassa kaksi yksikon viranhaltijaa lau-
takunnan tehtavien valmistelussa.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohjeen mukaan toimialo-
jen/Joensuun Vesi -liikelaitoksen on vuosittain laadittava oma sisdisen tarkastuksen suunnitelma.
Toimialan/liikelaitoksen toimielimen tulee hyvaksya ao. tarkastussuunnitelma viimeistaan tarkastus-
kauden helmikuun loppuun mennessa. Suunnitelman mukaista tarkastusta tulee tehda koko tarkas-
tuskauden ajan, ja tarkastettavia asioita ovat muun muassa viranhaltijapaatokset, hankinnat, ajopai-
vakirjat/polttoaineen ostot, irtaimisto, tydaikakirjaukset ja laskutus. Tarkastuksista on laadittava kir-
jallinen tarkastusraportti, joka tulee vieda ao. toimialan toimielimelle tiedoksi, ja |&hettdd se myds
kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikkddn viimeistaan tarkastuskautta seuraavan vuoden helmi-
kuun loppuun mennessa.

Valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteet
Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteitdén (erilaiset kontrollit, suojaukset,
sopimuksen hallinta)

Toimialat ja Joensuu Vesi -liikelaitos tekevat vuosittain omia sisaisia tarkastuksiaan, josta ne ovat
raportoineet sisdisen tarkastuksen yksikodlle ja edelleen saatettavaksi kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi. Toimialat maarittelevat tarkastusten kohteet itse. Vastaavalainen toimintatapa koskee myds
kaupungin tytaryhteisgja.

Vuonna 2025 valvontaymparistdon ja valvontatoimenpiteisiin on siséllytetty muun muassa:

e Tybajanseuranta ja ohjeiden noudattaminen e Avustusten maksatus ja myontopaatdkset
e Etuuksien maksatusten kuntakohtainen e Kirjanpidon tapahtumakirjaukset
kohdentuminen kirjanpidossa ¢ Hankinnat
e Eettisten ohjeiden noudattaminen e Palkkaustietojen oikeellisuus
o Matkalaskut, ajopaivakirjat ja yhteiskaytto- e Vuosilomien pitdminen
autojen kaytto e Viranhaltijapaatosten oikeellisuus
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Jatkuvia paivittaisia valvontatoimenpiteitd ovat muun muassa tietoturvaa ja tietosuojaa koskevat oh-
jeistukset, jarjestelmien kayttdoikeudet ja salasanat, hankintaohjeet ja hankintavaltuudet seka erilai-
set rekisterit (sopimusrekisteri, ICT-laiterekisteri seka kayttdomaisuus- ja irtaimistorekisteri). On
myds huomioitava hallintosaanto ja siita tehdyt delegointipdatokset, talousarvion taytantéénpano-
ohjeet, laskujen hyvaksymisoikeudet seka asianhallintajarjestelma, jotka toimivat myds osana val-
vontajarjestelmaa.

Kaupungilla on kaytdssa palvelussuhteessa oleville sisadinen ilmoituskanava, joka pohjautuu ilmoit-
tajansuojelulakiin eli niin sanottuun whistlebloweriin. Lain tarkoituksena on suojella henkil6ita, jotka
tydnsa yhteydessa havaitsevat Euroopan unionin tai kansallisten saaddsten rikkomista esimerkiksi
julkisissa hankinnoissa, ymparistdonsuojelussa, liikenneturvallisuudessa tai yksityisyydensuojassa.
Sisaisen tarkastuksen yksikon tehtaviin kuuluu ilmoittajansuojelulain perusteella tulevat tarkastuk-
set/selvitykset sekad syksysta 2025 |ahtien myds naiden osalta Joensuun Ellin Kodit Oy:n tarkastuk-
set. limoituskanavaan voi tehda ilmoituksen, jos havaitsee toiminnassa vaarinkaytoksia tai lainvas-
taisuuksia lain edellyttamissa kohdissa. limoittajansuojelu perustuu kansalliseen ilmoittajansuojelu-
lakiin ja Euroopan unionin ilmoittajansuojeludirektiiviin.

Tieto ja tiedonvilitys, seka niiden seuranta
(avoimuus, raportointi, viestintd sekéa niiden seuranta).

Selkealla viestinnalla ja tiedon oikea-aikaisuudella varmistetaan, ettd kaupungin henkildsto on tietoi-
nen tarkeista asioista ja osaa toimia niiden mukaisesti. Tiedonvalitys toteutuu erilaisten sdannaéllisten
palaverien (tiimi-, esihenkilo-, ja johtoryhmapalaverit) avulla. Henkiléstopalvelut jarjestavat erillisia
infotilaisuuksia esihenkilGille Teamsin kautta seka tiedottavat Idhes kuukausittain koko henkilost6a
sahkdpostilla keskeisista henkildstbasioista ja erikseen vield naista esihenkilditd. Muita viestintaka-
navia ovat mm. intranet ja eri Teamsin kanavat. Talousraportointi tapahtuu saanndllisten kuukausi-
raportointien ja osavuosikatsausten avulla seka tilinpaatdoksen yhteydessa. Mainittakoon myos kehi-
tyskeskustelut, jotka ovat myds yksi mahdollisuus tiedon valittdmiselle. Lisaksi jarjestetaan moni-
puolisesti sisdisia koulutuksia tydntekijoille mm. ennakoida uhka- ja vaaratilanteita, hankinnoista,
ensiaputaidoista, erilaisista lupakoulutuksista turvallisuuteen liittyen ja erilaisten tietojarjestelmien
kaytosta. Edella mainittujen lisaksi luottamushenkilGille on jarjestetty erilaisia perehdytys- ja koulu-
tustilaisuuksia.

2.2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallintaa ohjaa kaupunginvaltuuston hyvaksyma asiakirja Joensuun kaupungin ja kaupunki-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka kaupunginhallituksen hyvaksyma
riskienhallintasuunnitelma. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada
kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottdomyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnis-
tetaan ja kuvataan kaupungin toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden to-
teutumisen todennakoisyytta seka maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
saanndonmukaiseksi raportoimiseksi. Nain toimialat kehittavat toimintaansa ja saavat paremman val-
miuden riskien ennakoimiseksi.

Riskienhallintaa toteutetaan suunnitellusti. Riskienhallinnan tilanne tarkastellaan osavuosikatsauk-

sia varten, tarkemmin puolivuosittain ennen talousarvion laadintaa, ja toteuma ennen tilinpaatdsra-
portointia. Tunnistetut riskit kirjataan riskienhallintaohjelmisto Inclusiin. Riskit havaitaan tarkastellen
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uhka- ja vaaratilanneilmoituksia, turvallisuushavaintoja, kansalaispalautteita, epaasiallisen kaytok-
sen ilmoituksia, aivoriihi- ja ideointityOpajoja, toimialakohtaisia riskiarvioita, alueellisia ja kansallisia
riskiarvioita.

Riskienhallinta sisaltaa riskianalyysin seka tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun, toteutuksen,
seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Tavoitteena on laadukas riskienhallintaprosessi, joka sitouttaa
koko henkildstdn toteuttamaan riskienhallintaa, parantaa tavoitteiden saavuttamista ja edistaa seka
helpottaa raportointia. Riskienhallintaprosessissa hyddynnetaan riskienhallintastandardia 1SO
31000 soveltuvilta osin, jonka ydinajatus on arvon luominen ja sailyttdminen.

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa selvittdmaan ja arvioimaan tyon haitta- ja vaaratekijat. Jos
naita ei voida poistaa, on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Ar-
viointi tehdaan vuosittain esihenkildén johdolla, yhdessa tydntekijdiden kanssa. Vaarojen arvioinnin
tulee olla henkildston saatavilla tydpaikalla. Arvioinnissa on huomioitava tapaturman ja muu tervey-
den menettamisen vaara, esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tydperaiset sairaudet seka vaara-
tilanteet, tyontekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja muut hanen henkilokohtaiset edellytyksensa,
tydn kuormitustekijat ja mahdollinen lisdantymisterveydelle aiheutuva vaara.

Hyvinvoinnin toimiala tuo esille, ettd kaupungin riskienhallinnan kokonaisuus on vakiintunut vuonna
2025 ja uusiin toimintatapoihin on opittu. Riskienhallinnan jarjestdaminen on monitasoinen koko-
naisuus ja havaittuihin epakohtiin on reagoitu toimialan eri tasoilla. Toimialan isot hankinnat valmis-
tellaan ja kilpailutetaan yhteistydssa Pohjois-Karjalan hankintatoimen kanssa. Kilpailutuksien tar-
jouspyynnodissa huomioidaan sopimusteknisesti toimittajien mahdolliset talous- ja toimitusvaikeudet,
takuut ja vakuudet.

Kaupunkiympariston toimiala selventaa, etta riskien arvioinnissa kaytetaan Inclus- jarjestelmaa. Li-
saksi esimerkiksi kemikaaleille on oma jarjestelmansa, joka sisaltdd dokumentaation kaytettavista
kemikaaleista, niistd mahdollisesti aiheutuvien riskien kuvaukset ja kuvaukset riskien ehkaisy-
toimista. Riskeja hallitaan kunkin tulosalueen erityistarpeet huomioiden. Esimerkiksi eri suunnittelu-
vaiheissa aikataulujen realistinen laadinta, riittdvien resurssien varmistaminen, hyva viestinta ja lain-
mukaisuuden sekad hyvaksyttavyyden varmistaminen ovat tarkeita. Uusien henkildiden hyva pereh-
dys luo onnistumisen mahdollisuudet myds riskienhallinnassa. Erilaisissa tydmaatehtavissa tydomai-
den aikataulu- ja tydvaihesuunnitelmat seka tydkohtainen perehdytys korostuvat. Hankintaproses-
seissa hankinta-aikataulujen realistisuus, asiakirjojen kattavuus ja oikeellisuus seka kustannuste-
hokkaan kilpailun varmistaminen ovat tarkeita riskien hallinnan osia. Erilaisissa viranomais- ja val-
vontatehtavissa lainsdadannon ja voimassa olevien maaraysten seka ohjeiden tuntemus ja ajanta-
saisen osaamisen varmistaminen minimoivat riskit. Kaikissa toimissa tarkeassa roolissa on asioiden
huolellinen, tietoon perustuva valmistelu. Toimialan toimielinten jasenille tuotetaan tietoa ajankoh-
taisista ja paatokseen tulevista asioista usein jo ennen varsinaista asian kasittelya. Talla pyritaan
osaltaan varmistamaan tulevien esitysten hyvaksyttavyys ja yllatyksettomyys.

Joensuun Vesi -liikelaitos toteaa, etta riskienhallinnan johtaminen kuuluu liikelaitoksen johtajan vas-
tuulle ja riskienhallinta huomioidaan jokapaivaisessa toiminnassa. Johtoryhman jasenet vastaavat
omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henki-
I6kunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paamaarana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Oman hen-
kildstdn osaamisen ja sitoutumisen lisaksi varmistetaan yhteistydkumppaneiden luotettavuus. Hen-
kildkunnan ja luottamushenkildiden riittdva riskienhallinnan osaaminen varmistetaan kouluttamalla
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henkildkuntaa ja osallistumalla riskienhallinnan toimenpide- ja kehittdmishankkeisiin seka raportoi-
malla toiminnasta luottamushenkildille.

Toimialojen tunnistetuista riskeista
Kaupunginvaltuuston tulosalueen merkittdvimpana riskina voidaan todeta se, etta tehdyt paatdkset
ja toimenpiteet ovat lainvastaisia. Kaupungilla on voimassa oleva vastuuvakuutus.

Kaupunginhallituksen vastuualueella merkittdvimmat koko kaupunkia lapileikkaavat riskit kohdistu-
vat Suomen talouden kehitykseen, tydllisyyden negatiivisiin muutoksiin seka julkiseen talouteen koh-
distuviin sopeutustarpeisiin. Kaupunginhallituksen toimielimen paatésten hallinnollinen oikeellisuus
voidaan myo6s nahda riskina, joka realisoituessaan tulisi esiin kaupungin negatiivisena nakyvyytena.

Tietohallinnon toiminnan merkittavimmat riskit ovat ulkoiset uhkat. Henkildstdpalveluiden nakokul-
masta merkittavimmat riskit kohdistuivat tyollisyysalueen palkkaharmonisointiin seka tasopalkkajar-
jestelman kayttoonottoon. Tydllisyyden palkkaharmonisointi saatiin toteutettua tasopalkkajarjestel-
man kayttdonoton yhteydessa. Henkiloresurssien saatavuuden riski on pysynyt hallittavassa ta-
sossa. Konsernipalveluiden tulosalueella riskeja hallitaan jatkuvan seurannan ja raportoinnin avulla,
tarkoituksenmukaisella tehtavanjaolla, perehdyttamisella ja koulutuksella, tiedonvalityksella ja vies-
tinnalla, delegointimaarayksilla, raportoinnilla ja erilaisilla ohjeistuksilla.

Kaupungin talouden nakokulmasta merkittava riski kohdistui kuntien valtionosuusjarjestelman uu-
distamiseen. Kuntien rahoitusjarjestelman uudistamiseen kohdistuu kuitenkin edelleen uudistamis-
tarpeita, minka myaota kaupungin valtionosuusrahoituksen tasoon liittyy myos tulevina vuosina ris-
keja. Kasvaneen lainasalkun seka kaupungin sijoitusten riskia hallitaan sijoitus- ja rahoitustoiminnan
linjausten mukaisilla toimenpiteilld (mm. sijoitusten hajautus, lainasalkun suojausaste jne.). Edun-
valvonnan keinoin pyritdan vaikuttamaan valtion toimenpiteisiin, joilla on vaikutus kaupungin talou-
teen.

Hyvinvoinnin toimialan merkittavimpia riskeja vuonna 2025 olivat kuntatalouden heikkeneminen, ris-
kit investoinneissa ja toimitiloissa, tydmarkkinatilanne, erilaiset tapaturmariskit seka maailmanpoliit-
tisesta tilanteesta johtuvat heijasteet.

Koulutus- ja nuorisopalvelut nostaa esille, etta tapaturmariskit ovat keskeinen osa toiminnan riskeja.
Tapaturmiin kuten muihin toiminnan luonteesta ja tiloista johtuviin riskeihin on vastattu toimipaikka
kohtaisessa riskienarvioinnissa. Tulosalueelle kohdistuu tydnriskeistd vakivallan uhka, etenkin tie-
tyissa haastavissa opetusryhmissa. Riskiin on vastattu seuraamalla tarkasti uhka- ja vaarailmoitus-
ten maaraa, seka panostettu riskien ennaltaechkaisyyn.

Varhaiskasvatuksessa riskit liittyvat erityisesti rakennuksiin ja talouteen. Vanhempiin yksikoihin liittyy
joskus myos sisailmahaasteita, jolloin joudutaan etsimaan jo altistuneille ja oireileville tydntekijoille
nopeasti uudet sijoituspaikat. Riskind on vaikea taloustilanne, jolloin vanhojen yksikoiden tilalle ei
voida rakentaa uusia, rakennusaikataulujen venyminen tai talousarvion ylittyminen. Talousriski liittyy
paivystysaikoina peruuttamatta jatettyihin varhaiskasvatuspaikkoihin, joista voi aiheutua suuriakin
summia turhia kustannuksia. Toinen talouteen liittyva haaste varhaiskasvatuksessa on lakimuutok-
set tai muut toimintaan vaikuttavat muutokset, jotka tarvitsevat lisdeuroja, ja jotka annetaan tietoon
myohaan syksylla tai vuodenvaihteessa. Tama aiheuttaa sen, etta seuraavan vuoden talousarvio on
jo laadittu, eikd muutoksen vaatimia kustannuksia ole mahdollista enaa lisata siihen.
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Kulttuuripalvelut tuo esille, ettd innovatiivisuus, priorisointi seka yhteisty® nousevat uuteen ulottu-
vuuteen talouden haasteiden ja sita kautta riskienhallinnan my6ta, jotta palveluiden laatu, saavutet-
tavuus seka vaikuttavuus pystytdan pitdmaan tasolla, mika halutaan toteutuvan olemassa olevan
tyovoimaresurssin realiteetit huomioiden.

Kaupunkiymparistdn toimialalla riskienhallinta on kiintead osa paivittaista toimintaa. Riskeja hallitaan
esimerkiksi erilaisten toimintaohjeiden, toimintasuunnitelmien ja sisaisen valvonnan avulla. Toi-
mialalla suurin osa riskeista on kohtuullisesti ennakoitavissa ja riskiluettelo ei juurikaan muutu vuo-
sien valilla, jolloin riskeihin pystyy varautumaan ja vaikuttamaan ajoissa. Kaupunkiymparistdn toi-
mialan merkittavimmat riskit ovat mm.: asuinalueiden eriytyminen ja segregaation lisdantyminen,
kaupungin toimitiloihin kohdistuvat vahinkoriskit, ja rakennevauriot, seka sahkon- ja energiansaannin
puute, toimintaymparistén olosuhderiskit, tydmaariskit, sopimushallinnan epaonnistuminen, henki-
|6storiski, mikali ei saada riittavaa ja riittdvan osaavaa henkildéstoa, rahoituksen riittamattomyys, lain-
sdadantdomuutosten vaikutus, pitkdjanteisyyden puute ja tiedon sivuuttaminen paatdksenteossa
seka paatosprosessien etenemisen haasteet ja valtion likenneinfran heikkeneminen, joka heikentaa
saavutettavuutta.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toimialan merkittavimmat riskit liittyvat veden saastumiseen, erilaisten
jarjestelmien ja rakenteiden vaurioitumisiin, sdhkdkatkoihin, luonnonilmiéihin seka inhimillisiin virhei-
siin.

Vastuutus, ajantasaisuus ja kattavuus
Toimialat ottavat kantaa, onko heidén toimialalla riskienhallinta ja seuranta selkeésti vastuutettua,
seké onko siihen riittdva asiantuntemus/osaaminen.

Konsernipalveluiden toimialan riskien kartoitus on ajantasaista ja kattavaa. Hyvinvoinnin toimialalla
riskienhallinta on selkedasti vastuutettu, koulutusta ja tukea prosesseihin on ollut tarjolla ja riskienhal-
linnan kokonaisuutta on seurattu. Kaupunkiympariston toimialalla riskienhallinnan ja seurannan vas-
tuut ovat lahtokohtaisesti selkeat, silla kunkin tulosalueen vastuuhenkild vastaa myos tulosalueen
riskienhallinnasta. Lisaksi yksittaisten tehtavien osalta on tehtavasta vastaavalla henkildllia velvolli-
suus huolehtia myds riskienhallinnasta. VastuuhenkilGilla on riittdva koulutus ja perehtyminen tehta-
viin riskienhallinnan nakdékulmasta.

Joensuun Vesi -liikelaitoksella riskienhallintaa on toteutettu WSP- ja SSP-toimenpideohjelman (Wa-
ter Safefy Plan, Sanitation Safety Plan) mukaisesti ja suunnitelma paivitettiin vuoden 2025 aikana.
Prosessia on tadydennetty ja tdydennetaan yleispiirteisemmalla kaupunkikonsernin ja vakuutusyhtion
valisella riskienhallintayhteistydlla. Lisaksi osallistutaan mm. Huoltovarmuuskeskuksen ja Vesihuol-
topoolin toimintaan (mm. koulutuksia, kehittdmishankkeita ja testauksia).

Toteutuvien riskien ennakointitoimet
Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamééréisessé en-
nakoinnissa? Seka miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita?

Konsernipalvelut nostaa esille, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on paa-
saantoisesti onnistuttu. Talouden sopeutustoimenpiteiden mydéta talouden tilanne on vakautunut ja
kokonaisuutena talousarvio toteutui suhteellisen hyvin. Poikkeamia kohdistui kuitenkin muun mu-
assa verotulokertymaan seka tyottomyysturvan rahoitusvastuun toteutumaan, mutta poikkeamista
raportoitiin jo vuoden aikana.
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Hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd merkittavimpiin riskeihin on pystytty varautumaan ajallisesti ja ra-
hallisesti.

Kaupunkiymparistd toimiala selventaa, etta strategian toimeenpanossa onnistuminen on ensisijaisen
tarkeaa. Strategian toimeenpanon riskit kaupunkiymparistén toimialalla ovat paaasiassa talouteen,
henkiléresurssien riittdvyyteen ja erilaisten asioiden kasittelyvaiheiden etenemiseen liittyvia. Naiden
riskien hallitsemiseksi laaditaan osana talousarvioprosessia vuosikohtaiset, konkreettiset tavoitteet,
joiden toteutuminen raportoidaan saanndllisesti osavuosikatsausten yhteydessa ja toimintakerto-
muksessa. Vuoden 2025 talousarviossa asetetut tavoitteet onnistuttiin padosin saavuttamaan. Ris-
kienhallinta on kaupunkiympariston toimialalla tarkoituksenmukaisella tasolla. Varsinaisia puutteita
ei vuoden aikana ilmennyt.

2.3 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaaminen, dokumentointi, puutteet, vaa-
rinkaytosten ehkaiseminen ja kehittaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen on tarkea osa organisaation hal-
lintoa ja johtamista. Koulutukset ja jatkuva oppiminen on osa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kaytantda. Sisaisen tarkastuksen yksikkd tuo esiin tarkastusraporttien havaintoja toimialoille ja pyrkii
nain lisddmaan toimialojen tietoutta esiin tulleista asioista sekd mahdollisten korvaavien toimenpitei-
den aloittamiseksi.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta arvioidaan sadannaéllisesti, muun muassa kaupun-
ginhallitukselle raportoitaessa. Riskienhallinnan ohjeistusta antavat mm. strategisen suunnittelun yk-
sikkd, henkilostopalvelut ja toimialat oman toimintansa osalta seka tydsuojeluvaltuutetut edustaen
henkiléstda tydnantajan kanssa kasiteltavissa koko kaupunkia koskevissa tydsuojeluasioissa, jotka
littyvat neuvontaan tyoturvallisuudesta, terveydesta ja tyokykyyn liittyvista asioista.

Toimialan merkittavimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtavien toimien dokumentoin-
nin, seuranta- ja raportointikaytannot

Riskienhallinnan tulee olla dokumentoitua. Inclus -riskienhallintajarjestelman lisdksi dokumentointia
toteutetaan huomioimalla riskienhallinta johtoryhmien kokouksissa, osavuosikatsauksissa, toiminta-
kertomuksissa ja tilinpaatésraportoinnissa. Riskienhallinnan raportointi toteutetaan vuosittain osana
tilinpaatosraportointia. Tata ennen toimialat, tulosalueet ja toiminnot tarkastavat raportointivuoden
riskit ja kirjaavat toimenpiteet ja toteumat Inclusiin. Raportointivelvolliset henkilét hyddyntavat ris-
kienhallintaohjelmiston toimialan, tulosalueiden ja toimintojen riskitietoja toimintakertomuksen rapor-
tin laadinnassa.

Sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Strategisen suunnittelun yksikdn mukaan riskienhallintaprosessissa on viela kehitettavaa. Riskien-
hallinnan prosessin tarkastelu on jatkuvaa ja kaupunkikonsernissa arvioidaan vuosittain sen tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Strategisen suunnittelun yksikkd paivittaa vuosittain kaupunkikonsernin riskitau-
lun.

Tydn vaarojen arvioinnin ja merkittdvimpien riskien hallintaa on koulutettu vastuuhenkildille koros-
taen naiden eroa, eli tydn vaarojen arvioinnilla hallitaan padosin vain henkildstéon kohdistuvia uhkia,
ja asukkaisiin, omaisuuteen, tietoon, maineeseen, ymparistoon, julkiseen talouteen ja demokratian
toteutumiseen kohdistuvat uhkat kasitellaan riskienhallinnan muissa prosesseissa. Erilaisten uhkien

62



tunnistamista on tehostettu valvontaa lisddmalla ja kerdamalla tarkempaa tietoa prosessi- tai koh-
dekohtaisista toimenpiteista. Koulutuksen lisaksi on tarvittaessa laadittu uusia ohjeistuksia tai paivi-
tetty nykyisia vastaamaan riskitilannetta. Riskienhallintaohjelmiston kayttéa on laajennettu koske-
maan seka tyon vaarojen arvioinnin etta merkittavimpien riskien hallinnan.

Sisaisen tarkastuksen yksikolle ilmoitetaan mahdollisista epakohdista tai vaarinkaytoksista, ja yk-
sikko ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin asian selvittamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi seka raportoi
toimenpiteistdan asianmukaisille tahoille.

Toimialojen omista sisaisista tarkastuksista, toimialat vastaavat paasaantoisesti itse. Jos tarkastuk-
sissa ilmenee virheita tai puutteita, toimialat huolehtivat paasaantodisesti itse asioiden kuntoon saat-
tamisesta tai saattavat asian tiedoksi ja kasiteltavaksi sisdisen tarkastuksen yksikdlle, joka raportoi
omalta osaltaan asioista kaupunginhallitukselle.

Mahdollisten vaarinkaytosten ehkaiseminen

Kaupungilla on olemassa erinaisia ohjeita mahdollisten vaarinkaytosten ehkaisemiseksi. Kaupungin
ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mukaan kaupunkikonser-
nissa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee vaarinkaytdksia ja on paras me-
netelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa
vaarinkaytésten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua havaittuihin vaarinkaytdksiin. Vaa-
rinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia
taikka lainvastaisia tekoja.

Kaupungin eettisissa ohjeissa ohjeistetaan muun muassa esihenkiléjen vastuita, hankintoja, korrup-
tiota, vieraanvaraisuuksia, esteellisyytta ja sivutoimia. Kaupungin johtoryhma tarkentaa tarvittaessa
tata ohjeistusta. Mahdollisia vaarinkaytoksia ehkaistaan myos edelld mainitun kaupungin sisaisen
ilmoituskanavan myota.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen edellyttda jatkuvaa arviointia, palautteiden an-
tamista, koulutusta ja valvontaa. Nain voidaan varmistaa toiminnan sujuvuus. Ohjeiden noudattami-
sen valvonnassa kiinnitetadn huomio myds siihen, ettd seurataan sovittujen toimenpiteiden toteutu-
mista ja vaikutuksia, unohtamatta koskevien ohjeiden ajantasaisuutta.

Konsernipalvelut toteaa, etta toimintaympariston muutoksen myata riskien arviointi on jatkuvaa. Vuo-
den 2025 alusta kuntien jarjestamisvastuulle siirtyneet TE-tehtavat ovat lisdnneet mm. suhdanne-
vaihteluihin liittyvaa riskia, koska heikossa suhdannetilanteessa palveluiden kysynta seka tyotto-
myysturvamenot kasvavat sen lisdksi ettd suhdannetilanne heijastuu verotulokehitykseen. Kyberuh-
kien monipuolistuminen seka tekodlyn mukanaan tuomat uudenlaiset tekniikat muodostavat myds
uudenlaisia riskeja. Lainsaadannon muutoksista mm. hankintalain uudistus ja siihen liittyva mahdol-
linen in-house-yhtididen aseman muutos on tunnistettu riskiksi. Toimintaymparistén muutosten ai-
heuttamien riskien tunnistamisen ohella keskeiseksi kehittdmistarpeeksi on tunnistettu riskienhallin-
nan kytkeminen entista tiivimmaksi osaksi talouden ja toiminnan suunnittelun ja seurannan proses-
sia.
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Hyvinvoinnin toimiala mainitsee, etta tarkeimmat tarpeet riskienhallintaprosessin kehittamisessa ta-
loussuunnittelukaudella on yksinkertaisuuden ja selkeyden lisaaminen, jolloin riskienhallinta koetaan
merkityksellisena osana jokapaivaista toimintaa kaikilla toimialan tasoilla.

Liikuntapalvelut tuo esille, etta heilld on palvelurakenteita kattavasti koko laajan Joensuun (2700
km2) alueella. Tama haastaa liikkuntaolosuhteiden yllapitoa ja niiden turvallisuutta yha vahvemmin.
Kun edellytetdan palvelun tuottajalta entista tarkempaa otetta palveluiden riskeista huolehtimisesta,
se tuo haasteita kaupungin liikuntaolosuhteiden yllapitoon. Naihin haasteisiin ja riskeihin vastaa
myos kaupunginvaltuustossa 2025 hyvaksytty uusi Joensuun liikkkumis- ja urheiluolosuhteiden kehit-
tdmissuunnitelma.

Kaupunkiymparistén toimiala nostaa esiin, ettd riskienhallintaprosessin kehittamistarpeet liittyvat
asuinalueiden eriytymishaasteisiin ja asioiden valmistelun kehittdmiseen paatdésprosessien yllatyk-
settdomyyden vahentamiseksi. Lisaksi yhteiskunnan aari-ilmididen lisdantyminen edellyttaa riskien-
hallinnan tarkastelua.

Joensuun Vesi -liikelaitos selventaa, etta toimialan osalta riskienhallinnan kehittdmisessa on jatkos-
sakin arvioitava siihen liittyvaa talouspohjan riittavyytta. Lisaksi kyberhaasteiden kasvaessa on kiin-
nitettava erityistd huomiota osaamisresurssin riittavyyteen. Resursseja tarvitaan myés WSP- ja SSP-
toimenpideohjelmien toteuttamiseen. Toimintaan liittyen Joensuun Vesi on tietoinen kansallisesti
esilla olleista murtautumisista kriittiseen infraan ja siten suojauksien tarkistuksia jatkettiin. Vuoden
2026 aikana tuotetaan kybermittarin avulla kyberturvallisuuden tilannekuva. Myds vesihuoltolain uu-
distus (laki voimaan 1.1.2026) vahvistaa vesihuoltolaitosten velvoitetta turvata vesihuoltopalvelujen
saatavuus mm. hairidtilanteissa.

2.4 Johtopaatokset

Toimialat ja Joensuu Vesi -liikelaitos ovat raportoineet omana tyona tehdysta sisaisesta tarkastuk-
sesta vuotta 2025 koskien kaupungin sisaisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti sisaisen tarkas-
tuksen yksikodlle, joka saattoi raportit kaupunginhallituksen kasiteltavaksi 9.3.2026. Lisaksi raportit
annetaan myos tilintarkastajille tiedoksi. Uutena raportointialueena vuonna 2025 aloitti Pohjois-Kar-
jalan tyéllisyysalue ja tytaryhteisdista Joensuun Satama Oy aloittaa vuonna 2026.

Kaupunki edellyttdd koko kaupunkikonsernin toimivan kaupunginhallituksen 9/2023 hyvaksymien
Joensuun kaupungin eettisten ohjeiden mukaisesti. Toimialojen ja Joensuu Vesi -liikelaitoksen an-
tamien selvitysten perustella toiminnassa ei ole vuonna 2025 ilmennyt korruptiota ja/tai lahjontaa.

Lisaksi sisaistad valvontaa/-tarkastusta koskevat keskeiset ohjeet tuotiin kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle kasiteltavaksi ja paatettavaksi syksylla 2025. Ohjeiden ajantasaisuus on olen-
naista, jotta toiminta noudattaa voimassa olevia lakeja ja kaytantoja.

Sisaisen tarkastuksen yksikko korostaa, ettéd kaupungin toimialojen toimintaa parannetaan jatkuvasti
ja pyritdan aktiivisesti vastaamaan muuttuvan toimintaymparistdon haasteisiin. Tarkastukset auttavat
varmistamaan toiminnan sujuvuuden ja sen, ettd mahdolliset puutteet havaitaan ajoissa ja tuodaan
esille asioiden korjaamiseksi ja kehittamiseksi.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisays
Rahastojen vahennys
Tilikauden yli-/alijaama

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaara 31.12.

2025
1 000 €

93 399
4 295

-280 104

-182 410

166 783
52 850

1448
7632
-5479
-1 296
2 305

39 529

-36 942

2 586

-7 989
2832
-2110
7989
-1 002

2

2 307

33,9
107,0
499,1

79 205
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2024
1000 €

79100
3792

-251 626

-168 734

168 476
39 938

1392
7777
-6 489
-1145
1535

41 215

-37 539

3676

-368
2554
-3 200
368

0

3

3033

31,9
109,8
523,4

78 743



Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittaakd kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 2,6 milj. euroa ylijadmaiseksi, mika oli 1,1 milj. euroa edellisen
tilikauden tulosta heikompi. Tilikauden ylijagama oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 2,3 milj. euroa, kun
ylijaama oli edellisvuonna 3,0 milj. euroa. Vuosi 2025 oli ensimmainen kokonainen vuosi, jolloin to-
teutettiin vuonna 2024 hyvaksyttyja talouden sopeutustoimia. Vuoden 2025 talousarvio sisalsi Iahes
4 milj. euroa pysyvia rakenteellisia toimenpiteitda seka n. 4 milj. euroa kertaluontoisia toimenpiteita.
Alkuperainen talousarvio oli sopeutustoimista huolimatta 2,5 milj. euroa alijgdmainen. Kaupungin
talous kuitenkin pysyi lievasti ylijadmaisena. Taloutta vahvistivat tehdyt sopeutustoimet seka hyva
sijoitusvuosi, joka nosti rahastojen tuloksen 4,1 milj. euroon. Talouden sopeutustoimet eivat toteu-
tuneet taysimaaraisesti vuoden 2025 talousarvion mukaisena.

Toimintatuottoja kertyi 93,4 milj. euroa, joka oli 14,3 milj. euroa eli 18,1 % enemman kuin vuonna
2024. Toimintatuotot koostuvat myyntituotoista, maksutuotoista, tuista ja avustuksista ja muista toi-
mintatuotoista. Kasvua selittda paaosin TE-palveluiden siirtyminen kuntien jarjestamisvastuulle ja
sen mydta kuntien maksuosuuksien laskuttaminen.

Myyntituotot kasvoivat 11,1 milj. euroa edellisvuodesta. TE-palvelut siirtyivat kuntien jarjestettavaksi
1.1.2025. Pohjois-Karjalan TE-palvelut jarjestaa Joensuun kaupunki vastuukuntana ja kunnat mak-
savat osuutensa kustannuksista yhteistoimintaosuuksina. Naiden osuuksien toteuma oli 9,04 mil;.
euroa. Myyntituottojen kasvua selittda myds laskennallisten kotoutumisen korvausten toteutuma 2,6
milj. euroa, jossa oli kasvua edellisvuoteen lahes 1,3 milj. euroa. Metsanmyyntituloja saatiin vuonna
2025 yhteensa 2,4 milj. euroa. Metsanmyyntitavoitetta nostettiin vuosiksi 2024-2025 osana talouden
sopeuttamisohjelmaa.

Maksutuotot kasvoivat 2,5 milj. euroa ja olivat 8,9 milj. euroa. Kasvua selittda erityisesti hulevesi-
maksun kayttoonotto. Maksutuotoista merkittdvimpia ovat hulevesimaksut, 1,9 milj. euroa, varhais-
kasvatuksen asiakasmaksut, 1,2 milj. euroa, paasymaksut, 1,1 milj. euroa, kansalaisopiston ja kon-
servatorion opetusmaksut, 2,0 milj. euroa, seka yhteisviemarointisopimuksista maksettavat tulot, 1,3
milj. euroa. Aiempina vuosina merkittdvat maankayttokorvaukset olivat vain vajaat 0,5 milj. euroa,
koska rakentaminen on hiljentynyt voimakkaasti. Rakentamisen hiljentymisesta huolimatta raken-
nusvalvonta- ja tarkastusmaksut kasvoivat edellisvuoden tapaan vajaan 0,1 milj. euroa edellisvuo-
desta.

Tuet ja avustukset laskivat edellisvuoteen nahden, -2,0 milj. euroa eli 21,1 %. Laskua selittaa eniten
hankerahoituksen vahentyminen. Muut tuet ja avustukset olivat yhteensa 5,4 milj. euroa, kun ne
edellisvuonna olivat 6,7 milj. euroa. Palkkatukea ei enda myoénnetty kuntien tydllistdmiseen TE-uu-
distuksen jalkeen. Palkkatukea saatiin ainoastaan 0,04 milj. euroa, joka oli edellisvuoden kirjautu-
mattomia tukia. Kelan korvaus tydterveyshuollon jarjestamisesta kasvoi 0,1 milj. euroa, mika johtuu
siita, etta tyoterveyshuollon menotkin ovat kasvaneet.

Muut toimintatuotot olivat 33,5 milj. euroa, kasvua oli 2,7 milj. euroa. Kasvu muodostui pysyvien

vastaavien luovutusvoitoista, jotka olivat 2,6 milj. euroa ja 1,5 milj. euroa edellisvuotta korkeammat
sekd muista tuotoista, jotka kasvoivat 0,5 milj. euroa. Suurin osa pysyvien vastaavien
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luovutusvoittoista, 2,2 milj. euroa, myyntivoitosta muodostui kahdesta maa-alueen kaupasta. Pil-
kosta myytiin maa-alue Biltemalle ja Parmavaaran alueen omistus myytiin Liperin kunnalle. Muiden
tuottojen kasvu muodostui tyollisyyspalveluiden vanhojen tukijaksojen kattamiseksi maksetun kor-
vauksen palautuksesta. Valtio korvasi kunnille ns. palveluvelan vuoteen 2024 tai aiempiin vuosiin
kohdistuneista, viela 31.12.2024 maksamatta olleista tukijaksoista. Koska nama tukijaksot eivat to-
teutuneet taysimaaraisina, valtion korvausta jai koko tyollisyysalueen osalta kayttamatta 1,1 milj.
euroa ja se palautettiin kunnille palveluvelan suhteessa. Joensuun osuus palautuksesta oli 0,5 mil].
euroa.

Valmistus omaan kayttoon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetdan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla eralla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttoon oli 4,3 milj. euroa vuonna 2025, joka oli 0,5 milj. euroa edellisvuotta
enemman, mika kertoo siita, ettd investointeja rakennettiin hieman enemman omalla tyévoimalla
kuin edellisvuonna. Peruskaupungin osuus oli 3,4 milj. euroa ja Joensuun veden osuus 0,9 mil].
euroa.

Toimintakuluja kertyi 280,1 milj. euroa, joka oli 28,5 milj. eli 11,3 % edellisvuotta enemman. Merkit-
tdvimman osan kasvua selittdad TE-palveluiden siirto kuntien toiminnaksi ja kuntien kasvanut rahoi-
tusvastuu tyottomyystuista. Pohjois-Karjalan tyodllisyysalueen toimintakulut olivat 19,1 milj. euroa
vuonna 2025. Kunnan rahoitusosuus tyottdmyystuista oli 14,8 milj. euroa, kun se vuonna 2024 oli
9,7 milj. euroa. Nykylainsdadannon perusteella kunnat kattavat suuremman osan tyottomyystukien
rahoituksesta kuin aiemmin, mutta myds heikentynyt tyéllisyystilanne nosti kustannuksia.

Henkilostomenot ovat toimintakulujen merkittavin era. Henkilostokulut olivat 127,7 milj. euroa, eli 9,0
milj. euroa edellisvuotta enemman. Kun huomioidaan TE-palveluiden siirto kunnille, muuta kasvua
oli vain 0,9 milj. euroa, mika ei kata edes kaikkia vuoden 2025 ty6ehtosopimusten mukaisia palkan-
korotuksia. Tydllisyysalueen henkildstomenot olivat 8,1 milj. euroa. Henkildstomenojen kehitykseen
vaikutti merkittavasti henkildéstén sairaspoissaolojen pysyminen matalalla tasolla. Henkiléston sai-
raspoissaolot olivat vuonna 2025 vain 8,9 paivaa/HTV, mika oli sama taso, kuin edellisvuonna.

Palvelujen ostot kasvoivat 3,9 milj. euroa, aineiden ja tarvikkeiden hankinnat 0,9 ja 4,5 milj. euroa.
Toiseksi merkittavin toimintakulujen ryhma on palvelujen ostot, jotka olivat 89,5 milj. euroa mika oli
7,5 milj. euroa edellisvuotta enemman. TE-palveluiden siirto kunnille nosti palveluiden ostoja 3,6
milj. euroa. Palvelujen ostoista merkittdvimmat erat ovat kuljetuspalvelut (16,9 milj. euroa, +1,0 mil].
euroa edellisvuodesta), asiakaspalveluiden ostot valtiolta eli kotikuntakorvaukset (9,2 milj. euroa,
+0,4 milj. euroa), alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut (8,9 milj. euroa, +1,4 milj. euroa),
majoitus- ja ravitsemuspalvelut (8,5 milj. euroa, -0,1 milj. euroa), yksityisen varhaiskasvatuksen pal-
velusetelimenot (8,2 milj. euroa, +0,9 milj. euroa), ICT-palvelut (6,1 milj. euroa, +0,3 milj. euroa) ja
muut yhteistoimintaosuudet (5,6 milj. euroa, -0,1 milj. euroa). Kuljetuspalvelukustannusten kasvua
selittda joukkoliikenteen uudet sopimuskaudet, jotka nostivat kuluja. Alueiden rakennus- ja kunnos-
sapidon kustannukset olivat 8,9 milj. euroa (1,4 milj. euroa edellisvuotta isommat). Kasvu johtui paa-
osin Tilakeskuksen purkamien, kaytdsta poistettujen rakennusten purkukuluista. Varhaiskasvatuk-
sen palvelusetelimenojen kasvusta noin puolet muodostui siita, etta yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa hoidossa olevien lasten maara hieman kasvoi ja toinen puoli muodostui siita, etta palvelusete-
liin kohdistui poikkeuksellisen suuri indeksikorotus, 4,2 %.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 0,9 milj. euroa. Tarvikekustannuksia nostivat
kiinteiden kalusteiden ja laitteiden sek@ rakennusmateriaalien sekd tybaineiden ja varaosien
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kasvaneet ostot, joiden osalta kasvua oli 1,9 milj. euroa. Tata selittda esimerkiksi se, etta Tilakeskus
joutui uusimaan kKiinteistojen laitteistoja aiempia vuosia enemman ja korjaukset olivat sellaisia pienia
korjauksia, jotka eivat tayta investointien kriteereja. Sahko- ja lammityskustannukset laskivat 0,4 milj.
euroa. Muilta osin aine- ja tarvikeostoissa oli vain pienia muutoksia.

Avustukset olivat 27,6 milj. euroa, joka oli 10,95 milj. euroa edellisvuotta enemman. TE-palveluiden
siirtyminen kuntien jarjestettavaksi ja kuntien kasvanut rahoitusvastuu tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta selittavat kasvua. Tydllisyysalueen myéntamat tuet olivat 7,1 milj. euroa, joista palkkatuki
oli 5,8 milj. euroa, starttiraha 0,97 milj. euroa ja muut tuet 0,4 milj. euroa. Avustusten tiliryhmaan
kirjattavista menoista suurin on kunnan rahoitusvastuu tyéttémyystuista, joka oli 14,8 milj. euroa.
Edellisvuonna tydémarkkinatuen kuntaosuuden kustannus oli 9,7 milj. euroa. Kasvuun vaikuttaa eni-
ten muuttunut lainsaadantd kunnan rahoitusvastuusta mutta osaltaan myos heikentynyt tyollisyysti-
lanne. Muut avustukset olivat 5,7 milj. euroa. Avustukset yhteisdille olivat 3,3 milj. euroa, joka oli 0,4
milj. euroa edellisvuotta vahemman. Avustuksiin kirjataan myos lasten kotihoidon tuki ja yksityisen
hoidon kuntalisa, jotka olivat yhteensa 2,4 milj. euroa, lahes 0,2 milj. euroa vuotta 2024 matalam-
malla tasolla.

Muut toimintakulut olivat 17,8 milj. euroa, 0,6 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Muista toiminta-
kuluista suurin era ovat vuokrat. Rakennusten ja huoneistojen vuokrat olivat 13,4 milj. euroa, 1,6
milj. euroa edellisvuotta vahemman. Vuokramenoja alensivat Linnunlahden paivakodin vesivahin-
gosta johtunut vuokrauksen katko, hankintatoimen siirtyminen Tiedepuistolta hallintotaloon seka lea-
singmaksujen ja ulosmaksettavien vuokrien pienemmat korotukset. Koneiden ja laitteiden vuokrat
sen sijaan kasvoivat 0,4 milj. euroa, joka selittyy leasingkoneiden hintojen nousuna.

Kaupungin yhdistelty toimintakate oli -182,4 milj. euroa, joka oli 13,7 milj. euroa eli 8,1 % edellis-
vuotta enemman.

Verotulot olivat 166,8 milj. euroa, joka oli -1,7 milj. euroa eli -1,0 % edellisvuotta vahemman. Kun-
nallisverotuotot olivat 124,0 milj. euroa, Kiinteistovero 22,6 milj. euroa ja osuus yhteisdveron tuotosta
20,1 milj. euroa. Kiinteistéveroja kertyi 1,8 milj. euroa edellisvuotta vdhemman, mika johtui hyvin-
vointialueille tehdysta takautuvasta kiinteistoverojen oikaisusta koskien sairaalakiinteistdja. Yhteiso-
veron tuotto oli 1,4 milj. euroa edellisvuotta pienempi. Verotulojen muutoksia on kuvattu tarkemmin
luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 52,85 milj. euroa, mika oli 12,9 milj. euroa (32,3 %) edellisvuotta enemman.
Muutos johtuu paaasiassa TE-palveluiden siirtymisestd kuntien hoidettavaksi. Valtionosuuksien
muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja kulujen toteuma oli 2,3 milj. euroa, joka oli 0,8 milj. euroa edellisvuotta enem-
man. Korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja kertyi 9,1 milj. euroa. Isoin osa tuotoista, 6,4 milj. euroa,
kertyi rahastojen hyvan tuloksen kautta. Sijoitusvuosi oli rahastojen kehityksen kannalta hyva. Kor-
kotaso pysyi tasaisena vuoden 2025 aikana. Korkotulot olivat 1,5 milj. euroa. Korkokuluja kertyi 5,5
milj. euroa, mika oli 1,0 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Muita rahoituskuluja kertyi 1,3 milj. eu-
roa, mika oli 0,2 milj. euroa edellisvuotta enemman. Vuonna 2025 kirjattiin arvopapereiden myynti-
tappioita yhteensa 0,6 milj. euroa, kun vuonna 2024 niita kirjattiin 0,3 milj. euroa vahemman. Arvon-
alentumisia kirjattiin rahastojen osalta 0,6 milj. euroa, joka oli 0,2 milj. euroa edellisvuotta vahem-
man.
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Kaupungin vuosikate oli 39,5 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 41,2 milj. euroa. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitkavaikutteisista tuotannontekijoistéd aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyyttd. Vuosikateprosentiksi muodostui 107,0 %, kun se edellisvuonna oli 109,8 %. Vuosikatteen
rittdvyyden mittarina pidetdan kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia in-
vestointeja. Vuosikate kattoi poistot.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 34,7 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 34,4 mil;.
euroa. Muutetussa talousarviossa poistojen maaraksi arvioitiin 36,3 milj. euroa. Poistot toteutuivat
alle talousarvion johtuen investointien ajoittumisesta vuoden aikana ja osan investoinneista siirryttya
vuoden 2026 puolelle. Arvonalentumisia kertyi 2,2 milj. euroa, kun vuonna 2024 arvonalentumisia
kirjattiin 3,1 milj. euroa. Erityisesti arvonalentumisia tehtiin sellaisiin omistuksiin tai rakennuksiin, joi-
den tulontuottamiskyky ja jaljella oleva poistoaika eivat enaa kohta. Koy Uimaharjun Haka on ase-
tettu selvitystilaan ja yhtion on tarkoitus purkautua vuonna 2026. Kaupungin omistus yhtion osak-
keista kirjattiin alas. Samoin kirjattiin alas Enon Tuuliharjun osakkeiden arvoa. Lisaksi alaskirjauksia
tehtiin hyvinvointialueelle 2.1.2026 myytyjen kiinteistdjen sahko- ja kaukolampdliittymiin. Paaomasi-
joitusrahastojen osalta huomioitiin rahaston sijoitusten kayvat arvot.

Tilikauden tulokseksi muodostui 2,6 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden ylijaama oli 2,3 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijagama oli -2,7 milj. euroa,
rahastojen yhteenlaskettu ylijgama oli 4,1 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen ylijaama 0,8
milj. euroa. Koko kaupungin tuloksen muodostuminen eroteltuna peruskaupungin, liikelaitoksen ja
rahastojen osuuksiin tuloslaskelmamuodossa on esitetty luvussa 6.2. Tilikauden ylijadma kasvattaa
taseen kertynytta ylijaamaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mika osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%)
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

Asukasmaara
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2025 2024
1000 € 1 000 €
39 529 41 215

-2 576 -10 898
36 953 30 317
-35 467 -51 362

1375 2094

3033 2500
-31 059 -46 768

5894 -16 451

-7 -5

1 356 2010

1348 2005
10 000 80 000
-32 779 -40 744
16 748 -10 156

-6 031 29100
-95 -529
1150 -677
1766 -7 297
2820 -8 504
-1 863 22 601
120 240 116 209
116 209 110 059
4031 6151

6 132,7 13 894,3
115,9 83,7
1,2 1,3

1,2 1,0

125 122

79 205 78 743



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdan kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kayttd. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sita, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi -liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2025 toiminnan rahavirta oli 36,95 milj. euroa, mika oli 6,6 milj. euroa edellisvuotta
parempi tulorahoituksen korjauserien pienentymisen vuoksi. Vuodelle 2025 ei kirjattu satunnaisia
erid. Tulorahoituksen korjauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esi-
tettavat pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot huomioiden pakollisiin varauksiin kirjatut erat.
Vuonna 2025 myyntivoittojen osuus oli 2,6 milj. euroa, mika oli 1,4 milj. edellisvuotta enemman.
Vuonna 2025 kirjattiin uusi 0,2 milj. euron pakollinen varaus KoY Uimaharjun Hakan purkukustan-
nuksiin. Lisaksi purettiin Kanervalan koulun vuokrasopimuksen mukaista investointieraa varten tehty
varaus 0,2 milj. euroa ja Siun Soten palkkaharmonisaatiota varten tehdyn pakollisen varauksen
loppu 0,1 milj. euroa.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 35,5 mil;.
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 51,4 milj. euroa. Vuoden 2025 investointimenot
jaivat 2,5 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi, mika johtui osan investoinneista jaami-
sesta kesken ja valmistumisen siirtymisesta vuodelle 2026.

Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 1,3 milj. euroa, mika oli 0,7 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Yhdyskuntatekniikan osalta avustuksia saatiin Karjalankadun-Tikkamaentien kiertoliit-
tymaan (0,3 milj. euroa), Utratien jalankulku- ja pyoratiehen (0,1 milj. euroa), pyorailyn paaverkon
merkintdihin (0,1 milj. euroa) ja Niinivaaran hiekkatekonurmen uusintaan (0,1 milj. euroa). Lisaksi
rahoitusosuuksia saatiin muutamiin pienempiin kohteisiin yhteensa 0,1 milj. euroa. Tilakeskuksen
investointeihin saatiin avustuksia Taidemuseon perusparannukseen (0,2 milj. euroa), Mehtimaen
pallokentan huoltotiloihin (0,2 milj. euroa) ja Kaupunginteatterin esitystekniikkaan ja kaupungintalon
muutokseen museoksi (0,1 milj. euroa). Lisaksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi-liikelai-
toksen saamat yhteisviemardintisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet 0,3 milj. euroa. Pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyi 3,0 milj. euroa, kun niitd edellisvuonna oli 2,5 milj.
euroa. Suurin osa, 2,2 milj. euroa, myyntivoitosta muodostui kahdesta maa-alueen kaupasta. Pil-
kosta myytiin maa-alue Biltemalle ja Parmavaaran alueen omistus myytiin Liperin kunnalle.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 5,9 milj. euroa positiivinen, kun se edellisvuonna oli 16,5 mil;.
euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seka rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-

tui paattyneella tilikaudella 1,9 milj. euroa negatiivisena.

Antolainasaamiset vahentyivat 1,4 milj. euroa tytaryhtididen maksamien lainanlyhennysten vuoksi.
Joensuun Vesi-likelaitokselle mydnnetty 7,0 milj. euron bulletlaina erdantyi 31.12.2025. Bulletlaina
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kuitattiin osana hulevesiverkoston siirtoa liikelaitokselta kunnalle. Vuonna 2025 nostettiin uutta pit-
kaaikaista lainaa 10,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 32,8 milj. euroa. Lyhytaikaisten
lainojen maara kasvoi 16,7 milj. euroa, mika koostui kuntatodistuslainasta ja konsernitilivelan kas-
vusta. Tilinpaatoshetkelld kaupungilla oli lyhytaikaista kuntatodistuslainaa 12,0 milj. euroa, kun edel-
lisvuonna sita ei ollut ollenkaan. Taman lisaksi lyhytaikaisten lainojen maaraan laskettava konserni-
tilivelka kasvoi 4,7 milj. euroa. Kaupungin konsernitili jarjesteltiin uudelleen vuoden 2025 aikana,
jonka myota kaupungin konsernitilin kayttd kasvoi. Kaupungin rahoitustarpeita pyrittiin loppuvuo-
desta 2025 hoitamaan lyhytaikaisella rahoituksella hyvinvointialueen kanssa tehtavaa kiinteisto-
kauppaa silmalla pitden. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta laski 6,0 milj. euroa ja oli 246,5 milj.
euroa.

Muita maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, saamis-
ten muutos ja korottomien velkojen muutos. Toimeksiantojen varoihin on kirjattu Ely-keskuksen
avustuksen osuudesta North Karelia Growth Fund-rahastoon maksettu 0,1 milj. euroa. Saamisten
muutos edelliseen tilinpaatdkseen verrattuna oli 1,1 milj. euroa.

Korottomat velat kasvoivat 1,7 milj. euroa edellisesta tilinpaatdksesta. Korottomissa veloissa isoin
erd on ostovelat, jotka olivat tilinpaatdshetkelld avoinna. Lisdksi erd sisaltdd muut avoinna olevat,
maksamattomat velat, esimerkiksi lomapalkkajaksotuksen ja muut siirtovelat.

Kaupungin vuoden 2024 rahavarojen muutos toteutui 4,0 milj. euroa positiivisena. Kaupungin raha-
varojen tilanne sisaltda peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seka rahastot ja oli vuoden
lopussa 120,2 milj. euroa. Rahavaroihin lasketaan rahat ja pankkisaamiset seka rahoitusarvopaperit.
Peruskaupungin rahavarat kasvoivat 4,2 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat vahe-
nivat 4,8 milj. euroa konsernitilimuutoksen johdosta. Rahastojen rahavarat kasvoivat 4,6 milj. euroa
Tunnusluku kassan riittdvyys 125 paivaa sisaltda yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun Vesi -lii-
kelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (aljagdmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-

hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilld tai kassavarojen maaraa alentamalla.
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Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on va-
hennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittadvyyden vieraan pddoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vdhentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensa

2025 2024
1000 € 1000 €
524 875 529 607
1161 1578

8
1152 1578
455 527 457 267
71217 71370
211714 188 374
149 952 144 940
7292 7577
6035 6 035
9316 38 970
68 188 70 761
53 545 54 770
13 931 15280
712 712
5580 5824
1707 2144
1823 1755
2050 1925
140 191 136 085
19 951 19 876
19 951 19 876
9385 8 894
3430 3959
1920 1634
5215 5388
114 986 110 400
243 243
9058 8 977
57 548 58 901
48 137 42279
5 255 5810
670 646 671 515
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Vastattavaa

Oma padoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/aljagama
Tilikauden yli-/alijgadma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras paaoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijaama(alijaama), (1000 euroa)
Kertynyt ylijaama (alijadma), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2025 2024
1000 € 1000 €
332 309 329 001
210 232 210 232
4733 4733
66 636 65 635
48 401 45 368
2307 3033
43 963 44 685
36 102 30945
7 861 13740
205 281
205 281

7 097 7 435
1707 2144
2889 2788
2501 2503
287 072 290 113
188 946 213 094
184 026 207 871
1437 1717
3483 3483

0 25

98 126 77 019
12 000 0
33 844 32779
16 582 11 835
295 590
9573 11 858
5823 1995
20008 17 961
670 646 671 515
56,3 55,8
91,2 100,1

50 708,5 48 401,2
640 615
246,5 2562,5
3112 3 206
375,4 391,0
4740 4 966
13 931 15280
79 205 78 743



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja pddomaeriin. Tase sisaltdd myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja padomaerat. Taseessa on kaksi puolta, vastaavaa ja
vastattavaa. Yksinkertaistettuna vastaavaa tarkoittaa kaupungin omaisuutta ja varoja ja vastattavaa
tarkoittaa kaupungin omaa ja vierasta padomaa.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2025 lopussa oli 670,6 milj. euroa, mika oli 0,9 milj. euroa
vahemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyodykkeet,
455,5 milj. euroa, jotka muodostavat 67,9 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuo-
den lopun tasearvo laski edellisvuoteen nahden 1,7 milj. eurolla. Rakennusten arvo nousi 23,3 milj.
euroa edellisvuoteen nahden. Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo nousi 5,0 milj. euroa, koneet
ja kalusto -ryhman arvo laski 0,3 milj. euroa ja keskeneraisiin hankkeisiin kirjautui 9,3 milj. euron
arvosta investointeja, mika oli 29,7 milj. euroa vdhemman kuin edellisen vuoden lopussa. Tama joh-
tui siitd, etta investointihankkeita oli vahemman kesken vuoden 2025 lopussa kuin vuotta aiemmin.
Uudet investoinnit kirjautuvat luonteensa mukaiseen omaisuuseraan vasta investoinnin valmistuttua
kokonaan.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 68,2 milj. euroa milj. euroa, mika oli 2,6 milj. euroa
edellisvuotta vahemman. Tytaryhteisdosakkeissa tapahtui muutosta, kun KoY Uimaharjun Hakan
osakkeiden arvo 0,04 milj. euroa kirjattiin alas, koska yhtié on asetettu selvitystilaan ja sen on tar-
koitus purkautua vuonna 2026. As Oy Enon Tuuliharjun osakkeiden arvoa kirjattiin alas 0,5 mil].
euroa kiinteistéarvioihin perustuen. Osakkuusyhteiséosakkeiden arvo kasvoi edellisvuodesta 0,3
milj. euroa. As Oy Juhannusmorsiamen jaljella oleviin osakkeisiin tehtiin arvonalennusta 0,03 milj.
euroa. Meidan IT ja talous Oy:n osakkeet, 0,4 milj. euroa, on siirretty osakkuusyhteistosakkeisiin,
kun ne aiemmin olivat muiden osakkeiden ja osuuksien tiliryhmassa. Muiden osakkeiden ja osuuk-
sien arvo laski 1,0 milj. euroa, koska Startup-Rahasto Joensuu Ky:n omistusosuuksiin jouduttiin te-
kemaan arvonalennuksia 0,6 milj. euroa ja Startup-Rahasto Joensuu Ky:n padoman palautusta kir-
jattiin 0,1 milj. Lisaksi myytiin As Oy Hammaslahden Malmitien osake 0,02 milj. euroa. Lainasaami-
set, 13,9 milj. euroa, pienenivat 1,3 milj. eurolla tytaryhtidille annettujen lainojen lyhennysten myota.
Lainasaamisiin oli kirjattu myos Joensuun vesi-liikelaitokselle mydnnetty 7,0 milj. euron bulletlaina,
joka eraantyi 31.12.2025. Bulletlaina kuitattiin maksetuksi osana hulevesiverkoston siirtoa liikelai-
tokselta peruskaupungille. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —liikelaitoksen
siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja ja niiden arvo 0,7 milj. euroa, oli edellisvuoden tasolla.

Toimeksiantojen varat olivat 5,6 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto-
ja valitystehtavista (aravalainat). Valitettyjen lainojen arvo laski 0,4 milj. euroa. Lisaksi toimeksianto-
jen varat sisaltavat erityiskatteiset rahastot (Turtiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja pe-
rintona saatuja varoja, joiden arvo nousi 0,2 milj. euroa.

Vaihtuvien vastaavien saamiset olivat 19,9 milj. euroa eli edellisvuoden tasolla. Pitkaaikaisia saami-
sia ei ollut ollenkaan, kuten ei edellisvuonnakaan. Lyhytaikaisten myyntisaamisten maara kasvoi 0,5
milj. euroa, mika johtui siita, etta tilinpaatdshetkella oli hieman enemman avoimia saatavia kuin vuo-
den 2024 lopussa. Lainasaamiset vahenivat 0,5 milj. euroa, mika selittyy konserniyhtididen konser-
nitilivelan vahenemisella vuoteen 2024 verrattuna. Siirtosaamisten maara vaheni 0,2 milj. euroa
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edellisvuoteen nahden. Tama johtuu monista yksittaisista kirjauksista. Rahoitusarvopaperien arvo
kasvoi 4,6 milj. euroa edellisvuoteen nahden. Tama johtui sijoitusmarkkinoiden hyvasta kehityksesta
vuoden 2025 aikana, jonka vuoksi elinkeino- ja tulevaisuusrahaston varat kasvoivat.

Tilinpaatoshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 5,3 milj. euroa, 0,6 milj. euroa
edellisvuotta vahemman.

Taseen vastattavien merkittavin erd on oma padoma, joka oli 332,3 milj. euroa ja 49,5 % taseen
loppusummasta. Oman padoman maara kasvoi vuoden aikana 3,3 milj. euroa verran, josta 1,0 mil].
euroa muodostui rahastosiirrosta tulevaisuusrahastoon ja 2,3 milj. euroa tilikauden ylijdgdmasta. Li-
saksi rahastopaaoma vaheni Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston kaytén johdosta. Kaupungin omava-
raisuusaste oli 56,3 %, mika jaa kuntatalouden hyvasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kertynyt yli-
jaama oli 50,7 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset vahenivat 0,7 milj. eurolla. Poistoero kasvoi 5,2 milj. euroa ja
oli 36,1 milj. euroa. Poistoeroa muodostetaan uusia investointivarauksia vastaavasti. Entisia inves-
tointivarauksia purettiin 7,99 milj. euroa Joensuun asemanseudun, Karjalankadun/Tikkamaentien
kiertoliittyman ja Niinivaaran ylavesisailion investointeihin liittyen ja uusia investointivarauksia muo-
dostettiin 2,11 milj. euroa Joensuun Vedelle useampaan eri hankkeeseen. Nama on kuvattu tarkem-
min luvussa 5.1.

Pakolliset varaukset olivat 0,2 milj. euroa. Vuoden 2025 aikana purettiin Kanervalan koulun inves-
tointiosan korvaukseen tehty pakollinen varaus 0,2 milj. euroa, Siun Soten palkkaharmonisaatiota
varten tehdyn pakollisen varauksen jaannds 0,09 milj. euroa ja muodostettiin uutta pakollista varaus
Koy Uimaharjun Hakan purkamiskustannuksiin 0,2 milj. euroa.

Toimeksiantojen paaomat olivat 7,1 milj. euroa, joka oli 0,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Toimeksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtavien osalta
velan (vastuun) maara, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen padomat muodos-
tuvat valitetyista lainoista (aravalainat) seka lahjoitusrahastojen paaomista. Lisadksi toimeksiantojen
paaomiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan
edelleen North Karelia Growth Fund -padomasijoitusrahastoon.

Vieras paaoma oli yhteensa 287,1 milj. euroa ja vaheni 3,0 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkaaikaisen
vieraan paaoman maara vaheni 24,1 milj. eurolla ja lyhytaikaisen vieraan padoman maara kasvoi
21,1 milj. euroa. Vuoden 2024 tilinpaatdshetkella taseen pitkaaikaiset lainat olivat 184,0 milj. euroa.
Lainakantaan luetaan lisdksi lyhytaikaiseen vieraaseen pdaomaan siirretyt, vuonna 2026 eraantyvat
pitkdaikaisten lainojen lyhennykset (33,8 milj. euroa, 1,0 milj. euroa edellisvuotta enemman), kon-
sernitilirahoitus (16,6 milj. euroa, 4,7 milj. euroa ed. vuotta enemman) seka kuntatodistuslainat, joita
oli 12,0 milj. euroa. Lainakannaksi muodostui 246,5 milj. euroa, 3 112 euroa/asukas. Lainakanta
vaheni edellisvuoteen nahden 6,0 milj. euroa. Asukaskohtainen lainakanta laski 94 euroa. Talous-
arviossa oli varauduttu 36 milj. euron uuteen pitkdaikaiseen lainaan, kun uutta pitkdaikaista lainaa
nostettiin 10 milj. euroa. Lisaksi pitkaaikaista lainaa ei nostettu koko ennakoitua maaraa vaan pyrittiin
jarjestelmaan lainatarvetta lyhytaikaisella rahoituksella hyvinvointialueen kanssa vireilla olleiden
kiinteistokauppojen vuoksi. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin kayttd) huomioiden
keskikorko oli 2,52 %, kun se edellisvuonna oli 2,22 %. Kiintedkorkoisten lainojen (lainat, joiden
korko pysyy muuttumattomana vahintdan yhden vuoden ajan) osuus oli 57,6 % ja vaihtuvakorkoisten
(lainat, joiden korko muuttuu vahintdan kerran vuodessa) osuus 42,4 %. Keskimaarainen
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paaomapainotettu korkositoumus oli 1,5 vuotta. Lainakannan lisaksi kaupungin talonrakennusinves-
tointeja on rahoitettu kiinteistoleasingrahoituksella. Vuoden 2025 lopussa kiinteistoleasingvastuu
huomioiden sopimuksiin sisaltyva vastuu jaanndsarvosta oli 55,4 milj. euroa. Kaupungin kiinteist6-
leasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten yhteenlaskettu suojausaste (lainakanta
ja leasingvastuut) on noin 53,0 %. Suhteellinen velkaisuusaste oli 91,2 %, mika tarkoittaa sita, etta
koko vuoden kayttétulot (toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin taysin kaupungin vie-
raan padoman maksamiseksi. Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 100,1 %.

Lyhytaikainen vieras paaoma oli 98,1 milj. euroa, mika oli 21,1 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Kasvua selittda se, ettd vuoden 2024 lopussa ei ollut yhtdan kuntatodistusta, kun sitd vuoden 2025
lopussa oli 12,0 milj. euroa. Lisaksi konsernitilivelan kasvu 4,7 milj. euroa ja siirtovelkojen kasvu 2,1
milj. euroa osaltaan vaikuttivat osaltaan lyhytaikaisen vieraan paaoman kasvuun. Siirtovelkoja kas-
vatti 1,8 milj. euroa kasvanut lomapalkkajaksotus, mika johtui henkildstomaaran kasvusta TE-palve-
luiden siirryttya kaupungin toiminnaksi.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden erinomaisena tavoitetasona voidaan pitda kun-
tataloudessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 -69 % omavaraisuusasteen ajatellaan olevan
hyva, kun taas 49 % tai alle omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta vel-
karasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100" (Vieras padoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmak-
suun. Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdtalouden valtion-
osuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku kuntien vali-
sessa vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomene-
telma eivat vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on,

sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli- /alijgdma euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijadma (alijagama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijadmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijgdma, euroa/asukas
= ((Edellisten tilikausien ylijagama (alijaama) + Tilikauden ylijadma (alijgdma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijagdman tai katettavan kertyneen alijaaman.
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Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteiséiltd + Lainat
muilta luotonantajilta.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan vieraan
paaoman erat joukkovelkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, lainat julkisyhteisailta ja
lainat muilta luotonantajilta. Lainakanta per asukas saadaan jakamalla lainakannan maara asukas-
maaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteiséiltd + Lainat
muilta luotonantajilta + Vuokravastuut.

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan
jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteiséjen investointien rahoittamiseen.

3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-

saltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot
on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot Milj. € % Menot Milj. € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 93,40 27,86 % Toimintakulut 280,10 83,84 %
Verotulot 166,78 49,74 % - valmistus omaan kayttéon 430 -1,29%
Valtionosuudet 52,85 15,76 %
Korkotuotot 145 043 % Korkokulut 5,48 1,64 %
Muut rahoitustuotot 763 2,28% Muut rahoituskulut 1,30 0,39 %
Satunnaiset tuotot Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat +/- pakollisten varausten muutos 0,08 0,02 %
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv. -2,59 0,77 % - Pysyvien vastaavien myyntitappiot  -0,09  -0,03 %
Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1,37 0,41% Investointimenot 3547 10,62 %
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot 3,03 0,90 %
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 1,36 0,40 % Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10,00 2,98 % Pitk&aikaisten lainojen vahennys 32,78 9,81 %
Lyhytaikaisten lainojen lisays Lyhytaikaisten lainojen vahennys -16,75
Oman padoman lisaykset Oman padoman vahennykset
Kokonaistulot yhteensa 335,29 100,00 % Kokonaismenot yhteensa 334,08 100,00 %
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4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2025 lopussa 12 tytaryhtiota ja nelja tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar. Konsernitilinpaatdéksen on
yhdistetty emoyhteisdn (Joensuun kaupunki) lisdksi 11 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %), nelja ty-
taryhtion tytarta ja yksi kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar seka
kaksi kuntayhtymaa3, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 9 osakkuusyhtiéta, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 % valilla. Konsernitilinpaa-
tokseen on yhdistelty konserniyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voi-
tosta tai tappiosta seka oman paaoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatdkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot 11 1*
Yhti6t

Kiinteisté- ja asuntoyhtiét 5+ 1% 1*

Muut yhtiét 6 + 4%
Kuntayhtymat 2
Osakkuusyhteisot 9

* KoY Uimaharjunhakaa ei yhdistella 31.12.2025 tilanteessa

** tytaryhtion tytar Koy Jokikadun pysakainti

*** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Niskaparkki Oy, Joensuun Startup Kehitys Oy ja Startup -
Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteiséssa,
kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta
ja tdma aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidéso-
pimukseen tai niihin verrattaviin sdantdihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen
jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitiikka, konserniohjeet, talousarviossa asetetut yhtio-
kohtaiset tavoitteet, omistajaohjaus seka konsernivalvonta.

Omistajapolitiikka on johtamisen valine, joka luo puitteet konsernijohtamiselle ja omistajaohjaukselle

seka konsernirakenteen maarittelylle kuten yhtididen perustamiselle, myymiselle, lopettamiselle,
fuusioimiselle. Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma (18.12.2017 § 156) on jo iakas ja
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uuden politikan valmistelu olikin vuoden 2025 talousarvion yhtena tavoitteena. Uusi politiikka on
valmisteltu ja se tuodaan alkukevaan 2026 aikana toimielinkasittelyyn.

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konsernioh-
jeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa
kokonaisuutena yhtenaisin periaattein. Konserniohjeella pyritdan varmistamaan, etta kaupungin toi-
mintaa ja omaisuutta yhteisbissa hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kau-
punkikonsernin kokonaisetu turvaten. Tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen toi-
minnan lapinakyvyyden lisdaminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun parantaminen ja
tiedonkulun tehostaminen. Konserniohjeella huolehditaan siita, etta kaupunkikonserniin kuuluvat yh-
teis6t noudattavat hyvaa hallintotapaa (corporate governance) ja ettd omistajan nakemys tulee ote-
tuksi huomioon yhteisén paatdksenteossa. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen ko-
kouksessaan 29.9.2025 § 111. Konserniohje on kasitelty ja hyvaksytty myods kaupungin tytaryhtei-
s6jen yhtidkokouksissa ja hallituksissa seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen
vastaavissa toimielimissa. Kasittelyn myo6ta tytaryhteisd on sitoutunut konserniohjeen noudattami-
seen kokonaisuudessaan.

Talousarviossa on asetettu yhtidkohtaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden toteu-
tumaa seurataan osavuosikatsausten yhteydessa. Tytaryhteisdjen taloutta ja toimintaa seurataan
lisaksi tarkemmin konsernijaoston toimesta seka toimitusjohtajien tapaamisin etta talouden ja toi-
minnan seurantaraportein.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Hal-
lintosdannon mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernija-
osto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Hallintosaanndn mukaan konsernijaosto vastaa mm. kon-
sernin omistajapolitiikan, konserniohjeiden seka yhtidille talousarviossa asetettavien toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden valmistelusta sekd omistaja- ja konserniohjauksen kehittdmisesta ja
omistajuuteen liittyvasta edunvalvonnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat 1.9.2025 alkaen seuraavat tytaryh-
teisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Ellin Kodit Oy

- Joensuun Pysakdinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

- Joensuun Satama Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahké Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy
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Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen konsernijaoston ja hal-
lintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousaineisto
on lahetettava kansliapaallikdlle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kansliapaal-
likdlld on ollut oikeus pyytaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla ole-
vasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikoiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-

teuttamiseksi.

4.3 Strategiasta johdettujen valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteumat

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisaateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamis-
tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtié toimii merkittavana alu-
een asiantuntija-ammattien
kouluttajana.

Yhtié toimii merkittavana tyo-
ja elinkeinoeldaman tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan toteuttajana. Tiiviste-
taan yhteistyota kaupunkikon-
sernin kanssa ja hyédynne-
tdan hankerahoitusta mm.
kaupunkikehityksen nakodkul-
masta.

Valmistuneiden maara
- Amk, tavoitetaso 780
- Yamk, tavoitetaso 130

Alueen kehittdmiseen suunna-
tun TKIl-rahoituksen ulkoinen
osuus, tavoitetaso 4,6 milj. eu-
roa

ei toteutunut
Valmistuneiden maara:

- AMK 770

- YAMK 120
AMK-tutkintojen maara on kui-
tenkin Karelian historian suu-
rin. Myés maaraajassa valmis-
tuneiden osuus oli historian
paras, 70,8 %

toteutui
Projektien + TKI-investointien
ulkoinen rahoitus yhteensa

TKI-ulkoinen rahoitus 4,7 mil;.
euroa

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa ja toiminnan edelleen ke-
hittdminen on mahdollista. Yh-
tion kaupungilta vuokraamien
tilojen vuokraperusteet yhte-
naistetaan kaupungin muiden
toimitilojen vuokraperusteiden
kanssa asteittain vuosina
2025-2029.

Tilikauden yli-/alijaama, tavoi-
tetaso 0,1 milj. euroa.

toteutui
Tilikauden ylijagdma 2,3 mil].
euroa

Sijoitustuottojen osuus n. 0,5
milj. euroa
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Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamis-
tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtio on kansallisesti tunnettu
ja sen jarjestama liikunta-alan
koulutus on laadukasta seka
vetovoimaista.

Yhtié tukee kaupungin asuk-
kaiden hyvinvointia ennaltaeh-
kaisevasti ja tarjoaa mahdolli-
suuksia oman hyvinvoinnin
edistamiseen Liikkuva Joen-
suu — verkoston toiminnan
kautta. Yhtion ja kaupungin va-
liseen sopimukseen perustuvia
toimintoja siirtyy kaupungin to-
teutettavaksi.

Yhtién tavoitteet "Testaus- ja
mittausasema uuden liiketoi-
minnan alustana Mehtimaella”
—hankkeessa (Kh 5.6.2023 §
237) saavutetaan ja testaus- ja
mittausasemasta muodostuu
alueen vetovoimatekija.

Ammatillisen koulutuksen
opiskelijavuosikertyma (sis.
tutkinto- ja tutkinnonosata-
voitteinen koulutus seka muu
ammatillinen koulutus), tavoi-
tetaso 130

Vapaan sivistystydn opiskeli-
japaivien maara, tavoite 25
000 paivaa

Tyopaketit on toteutettu ja ta-
voitteet saavutettu.
(Tyopaketti 2 - Joensuu Aree-
nan mittaus- ja testausase-
man sisallén rakentaminen
Tyopaketti 3 - Uuden liiketoi-
minnan alusta tulevaisuuden
hyvinvointipalveluille)

ei toteutunut

88

Taustalla ovat amm.koulutuk-
sen rahoitusperusteiden ja jar-
jestamislupien muutokset. Ta-
voitetasoa on tarpeen tarkas-
tella toimintaympariston muu-
tokset huomioiden

toteutui
26 150

toteutui
Hanke toteutettu ja tavoitteet
saavutettu.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtion toiminta on kannattavaa
ja toiminnan edelleen kehitta-
minen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijagama, tavoi-
tetaso; 0,05 milj. euroa

toteutui
Tilikauden ylijadma 0,165 mil].
euroa
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Joensuun Ellin Kodit Oy
Joensuun Ellin Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtio tarjoaa asuntoja
kuntalaisille kaikissa elaman vaiheissa.

Kotien vuokra-asunnot

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma

tavoitteet

Yhtio tukee toiminnallaan Jo- Asuntojen saatavuus. Tavoi- | toteutui

ensuun kasvua ja elinvoiman tetaso; Yhtio kykenee tarjoa- | Tyhjia asuntoja yli 600 kpl
kehittymista. maan alueelle tyén vuoksi

muuttavalle asunnon vahin-
taan kuukauden kuluessa,
mikali hakija tayttaa asuk-
kaan valintakriteerit.

Yhtié valmistelee sulautumis- Sulautumissuunnitelma on toteutui

suunnitelman yhdessa Opiske- | laadittu ja sulautumisesta Sulautuminen toteutunut 1.9.

lija-asunnot Oy Joensuun Ellin | paatetty yhtibkokouksessa

kanssa. kevaalla 2025.

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Yhtidn toiminta on kannatta- Voitto ennen tilinpaatossiir- ei toteutunut

vaa. toja ja veroja. Tavoitetaso; 0 | yhdessa Ellin opiskelija-asun-
euroa. tojen kanssa -2.879.195 €

Yhtio laatii suunnitelman talou- | Suunnitelma vahentaa kor- toteutui

dellisesti kestavasta vuokra- jausvelkaa ja nostaa kohtei- Valmistui marraskuussa

asuntoverkkoratkaisusta, joka | den kuntoluokkaa. Suunni-
huomioi kaupungin kasvusuun- | telma on laadittu ja kaynnis-
nat. tetty.

Ellin opiskelija-asunnot

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma
tavoitteet
Yhtio palvelee opiskelijoita kil- | Tilojen kayttdaste. Tilojen ei toteutunut

pailukykyisin asumisratkaisuin. | kayttdaste on korkea ja asun-
Soluasuntojen maara vastaa toverkko vastaa kysyntaa.

kysyntaa. Tavoitetasot: toteutui
- soluasunnot 85 % 80,7 %
- kaikki asunnot 95 % 95,5 %
Yhtio valmistelee sulautumis- Sulautumissuunnitelma on toteutui
suunnitelman yhdessa Joen- laadittu ja sulautumisesta Sulautuminen toteutunut 1.9.
suun Kodit Oy:n kanssa. paatetty yhtiokokouksessa
kevaalla 2025.
Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso Toteuma
Yhtién toiminta on kannatta- Voitto ennen tilinpaatdssiir- ei toteutunut
vaa. toja ja veroja. Tavoitetaso; 0 | yhdessa Kotien vuokra-asun-
euroa. tojen kanssa -2.879.195 €
Yhtio laatii pidemman aikavalin | Suunnitelma on laadittu ja toteutui
suunnitelman korjausvelan va- | kaynnistetty. Valmistui marraskuussa

hentamisesta ja kuntoluokan
pitdmisesta vahintdan ennal-
laan.
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Joensuun Pysakaointi Oy
Yhtién toimialana on pysakdintipaikkojen ja pysakdintilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pysakdintipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

nan kehittdmissuunnitelman
kaupungin linjausten mukai-
sesti ja kdy aktiivista vuoropu-
helua kaupungin seka yritys-
ten kanssa kaupunkikeskus-
tan elinvoimaisuuden edista-
miseksi.

kaynnistetty.

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma
tavoitteet
Yhtio laatii pysakointitoimin- Suunnitelma on laadittu ja toteutui

Suunnitelmaa laaditaan.
Aktiivista vuoropuhelua kay-
daan kaupungin seka yritys-
ten kanssa kaupunkikeskus-
tan elinvoimaisuuden edista-
miseksi.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa ja toiminnan edelleen ke-
hittdaminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijgama. Ta-
voitetaso; 0,1 milj. euroa

toteutui
0,133 milj. euroa

Puhas Oy

Yhtié on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtid.

sesti kehittaa ja yhtion tulee
olla valmis voimakkaasti seka
nopeasti muuttuvan toimin-
taympariston haasteisiin.

Yhtié valmistelee osingonjaon
mahdollistavan yhtidjarjestyk-
sen seka osakassopimuksen
muutoksen.

valin suunnitelman tulevien
vuosien kehityssuunnista ja
taloudellisista nakymista.

Osingonjako on mahdollista
vuonna 2025.

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma
tavoitteet
Yhtion toimintaa tulee aktiivi- Yhti6 laatii pidemman aika- toteutui

Yhti6 seuraa aktiivisesti ja ko-
konaisvaltaisesti muuttuvaa
toimintaymparistoa ja laatii
ennakoiden tarvittavia talou-
den ja toiminnan suunnitel-
mia.

toteutui

Yhtié on valmistellut osingon-
jaon mahdollistamisen mm.
paivittamalla yhtidjarjestyk-
sen.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma

Yhtio toimii kustannustehok-
kaasti siten, etta jatemaksujen
maksutaso on asiakkaille koh-
tuuhintainen. Yhtio toteuttaa
vuonna 2024 laatimaansa
suunnitelmaa maksutason
saamisesta (C21) jatehuollon
kustannusten keskiarvoon.
Suunnitelma tulee kdynnistaa
v. 2025.

Kiinteistoliiton Indeksitalo-
kustannusvertailu (€/m2/kk).
Tavoitetaso: sijoittua 21 suu-
rimman kunnan/kaupungin
(C21) jatehuollon kustannus-
ten keskiarvoon. Keskiarvo
jatehuollossa v. 2023: C21
0,21 €/m2/kk, Puhas Oy 0,25
€/m2/Kkk.

toteutui

Paivitettya palvelutasoa on
sovellettu 1.1.2025 alkaen.
Maksutasoa on saatu vuotta
2024 alemmaksi, mika nakyy
kustannusvertailussa: Puhas
9/2025: 0,24 e/m2/kk (C21
0,22 e/m2/kk). Yhti6 jatkaa
toimenpiteita, jotta maksuta-
son myonteisia muutoksia
voidaan edelleen vahvistaa.
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Yrityskiinteistot Oy
Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niitd edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma
tavoitteet
Yhtio edistaa Joensuussa jo Yritysten tarpeisiin raata- toteutui

toimivien ja kaupunkiin sijoittu- | 16idyt toimitilat kilpailukykyi- | Ostettu satamaterminaalissa
vien uusien yritysten Kilpailuky- | seen hintaan; Tavoitetaso sijaitseva halli. Halli on vuok-
kya tarjoamalla vetovoimaisia | vuokralle 6,95 €/m? rattu.

toimitiloja. Teollisuushallin peruskorjauk-
sen rakennustyot aloitettu Sa-
tamatie 1:ssa.

Kuhasalontie 28/30:n osalta te-
ollisuustilojen urakkakilpailutus
toteutettu.

Kuhasalontie 18 A:ssa jatkettu
laajaa vuokrasopimusta 5 vuo-

della.
Vuokrataso keskimaarin 6,97
€/m2,

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Yhtion toiminta on kannatta- Tilikauden yli-/alijgama. Ta- | toteutui

vaa. voitetaso; 0,02 milj. euroa Budjetoitu tulos 0,2 milj. euroa.

Toteuma n. 0,45 milj. euroa.

Business Joensuu Oy
Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamis- Mittari ja tavoitetaso Toteuma
tavoitteet
Yhtién omistajarakenne uudis- | Yhtié on ostanut pienosak- toteutui
tetaan. Yhtién toiminta on vai- | kaiden osakkeet oman paa- | Yhtié on ostanut pienosakkai-
kuttavaa ja taloudellista koko | oman varoilla. den osakkeet lainarahoituksella.
yhtion toiminta-alueella.
Yhtié on valmistellut osin- Tavoite on siirretty toteutetta-
gonjaon mahdollistavan yh- | vaksi myéhemmin. (OMOHJ
tidjarjestyksen. 16.12.2024 § 118).
Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso Toteuma
Yhtion toiminta on kannatta- Tilikauden yli-/alijgama. Ta- | toteutui
vaa ja lapinakyvaa. Toiminnan | voitetaso 0,5 milj. euroa. Yh- | Tilikauden voitto: 1,1 milj. euroa.
edelleen kehittdminen on tion palvelut on tuotteistettu. | Yhtion palvelut on tuotteistettu.
mahdollista.
Yhtié valmistautuu Joensuun Suunnitelma on laadittu. toteutui
kaupungin asteittain pienene- Neuvottelut asteittain pienene-
vaan elinkeino- ja yrityspalve- vastd maksuosuudesta on kayn-
lusopimuksen maksuosuu- nistetty kaupungin kanssa ja
teen. Tavoitteena on sopimuk- sovittu toteutettavaksi seuraa-
sen mukaisen toiminnan jar- vasti: v.2025 -40 000 €, v.2026
jestaminen kaupungille Tiede- -80 000 € ja v.2027 -80 000 €.
puistosta saatavilla tuloilla.
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Konserniyhtiéiden talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

Y (1000 ouros) Likevaitto | Voitotappio | (o LS| ainakanta | TS | Takaulkser
2025 o lainat 31.12.2025 * o
Tytaryhteisot
lta-Suomen Liikuntaopisto Oy 2 355,8 165,1 1295,5 0,0 0,0 0,0
Jns Ellin Kodit Oy ** 17 183,5 -1195,3 292 082,6 228 337,4 13 147,6 122 693,5
Ki Oy Jokikadun Pysakdginti 17,5 -26,9 424,0 0,0 0,0 0,0
Jns Pyséakainti Oy 1139,9 133,7 10 740,1 0,0 0,0 0,0
Joensuun Niskaparkki Oy 122,1 -308,9 4 578,5 0,0 0,0 0,0
Joensuun Satama Oy 627,7 70,0 809,9 9,8 0,0 0,0
Jns Satamarakennus Oy 58,6 9,6 440,3 0,0 0,0 0,0
Puhas Oy 12 243,2 529,6 24 893,2 0,0 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 12 525,3 1083,4 33 117,2 8873,0 717,3 3966,9
Jns Startup Kehitys Oy 27,4 12,6 156,7 0,0 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -276,4 909,8 0,0 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteist6t Oy 3854,2 450,3 24 9041 14 754,1 0,0 10 304,9
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 26,0 -3,4 456,2 0,0 0,0 0,0
As Oy Enon Tuuliharju 91,5 4,6 1308,3 0,0 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun
lahipalvelukeskus 55,5 -31,8 461,6 0,0 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 35743,0 22959 24 288,8 0,0 0,0 0,0

*Ei sisalla konsernitilivelkaa, jota 31.12.2025 oli Joensuun Ellin Kodit Oy:lla ja Business Joensuu Oy:lla.
** Joensuun Ellin Kodit Oy:n osalta esitetty vain fuusioituneen yhtion tiedot ajalta 9-12/2025.

Kaupungin konsernitilinpaatdkseen ja ylla olevaan taulukkoon ei ole yhdistetty KoY Uimaharjunha-
kan tietoja, koska yhtid on asetettu selvitystilaan eika yhtio laatinut tiinpaatosta 31.12.2025 tilan-
teesta. Yhtion odotetaan purkautuvan vuoden 2026 aikana. Konserniyhtididen yhteenlaskettu liike-
vaihto oli 86,1 milj. euroa (116,7 milj. euroa vuonna 2024). Muutos johtuu paaosin siita, etta Joen-
suun Ellin Kodit Oy:n osalta on esitetty vain uuden fuusioituneen yhtion luvut ajalta 9-12/2025. Silta
osin vuosien 2024 ja 2025 luvut eivat ole vertailukelpoisia. Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli koko-
naisuudessaan 2,9 milj. euroa (3,7 milj. euroa vuonna 2024).

Konserniyhtididen lainakanta oli 252,0 milj. euroa (257,4 milj. euroa vuonna 2024). Tasta 90,6 %
kohdistuu vuokrataloyhtiéihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 137,0 milj. euroa (138,0 milj. eu-
roa vuonna 2024). Laskua edellisvuoteen nahden oli 1,0 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma pieneni edellisvuoteen nahden 6,5 milj. euroa ja
oli 420,9 milj. euroa vuoden 2025 lopussa.

4.4 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Joensuun ja Kuopion kaupungit seka Ita-Suomen yliopisto solmivat strategisen kumppanuussopi-
muksen (KH 24.2.2025 § 73). Pyrkimyksena on yhdessé vahvistaa Itd-Suomen alueen elinvoimaa
ja toimia koordinoidusti yhteisten tavoitteiden edistamiseksi. Kumppanuudella edistetdan yhteisty6ta
koulutuksessa ja osaamisen kehittamisessa, palveluissa ja tutkimuksessa, tyovoiman rekrytoin-
nissa, kansainvalisyydessa seka strategisessa vaikuttamisessa. Yhteistyon avulla turvataan opiske-
lijoiden seka osaavan tybvoiman saatavuutta ja alueen elinvoimaisuutta.
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Uusi valtuusto aloitti toimintansa 1.6.2025. Tahan liittyen uudistettiin myds kaupungin hallintosaanto
(KV 24.3.2025 § 24 seka 28.4.2025 § 37).

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 16.6.2025 2025 § 248 Kiinteistd Oy Uimaharjun Hakan pur-
kamisesta selvitysmenettelyn kautta ja otti vastattavakseen mm. yhtion velat ja vastuut. Yhtidn arvi-
oidaan purkautuvan vuoden 2026 aikana.

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden pai-
vitys tehtiin elokuussa (KV 25.8.2025 § 97).

Valtuuston 9.12.2024 § 93 hyvaksymaan konsernirakenneselvitykseen liittyen Joensuun Kodit Oy ja
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli fuusioituivat ja uusi yhtié Joensuun Ellin Kodit Oy aloitti toimin-
tansa 1.9.2025. Uuden yhtién toimitusjohtajana toimii Jarmo Ojalainen.

Joensuun kaupungin strategia 2025-2029 sekd& uusi konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa
29.9.2025.

Joensuun Yrityskiinteistdét Oy:n pitkdaikainen toimitusjohtaja Juha Heikura elakdityi joulukuussa
2025 ja uusi toimitusjohtaja Jarkko Purmonen aloitti tehtavassa.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 24.11.2025 § 435 myyda Pohjois-Karjalan hyvinvointialu-
eelle Siilaisen terveys- ja ravintokeskuksen sekd Joensuun ja Pekkalan paloasemat kaupunginval-
tuuston hyvaksyman ostotarjouksen mukaisesti (KV 16.6.2025 § 91). Kaupunginhallitus on myds
tarjonnut (23.6.2025 § 268) hyvinvointialueelle muitakin kohteita ostettavaksi, mutta tama prosessi
on viela kesken.

4.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Joensuun kaupunki toimi vuonna 2025 ensimmaisen vuotensa tydvoimapalvelujen maakunnallisena
vastuukuntana. Organisoituminen ja palvelujen jarjestaminen on sujunut suunnitellusti, vaikka talous
on tuonut haastetta ja tuo jatkossakin. Valtionosuudet tydllisyyspalvelujen jarjestdmiseksi vahenevat
n. 8,4 milj. euroa verrattuna tilanteeseen, jolloin valtio tuotti vastaavat palvelut. Valtionosuuksien
vahentaminen toteutetaan vuoteen 2027 mennessa. Osittaisena ratkaisuna tyollisyysalue on valmis-
tellut Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan-hankkeen, jonka valtuusto hyvaksyi kokoukses-
saan 8.12.2026 § 134. Tydllisyyspalvelujen ekosysteemin toimijoiden tiiviin yhteistydn odotetaan
myo6s kantavan hedelmaa.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee muutoksia hankintalakiin (laki julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista) ja erityisalojen hankintalakiin. Hankintalakia on esitetty uudistettavan muun
muassa edistamalla markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Hallitusohjelman mu-
kaisesti ehdotuksessa esitetdan sidosyksikdiden kaytén rajoittamista hankintojen toteuttamisessa
asettamalla sidosyksikdn omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta
koskeva vaatimus (10 %). Vahimmaisomistusosuusvaatimus tarkoittaisi, ettéd kunkin omistajan tulisi
hallita vahintdan kymmenesosaa yhtion danimaaran tuottavista osakkeista tai vastaavasta osuu-
desta. Vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myos sidosyksikon mahdollisiin tytar- tai sisaryhtidihin.
Uudistus ei koske vesi- ja jatehuoltoaloja. Sidosyksikkémuutos tulisi voimaan 1,5 vuoden siirtyma-
ajalla. Mikali hankintalain muutos etenee esitetysti, aiheuttaa tdma muutostarpeita Joensuun kon-
sernirakenteeseen.
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Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on valmisteltu vuoden 2025 aikana ja tuodaan ka-
siteltdvaksi valtuustoon kevaan 2026 aikana.

4.6 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuodelta 2025

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tietoja konsernivalvonnan jarjestami-
sesta. Selonteossa on selvitettava, onko mm. valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella
ja miten konsernivalvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Selon-
teon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaos-
ton yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta kaupungin-
hallituksen kasiteltdvaksi seka edelleen kaupungin tilinpaatokseen toimintakertomukseen saatetta-
vaksi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tar-
koitetaan myds konserniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekéd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kaupungin hallintosaannén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdanndssa
toisin maarata. Kaupunginjohtajan tehtava on vastata viela erikseen sisdisesta valvonnasta. Kau-
pungin toiminnat on jarjestettdva ja johtamistehtavat hoidettava niin, ettd organisaation kaikilla ta-
soilla ja kaikissa toiminnoissa on riittava sisainen valvonta.

Konserniohjauksen valineet ovat mm. konsernistrategia, omistajapolitiikka, konsernivalvonta, kon-
serniohjeet, yhtidille valtuuston asettamat tavoitteet seka hallitusehdokkaiden nimeaminen kaupun-
ginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallituksiin.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteisdja koskevia tietoja kayttéénsa mm. talousarvion ja tilinpaatok-
sen kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittdvimmat investoinnit
ja lainakannan muutokset.

Valtuusto on asettanut vuodelle 2025 yhtidkohtaiset strategiset kehittdmistavoitteet seka talouden
tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategisiksi mainituille seka kaupunginhallituksen kon-
sernijaoston ohjauksessa oleville yhtidille.

Kaupungin hallintosdannon mukaan konsernijaoston tehtavana mm. on seurata tytaryhteisgjen ja
konserniin kuuluvien saatididen toimintaa ja kasitella niiden seurantaraportit. Yhtiét ovat toimittaneet

Joensuun kaupungille talouden ja toiminnan seurantaraportit.

Konsernijaoston tehtavana on mm. hyvaksya tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimeamisprosessi
ja maarata kaupungin edustajat yhteisojen ja saatididen yhtid- ja vuosikokouksiin ja antaa heille
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toimiohjeet silta osin, kun yhteisét ja saatiot ovat konserniohjeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai
jaosto konserniohjeen mukaan muuten vastaa edustajien maaraadmisesta ja toimiohjeiden antami-
sesta. Kansliapaallikélla on oikeus nimetad kaupungin ehdokkaat yhteisdjen hallituksiin silloin, kun
yhteis6t ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.10.2025 sisaisen tarkastuksen taytantéonpano-ohjeet tytaryhteisdille
ja kumosi vanhan paatoksen. Ohjeen mukaan merkittavimmat tytaryhteisot laativat vuosittain sisai-
sen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta rapor-
toidaan seka tytaryhteison hallitukselle ettd kaupunginhallitukselle tarkastuskauden lopussa, kuiten-
kin viimeistdaan seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Kunkin yhtidn toimitusjohtaja ja
hallitus vastaavat sisdisesta tarkastuksesta/-valvonnasta yhtiénsa osalta. Tarkastus tehdaan yhtion
omana tyona.

Kaupunkikonsernissa sisaista valvontaa/-tarkastusta ja riskienhallintaa ohjaavat mm. seuraavat oh-
jeet:

e Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja

riskienhallinnan perusteet (KV 25.8.2025)

e Joensuun kaupungin konserniohje (KV 29.9.2025)

e riskienhallintasuunnitelma (KH 18.8.2025)

e sisdisen valvonnan toimintaohje (KH 18.8.2025)

e Joensuun kaupungin eettiset ohjeet (KH 25.9.2023)

e sisaisen tarkastuksen taytantéonpano-ohjeet tytaryhteisoille (KH 20.10.2025)

Kaupungin sisédisen tarkastuksen yksikkd arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvon-
nan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tulok-
sista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisdisen tarkastuksen yksikko
raportoi kaupunginhallitukselle, kaupunginjohtajalle ja tarkastuskohteille. Kaupungin sisaisen tarkas-
tuksen yksikko teki vuonna 2025 merkittavimpiin tytaryhtidihin lahipiirikartoituksen tarkastuksen yh-
teistydssa yhtididen kanssa.

Sisaisen tarkastuksen yksikdlla on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmiseen liittyvia prosesseja. Yhteison tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa
niiden saannissa. Sisaisen tarkastuksen henkilostda sitoo laissa saadetty salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuus.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen joh-
don itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistét Oy, 1td-Suomen Liikuntaopisto Oy, Joensuun Ellin
Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business Joensuu Oy, Joensuun Satama Oy
ja Joensuun Pysakainti Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtibiden mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittdvét

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, etté ohjeet ovat tulleet hyvissa ajoin ja ne ovat olleet selkeita.
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Konserniohje on kasitelty ja hyvaksytty yhtion hallituksessa 12.11.2025. Tiedonkulku ja konsernioh-
jeet ovat olleet riittavia.

Ita&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettd ohjeiden anto yhtidlle on ollut riittdvaa ja tarkoituksen-
mukaista. Konserniohjausta on toteutettu sopivassa laajuudessa, ja tarvittaessa lisdohjeita on ollut
mahdollista saada niita erikseen pyytamalla. Vuonna 2025 kayttoon otettu paivitetty konserniohje on
sisalloltaan yksityiskohtainen ja selked, ja se on osaltaan tukenut yhtion hallinnollisten toimintatapo-
jen yhtenaistamista ja kehittamista. Konserniohjeet ovat olleet yhtion nakékulmasta riittavat ja ajan-
tasaiset. Paivitetty konserniohje on entisestaan selkeyttanyt ohjauskaytanteita ja tukenut konser-
niohjeen mukaista toimintaa.

Yhtidlle tiedonkulku on ollut riittdvaa ja toimivaa. Konserniyhtididen toimitusjohtajien yhteiset tapaa-
miset ovat tukeneet vuoropuhelua ja ajankohtaisen tiedon jakamista. Konsernijaoston vierailut on
toteutettu tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, ja omistajan edustajan saannodllinen osallistuminen
yhtion hallituksen kokouksiin on osaltaan vahvistanut tiedonkulkua. Liséksi konsernikirjeet ovat tu-
keneet ohjeistuksen mukaista raportointia ja viestintda. Kehittamisnakokulmana mainittakoon, etta
tiedonkulkua konsernijohdon ja hallitusten puheenjohtajien valilld voisi tdydentda vuosittaisilla yh-
teistapaamisilla, joissa myos hallituksen puheenjohtajat olisivat mukana.

Joensuun Satama Oy toteaa, ettd konserniohjeet ovat olleet riittdvat ja uusittu konserniohje on erit-
tain yksityiskohtainen.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtibiden mukaan asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvaa sekd myds kon-
sernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja ne on hyva asettaa,
etta toimintaa voidaan arvioida mittareilla. Tavoitteiden kokonaisuus ja ohjaus on koettu riittavaksi.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettad yhtidlle asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksen-
mukainen. Tavoitteiden valmistelu ja maarittely on toteutettu hyvassa ja sujuvassa yhteistyossa
omistajan edustajan kanssa. Asetetut tavoitteet ovat linjassa yhtion strategisten tavoitteiden kanssa
ja tukevat yhtion perustehtavan taloudellista ja tuloksellista toteutumista. Yhtidlle asetettu tavoite-
asettelu on ollut riittava. Asetetut tavoitteet tayttavat hyvan tavoitteenasettelun kriteerit: ne ovat si-
salléltdan tarkoituksenmukaisia, sopivan haastavia ja samalla realistisesti saavutettavissa. Tavoit-
teet ovat tukeneet yhtion toiminnan tuloksellisuuden seurantaa ja kehittamista.

Yhtidlle konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa. Vuoden 2025 aikana yhtiéssa on
valmisteltu uutta strategiaa, ja tavoiteasetteluun liittyvaa sparrausta ja ohjausta on saatu tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa. Ohjaus on ollut luonteeltaan yleistasoista ja strategista, mika on vas-
tannut hyvin yhtién tarpeita tavoitteiden maarittelyssa ja priorisoinnissa.

Business Joensuu Oy toteaa, etta yhtidlle asetettu tavoiteasettelu on ollut riittava, tavoitteita on ollut

paljon. MyOs konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa, ja konserniohjausta on tul-
lut.
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Tytaryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja
raportointi

Yhtibiden mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijérjestelmét ovat olleet toimivia ja riittévia

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta yhtién taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi
hoidetaan Accuna- ja Netvisor-ohjelmien avulla. Tilitoimisto Aarnio Oy aloitti 2025 alusta taloushal-
linnon hoitamisen. Edelld mainitut ovat toimineet hyvin. Yhtién toiminnan tuloksellisuutta valvoo
yhtion hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tuloslaskelma.

Joensuun Pysakaéinti Oy ja Joensuun Satama Oy selventavat, etta yhtididen toiminnan tuloksellisuu-
den ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet padasaantoi-
sesti toimivia ja riittdvia. Uusia analysointi ja seurantamittareita seka helppoja seurantajarjestelmia
mietitdan ja etsitadan. Uuteen taloushallintajarjestelmaan siirtyminen vuonna 2022 helpotti paljon ta-
louden seuraamista seka laskuttamista.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, etta yhtién toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase-
man seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittavid. Vuonna 2025
raportoinnin rytmissa palattiin aiempaan vakiintuneeseen kaytantéon, mika oli positiivinen asia. Li-
saksi yhtidssa on kehitetty sisaisia raportointi- ja seurantaprosesseja jatkuvasti osana hyvaa hallinto-
ja johtamistapaa.

Joensuun Ellin Kodit Oy tuo esille, ettd yhtién toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat eivat ole olleet toimivia ja riittavia, koska jatetty oleel-

lisia asioita mittaamatta kuten maksuvalmius.

Yhtibiden mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, ettd se rakennuttaa ja vuokraa tuotannollisia toimitiloja yrityk-
sille. Toimitiloja rakennetaan yritysten tarpeiden mukaan. Toimitilojen kysynta vaihtelee myds talou-
dellisten suhdanteiden mukaisesti. Yhtio myds selventaa, ettd konsernille raportoidut investointi-
suunnitelmat ovat arvioita ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilo-
jen kysynnasta. Suunnitteilla olevat investoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan Jo-
ensuun kaupunkikonsernin johdolle. Kansliapaallikolla on oikeus olla lasna kokouksissa.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, ettéd yhtidon kaytanténa on raportoida konsernijohdolle inves-
tointisuunnitelmista seka muista yhtion kannalta merkittavista asioista konserniohjeen mukaisesti.

Vuoden 2025 aikana yhtidssa ei toteutettu merkittavia investointeja.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo raportoivansa konsernijohdolle investointisuunnitelmasta in-
vestointitasoisesti, mutta ei yksittaisesta kohteesta.

Yhtiéiden mukaan pitkdn aikavélin suunnittelu on néhty riittdvaksi

Puhas Oy kertoo, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtioéssa ja se on ollut riittavaa.

[td-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo myds, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riittavaa.
Pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen toiminnan kehittdminen on yksi yhtién vahvuuksista. Vuoden
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2025 aikana on valmisteltu huolellisesti yhtién uutta strategiaa, jossa on maaritelty keskeiset tavoit-
teet ja suuntaviivat vuosikymmenen loppuun saakka. Alati muuttuvassa toimintaymparistéssa yhtion
tulevaisuuden painopisteet ovat siten niin selkeasti maaritelty, kuin se nykytilanteessa on mahdol-
lista.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa
konserniohjeistuksen pohjalta. Suunnittelu on yleensa riittavaa. Suunnitelmiin voi tulla kuitenkin mer-
kittavia muutoksia, mikali jollekin asiakasyritykselle tulee suuria toimitilatarpeita.

Joensuun Pysakadinti Oy mainitsee pitkdn aikavalin suunnittelun riittdvyydesta, ettd siind parannet-
tavaa loytyy, ja sitd kehitetdan. Jotta se (PTS) olisi todellinen, pitdisi konsernin pysakdintilinjaukset
olla riittdvasti tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Joensuun Satama Oy toteaa pitkdn aikavalin suunnittelun riittavyydesta, etta siina parannettavaa
I16ytyy ja sen (PTS) suunnittelussa yhteistydta omistajan kanssa tulisi kehittda. Sen (PTS) tulisi olla
sellainen, ettd myods kuluttaja-asiakkaat voisivat saada tietoa tulevista korjauksista ym. jo vuosia
etukateen.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kayttd

Yhti6t ilmoittivat kayttavansa mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja:

o Pohjois-Karjalan hankintatoimen palvelut

e Meidan IT ja Talous Oy:n talous- ja henkildstohallintopalvelut

o Kaupungin kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen, rakennuslupaviranomaisen ja
tilakeskuksen palvelut seka kaupungin lakimiehelta laki- ja oikeusasioissa tuki ja neuvonta-
palvelut

o Konsernitili osana kaupungin yhteista rahoituksen hallintapalvelua

e Joensuun Vesi -liikelaitoksen, Puhas Oy:n ja Joensuun Pysakdinti Oy:n palvelut.

Riskienhallinnan jarjestaminen ja toimivuus tytaryhteisoissa
Miten riskienhallinta on jarjestetty ja sen toteuttamista koskeva raportointi tehty?

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta yhtion riskienhallinta on jarjestetty Joensuun kaupungin
ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden sek& konserniohjeen mu-
kaisesti. Kokonaisvastuu riskienhallinnan periaatteista ja niiden ajantasaisuudesta kuuluu yhtion hal-
litukselle. Operatiivisesta riskienhallinnan toteutuksesta, riskien seurannasta ja raportoinnista vastaa
yhtion johtoryhma toimitusjohtajan johdolla. Riskit ja niiden hallintatoimenpiteet dokumentoidaan
keskitetysti Inclus-riskienhallintajarjestelmaan. Riskienhallinnan toteutumista arvioidaan saannolli-
sesti osavuosikatsausten ja tilinpaatdsraportoinnin yhteydessa. Yhtidéssa on huolehdittu myds toimi-
tusjohtajaa ja hallitusta koskevien vastuuvakuutusten ajantasaisuudesta.

Joensuun Pysakointi Oy ja Joensuun Satama Oy selventavat, ettd mahdollisista riskeista puhutaan
hallituksen kokouksissa, mutta raportoinnissa on puutteita. Lisaksi Joensuun Satama Oy tuo esille,

etta yhtion toimintaa valvovat useat eri viranomaiset.

Joensuun Ellin Kodit Oy toteaa, ettd omaisuusriski on katettu vakuutuksin ja korkoriskistd osa on
suojattu.
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Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, ettd jokainen esihenkild vastaa oman vastuualueensa
osalta, riskienhallintajarjestelmaa ollaan juuri uusimassa (kayttéénottovaihe). Riskeja on tunnistettu,
kuvattu ja arvioitu.

Business Joensuu Oy kertoo, etta riskienhallinta perustuu hallituksen hyvaksymaan riskienhallinta-
suunnitelmaan, ja siita raportoidaan konserniohjeistuksen mukaisesti.

Puhas Oy selventaa, etta riskienhallinta on toteutettu moniportaisesti. Yhtion hallitus tarkastelee
strategisia ja liiketoimintaan olennaisesti vaikuttavia riskeja. Yhtion operatiivinen johto suorittaa suo-
raan operatiiviseen toimintaan liittyvaa riskienarviointia ja -hallintaa. Prosessikohtaisesti operatiivi-
sen toiminnan riskienarviointia- ja hallintaa tehddan yhdessa tyonjohdon, tyontekijoiden, urakoitsi-
joiden seka viranomaisten kanssa. Riskienarvioinnit suoritetaan kirjallisesti ja tallennetaan maarat-
tyihin tiedostosijainteihin. Operatiivinen taso raportoi yhtion operatiiviselle johdolle, joka puolestaan
raportoi hallitukselle olennaisista riskeista. Johtamisjarjestelma luo raamit riskienhallinnan kokonai-
suudelle.

Miten merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mukaisuus (do-
kumentoitu toimintatapa) on tehty?

Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, etta yhtion merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi
on toteutettu kaupungin antaman konserniohjeistuksen mukaisesti. Riskit on tunnistettu ja dokumen-
toitu Inclus-riskienhallintajarjestelmaan, joka toimii yhtidn riskienhallinnan paaasiallisena tydkaluna.
Merkittavimpien riskien tilannekuvaa ja niihin kohdistuvien toimenpiteiden etenemista on kasitelty
sdannollisesti yhtion johtoryhmassa. Riskienhallinnan toteutumista koskeva raportointi on tehty osa-
vuosikatsausten yhteydessa seka vuosittain tilinpaatoksen toimintakertomuksessa.

Joensuun Pysakointi Oy ja Joensuun Satama Oy toteavat, ettd mikali jokin riski huomataan, asiasta
puhutaan hallituksen kokouksissa ja merkitaan asia kokouspaoytakirjaan.

Joensuun Ellin Kodit Oy selventaa, ettd yhtidssa seurataan aktiivisesti mm. korkotason muutoksia
ja ryhdytaan tarvittaviin toimiin.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo merkittdvimpien riskien ajantasaisesta raportoinnista ja ra-
portoinnin ohjeistuksen mukaisuudesta, ettd ne kuvattu ja vakavuutta ja todennakoisyytta arvioitu
riskienhallintajarjestelmassa.

Business Joensuu Oy toteaa, ettd merkittavimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin
ohjeistuksen mukaisuus (dokumentoitu toimintatapa) on toimittu ohjeiden mukaisesti.

Puhas Oy selventaa, etta riskeja on kasitelty muun muassa hallituksen kokouksissa seka yhtién
johtoryhman palavereissa. Riskienarvioinnit on suoritettu kirjallisesti ja arvioinnissa esille tulleet toi-
met on toteutettu tai niistd on laadittu toteutussuunnitelma. Riskienarvioinnin raportointia on ohjeis-
tettu muun muassa johtamisjarjestelman dokumentaatiossa.
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Yhtibiden mukaan riskienkartoitus yhtibisséd on katsoftu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittdvan
kattavasti

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtio rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitéd mahdol-
lista pitkaaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Rakennusalan yrityksia kohdanneet vaikeudet eivat ole
vaikuttaneet yhtion rakennushankkeisiin, mutta joidenkin vuokralaisyritysten toimintaan rakennus-
alan heikot nakymat vaikuttavat negatiivisesti.

Yhtiéon mukaan pankit ovat kiristdneet luotonantoa ja lainaehtoja yrityksille, jonka vuoksi toimitilojen
investointikyselyt yhtidlle ovat lisdantyneet viime vuonna. Tama on otettava huomioon pitkan aika-
valin suunnittelussa ja my0s riskienhallinnassa. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainotta-
malla yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiinteakorkoisiin lainoihin. Talla hetkella painopiste on
kiintedkorkoisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia lainoja on 70 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 30 %
yhtién lainakannasta. Korkojen noustessa on 70 % yhtién lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi.
Kiintead korko on sovittu lainakohtaisesti useaksi vuodeksi eteenpain.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo yhtién riskikartoituksen tehdyn riittavan kattavasti, ja silla on
oma arviointi ja sen lisdksi kaytetdan vakuutusyhtion tarjoamia palveluja ja koulutusta.

Joensuun Ellin Kodit Oy tuo esille, etta riskienkartoitus on ajan tasalla ja se on tehty riittdvan katta-
vasti, mutta korkoriskia pitaisi tarkastella tarkemmin.

Yhtibiden mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkedsti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittdvé asiantuntemus

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, etta riskienhallintaan liittyva asiantuntemus on ollut riittavalla
tasolla yhtion toiminnan nykyiseen laajuuteen ja toimintaymparistéon nahden. Yhtion riskienhallinta
on selkeasti vastuutettu, ja prosessiin osallistuvat seka yhtién johto ettd keskeiset asiantuntijat. Tar-
vittaessa yhtié hyodyntaa myos ulkopuolista asiantuntemusta konsernijohdon ohjeistusten mukai-
sesti.

Joensuun Pysakointi Oy mainitsee, etta yhtion riskienhallinta ja -seuranta on vastuutettu selkeasti,
koska yhtiéssa on yksi palkattu henkild. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisdkoulutus
olisi edelleenkin hyvaksi.

Joensuun Satama Oy mainitsee, ettd yhtion riskienhallinta ja -seuranta on vastuutettu selkeasti,
koska yhtiossa on kaksi palkattua henkil6a. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisdkoulu-
tus olisi edelleenkin hyvaksi. Kiristyvien vaatimusten vuoksi tarvitaan myds ulkopuolista konsult-
tiapua yha enemman.

Joensuun Ellin Kodit Oy tuo esille, etta se kayttda apuna rahoitusalan ja pankkialan asiantuntijoita.

Yhtiéiden mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamééaraisesti

Joensuun Yrityskiinteistdét Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.
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It&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta yhtiéssa on onnistuttu riskien ennakoinnissa riittavalla
tavalla. Yhtion toiminta on ollut luonteeltaan vakaata ja ennakoitavaa, minka vuoksi merkittavimpien
riskien todennakoisyys ja vaikutukset ovat paaosin sijoittuneet matalille tasoille kaupungin riskimat-
riisin kriteereilld arvioituna. Paatokset on valmisteltu huolellisesti riskit tunnistaen ja niitd ennaltaeh-
kaisevat toimenpiteet huomioiden. Vuoden 2025 aikana toteutuneita riskeja on ollut niukasti, ja yh-
tién riskienhallinta on siten tukenut hyvin toiminnan ajallista ja rahamaaraista ennakointia.

Joensuun Pysakéinti Oy selventaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa enna-
koinnissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin. Yhti6 toteaa esimerkkina lainaehtojen muutokset ja lainan
pois maksamisen.

Joensuun Satama Oy toteaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin. Esimerkkina ulkomaanliikenteen loppumisen aiheuttama ta-
loudellinen kriisi, josta on selvitty yhtena tappiollisena vuotena.

Joensuun Ellin Kodit Oy kertoo, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nista ei ole onnistuttu, koska maksuvalmius paassyt heikoksi.

Onko yhtididen sisdisessad valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mité
ja onko ne korjattu? Kuinka kehittéisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséista valvon-
taa?

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, ettd sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu merkittavia puut-
teita kuluneella tilikaudella. Yhtién toiminta, talouden seuranta ja riskienhallinta on toteutettu asian-
mukaisesti, eika tarkastuksissa ole noussut esiin olennaisia virheita. Mahdolliset yksittaiset havain-
not on kasitelty ja korjattu normaalien toimintaprosessien puitteissa. Yhtidssa ei ole tunnistettu sisai-
sen valvonnan osalta olennaisia kehittdmistarpeita voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Si-
sdista valvontaa ja riskienhallintaa toteutetaan kuitenkin jatkossakin suunnitelmallisesti ja sdanndélli-
sesti osana yhtidn normaaleja johtamisprosesseja seka Joensuun kaupungin konserniohjeen mu-
kaisena toimintana. Yhti6 on sitoutunut yllapitamaan ajantasaisia toimintatapoja ja kehittamaan val-
vontakaytanteita tarvittaessa toimintaympariston muutosten tai konsernijohdon tarkentavien ohjei-
den perusteella.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa sisaisen valvonnan olevan osa yhtion vuosikellon normaalia
toimintaa. Mahdolliset puutteet korjataan arvioinnin jalkeen. Yhtidssa on havaittu joitakin pienia puut-
teita, jotka liittyvat tietosuojaan ja toiminnallisiin prosesseihin, ja ndma havaitut puutteet on korjattu.

Business Joensuu Oy kertoo, etta kehityskohteet on otettu huomioon toiminnassa ja taloussuunnit-
telukaudella sisaista valvontaa/-tarkastusta koskien ei ole tarvetta muutoksille.

Joensuun Pysakointi Oy ja Joensuun Satama Oy mainitsevat, ettéd sisdisessa valvonnassa ei ole
ollut puutteita kuluneella tilikaudella. Toiminta on jo nykyaan erittdin 1apinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, ettd yhtidlla on vuosittain yhtion sisdinen tarkastus, jossa
tarkastetaan ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Lisaksi sisaiseen valvontaan liittyen yh-
tion ostolaskut tarkastaa kaksi henkilda ja toimitusjohtaja hyvaksyy laskut. Vuonna 2025 tarkastettiin
yhtion vaestonsuojien teknisten vaatimusten ja kunnossapidon asetuksenmukaisuus. Tarkastuksista
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laaditaan raportti, joka kasitelldan hallituksessa helmikuussa 2026 ja annetaan tiedoksi kaupungille.
Yhtién hallitus kasittelee uuden tarkastussuunnitelman vuodelle 2026 helmikuun kokouksessa.

Joensuun Ellin Kodit Oy selventa3, etta sisdisessa valvonnassa/-tarkastuksessa ei ole havaittu puut-
teita ja virheita kuluneella tilikaudella. Voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisaista valvon-
taa/-tarkastusta yhtio kehittaisi siten, etta taloudelliset mittarit ovat toimivia kaikille keskeisille tytar-
yhtidille.

Puhas Oy kertoo, etta sisaista valvontaa on tehty, eika siina ole havaittu puutteita. Yhtion prosesseja
pyritdén parantamaan koko ajan, mutta talla hetkella ei ole erityisia kehittdmistarpeita.

Johtopaatokset

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.10.2025 lukien paivitetyn sisdisen tarkastuksen taytantdonpano-oh-
jeen tytaryhteisdille sekad kumosi vanhan paatdksen. Merkittavimmat tytaryhteisét ovat raportoineet
omana tyona tehdyista sisaisista tarkastuksista vuotta 2025 koskien edella mainitun kaupunginhal-
lituksen paatdéksen mukaisesti. Joensuun Satama Oy on lisatty edelld mainittuihin raportoitaviin yh-
tidihin, koska se toimii konsernijaoston ohjauksessa olevana yhtiéna ja raportoi ensimmaisen kerran
vuodesta 2026.

Sisaisen tarkastuksen yksikké on vienyt nama tytaryhtididen raportit kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi 9.3.2026 ja on antanut ne myds tilintarkastajille tiedoksi. Sisdisen yksikdn nakemyksen mu-
kaan tarkastukset ja niista tehdyt raportit ovat kehittyneet hyvalle tasolle.

Kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikkd tarkastaa jatkossakin kaupungin tytaryhtiéitd kaupungin-
hallituksen hyvaksyman tarkastussuunnitelman mukaisesti tai muun erityisen syyn vuoksi.

Tytaryhteisé Joensuun Ellin Kodit Oy ja sen tydntekijat on liitetty mukaan kaupungin (emon) ilmoit-
tajasuojeluun seka sahkoiseen ilmoittajasuojelujarjestelmaan kaupunginhallituksen paatoksen
11.8.2025 mukaisesti.

Kaupunki edellyttdd koko kaupunkikonsernin toimivan kaupunginhallituksen 9/2023 hyvaksymien

Joensuun kaupungin eettisten ohjeiden mukaisesti. Merkittdvimpien tytaryhtididen antamien selvi-
tysten perustella yhtidissa ei ole vuonna 2025 ilmennyt korruptiota ja/tai lahjontaa.
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4.7 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.7.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistoosuudet
Tilikauden ylijaama

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

2025
1000 €

178 315
-388 148
371

-209 461

166 783
111421

1461
8 486
-10 179
-1627
66 883

-57 283
-1 631
7970

-1170
-634
136
52

6 353

45,9
113,5
844.,4

79 205
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2024
1000 €

162 815
-358 479
464

-195 201

168 476
99 708

1355
9150
-11 646
-1 080
70 762

-63 870
-938
5955

14
-798
-135

5014

45.4
109,2
898,6

78 743



4.7.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset

Antolainsaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa
Investointien tulorahoitus (%)

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

2025 2024
1000 € 1000 €
66 883 70 762
-634 -798
2725 -11 770
63 524 58 194
-49 596 -70 031
2132 2602

3 524 4288
-43 940 -63 141
19 583 -4947
7 -5

7 866

0 862

17 924 78 943
-44 389 -50 793
11 862 -7 835
-14 604 20 315
-1 685 2
634 -1168

-2 2

-542 2 855

-1 063 -4 595
-2 241 -2.905
-18 530 18 274
1053 13 327
164 175 163 122
163 122 149 795
1053 13 327
46 599,3 35 080,3
140,9 104,9
1,1 1,1

1,4 1,3
121,3 121,0
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4.7.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ia keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2025 2024
1000 € 1000 €
760 272 771 395
5953 5824
2661 2684
3292 3140
738 586 750 028
90 833 90 986
459 593 443 744
154 261 150 512
13 786 15074
8683 9003
11431 40710
15732 15543
7 880 6 980
4937 5647
2116 2116
799 799

7 946 7493
190 719 187 897
12 10

757 1048
25775 23717
141 062 136 082
23113 27 040
958 937 966 786
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Vastattavaa

Oma padoma

Peruspadoma

Saatididen ja yhd. peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijgama (alijgama)
Tilikauden ylijaama (alijgama)

Vahemmistdéosuudet

Pakolliset varaukset

BElakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen paaomat

Vieras pagoma

Pitkaaikainen korollinen vieras paaoma
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padgoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijgama), 1000 euroa
Kertynyt ylijaama (alijgama), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Asukasmaara 31.12.

2025 2024
1000 € 1000 €
389 604 381758
210232 210 232
6592 6 592
80 428 80 921
86 000 79 000
6353 5014
8504 10 132
11022 10 657
11022 10 657
10 305 10 485
539 502 553 753
407 969 435 150
5080 5 400
59 044 46 467
67 409 66 736
958 937 966 786
416 40,7
17,5 1277
92 353 84 014
1166 1067
5896 6116
467013 481617
578 464 600 763
7303 7629
2116 2116
79 205 78743



5 Tilikauden tuloksen kasittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle tilikauden 2 586 119,42 euron tuloksen kasitte-
lystd seuraavaa:

investointivarauksia muodostetaan yhteensa 2 110 000,00 euroa seuraavasti:
— Rantakylan alkalointilaitoksen tehostaminen ja saneeraus 700 000,00 euroa
— Enon alavesisailio 610 000,00 euroa
— Tuupovaaran vesitornin saneeraus 400 000,00 euroa
— Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraus ja varastovesisailié 400 000,00 euroa

— investointivarauksia puretaan 7 988 743,05 euroa seuraavasti:
— Joensuun asemanseudun investoinnit 537 743,05 euroa
— Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma 580 000,00 euroa
— Niinivaaran ylavesisailio 6 871 000,00 euroa

— tehdaan edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 7 988 743,05 euroa
— poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 2 832 199,20 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 1 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi ja erillisrahastojen korkotuotto 604,69 euroa kirjataan rahastojen lisdykseksi,

— taseyksikkona kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijgamasta siirretddn rakennus-
kustannusindeksin muutosta vastaava summa 1 001 857,51 euroa rahastopaaomaan

— tilikauden ylijaama 2 307 356,42 euroa siirretaan taseen yli-/alijgamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljaamainen enintdan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijddmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijaama
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijGgédmén kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-

jaamaa oli 48,4 milj. euroa. Tilikauden 2025 ylijagama oli 2,3 milj. euroa ja siten ylijadmaa jaa 50,7
milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltda kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.
Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuoden 2025 aikana jarjestettiin samanaikaisesti alue- ja kuntavaalit. Ennakkodanestys oli 2. -
8.4.2025 valisena aikana ja varsinainen vaalipaiva oli 13.4.2025. Uusi kaupunginvaltuusto aloitti toi-
mintansa 1.6.2025. Ensimmainen uuden valtuuston kokous pidetiin 9.6.2025, jolloin valittiin uudet
jasenet kaupungin eri toimielimiin.

Uudelle valtuustolle jarjestettiin kaupungin puolesta kolme koulutustilaisuutta kesa-elokuussa, joissa
valtuutettuja perehdytettin mm. kaupungin palveluihin ja toimielimiin, luottamushenkildorganisaa-
tioon, kuntaa koskevaan lainsdadantoon, kokouskaytantoihin, viestintdan ja markkinointiin. Lisaksi
valtuutetuille tarjottiin mahdollisuus osallistua Riverian kesayliopiston jarjestamaan kahteen uusien
luottamushenkildiden verkkokoulutukseen elokuussa. Kaupunginvaltuusto aloitti uuden Joensuun
kaupungin strategian 2025-2029 valmistelun kesdkuussa. Strategiaa tyOstettiin yhdessa valtuuston
tyopajoissa seka valtuuston opintomatkalla Nurmekseen, joka tehtiin elokuun lopulla. Kaupunginval-
tuusto hyvaksyi strategian kokouksessaan 22.9.2025.

Kaupunginvaltuusto kokousti vuoden 2025 aikana 10 kertaa. Perinteinen valtuuston talousseminaari
pidettiin syyskuussa. 3.11.2025 jarjestettiin valtuustolle iltakoulu aiheesta Eteldisen alueen varhais-
kasvatus- ja kouluverkkoselvitys. Lisaksi valtuuston kokousten alussa pidettiin valtuutetuille esittelyja
eri aiheista.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden hallintosdannon valtuustokaudelle 2025-2029 ja Joensuun
kaupungin luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussdannén tulevalle valtuustokaudelle kokouk-
sessaan 24.3.2025.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tulosalueen merkittdvimpana riskina voidaan todeta se, etta tehdyt paatdkset ja toimenpiteet ovat
lainvastaisia. Hallinnollisen oikeellisuuden toteutumista ja kehitysta arvioidaan ja seurataan saan-
nollisesti. Epaselvissa tapauksissa tunnistetaan paatdsten riskeja jo etukateen (esim. valitusten
mahdollisuus) ja harkitaan, miten asiassa on mahdollista edeta. Esittelijalla on vastuu paatosten
lainmukaisuudesta ja kaupunginhallitus valvoo valtuuston paatosten taytantoonpanoa. Kaupungilla
on voimassa oleva vastuuvakuutus.
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Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 89 000 0 89 000 94 869 5869
Toimintakulut -557 000 -90 000 -647 000 -707 055 -60 055
Toimintakate -468 000 -90 000 -558 000 -612 186 -54 186

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tulosalueen toimintakate ylitti talousarvion 54 186 eurolla. Kokouspalkkioiden maara ylitti talous-
arviossa arvioidun. Toteutumaan vaikutti valtuustokauden vaihtuminen.
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Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

¢ valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan

¢ taloussuunnitelman riittvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas;

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa kuntalain 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

o valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdanndon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Riskienhallinnan toteutuminen

Riskina nahdaan, etta jokin olennainen asia jaa havaitsematta tai kasittelematta. Lisaksi, tunniste-
taanko kehittamiskohteet ja pystytdankd arvioimaan tavoitteiden ja mittareiden tarkoituksenmukai-
suutta.

Toiminnalliset tavoitteet 2025
Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiséjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Toiminnallinen tavoite 2025 | Toteuma Toteuma

Kaupungin talouden tasapai- | Seurattu osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen | toteutui
nottamisen seuranta kautta
Kaupungin kaytdssa olevien | Kuullaan tilakeskuksen johtaja Joni Sorjosta | toteutui
kiinteistojen kayton seuranta | 10.3.2026

Kaupungin viestinnan ja ei
markkinoinnin seuranta toteutunut

Henkildston tydhyvinvoinnin Kuultu henkilostéjohtaja Mari Pitkasta ja tydhy- | toteutui
seuranta vinvointipaallikkd Minna Piiroista 10.9.2025. Li-
saksi seuranta myos muiden lautakunnan kuu-
lemisten yhteydessa seka kuullaan henkildsto-
kertomuksen yhteydessa 24.3.2026

Uusi tarkastuslautakunta te- | Lautakunta hyvaksyi arviointisuunnitelman toteutui
kee oman arviointisuunnitel- | 1.10.2025
man
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Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -116 000 7 000 -109 000 -104 044 4 956
Toimintakate -116 000 7 000 -109 000 -104 044 4 956
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Jere Penttila

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian, konsernistrategian toimeenpano-ohjelmien ja muiden
toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmistelusta ja seurannasta, talous-
arvion ja -suunnitelman valmistelusta sekd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja
seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta, antaa tar-
vittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa,
joissa kaupunki ei toimi isdntdkuntana ja paattaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta.

Lisaksi kaupunginhallitus vastaa markkinoinnista, tiedottamisesta ja viestinnasta, huolehtii sisdisen
valvonnan jarjestdmisesta, vastaa asianhallinnasta seka sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan
jarjestamisestd, ilmastoasioiden koordinoinnista seka vastaa hankintatoimen jarjestamisesta seka
sen seurannasta ja kehittamisesta. Kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu myos vastata kaupungin
henkilésto- ja tydnantajapolitiikasta, henkildstdésuunnittelusta ja tyéterveyshuollon jarjestdmisesta,
kaupungin tyollistamispolitiikasta, tyéelaman ja kotoutumisen palveluista seka seurata Pohjois-Kar-
jalan tyéllisyysalueen lautakunnan toimintaa.

Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden toteutuminen

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

KA 20,43 % (ei
painotettu)

kotieto), KA 7,95 %
(ei painotettu)

5,3-9,4 %, KA 7,95

% (ei painotettu)

Avainmittari Lahtotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 [Toteuma 2025 Strategian tavoite
tilikauden tilinpaatoés 4,5 M€ | talousarvio 2,5 M€ | toteutui tasapainossa tai
yli/alijagadma ylijdgdmainen alijgdmainen tilikauden ylijadma | ylijagdmainen
(2020) 2,3 M€
nettomenojen | nettomenot 396 | nettomenot 189 | ei toteutunut korkeintaan vero-
muutos-% M€ ja verorahoi- | M€ ja verorahoitus | nettomenot 182 | rahoituksen muu-
tus 445 M€ | 222 M€ M€/8,1 % ja vero- | toksen verran
(2020) rahoitus 219,6
M€/5,4 %
kaupungin lainakanta ja | lainakanta ja vuok- | toteutui lainakanta ja vuok-
laina- ja vuok- | vuokravastuut ravastuut 5190 | 4 740 €/asukas ravastuut €/asukas
ravastuut 4792 €/asukas | €/asukas ei kasva vuoteen
€/asukas (2021) 2021 nahden
kunnallisvero- | 20,50 % (2021) 8,10 % toteutui Joensuun suhteel-
prosentti 21 suurimman | 21 suurimman | 8,10 % linen asema isojen
kaupungin  kun- | kaupungin kunnal- | 21 suurimman | kaupunkien  ver-
nallisveroprosen- | lisveroprosentit kaupungin kunnal- | rokkiryhmassa ei
tit 18,00-22,00 %, | 5,3-9,4 % (ennak- | lisveroprosentit heikkene
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Avainmittari Lahtaotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 Toteuma 2025 Strategian tavoite
korjausvelan toimitilat 36,7 M€ | alle 36 M€ toteutui korjausvelan
maara (2020) enintaan 14,5 M€ toimitilat: 34,6 M€ maara ei kasva tai
kadut 14,7 M€ (nykylaskennan alenee
(korjattu 2020 ar- viimeinen vuosi)
vio) Katuverkon  kor-
jausvelan  arvioi-

daan olevan tehty-
jen peruskorjaus-
toimenpiteiden jal-
keen n. 13 M€.

voimassa ole-
vien hankinta-
sopimusten
vuositason ko-
konaismyyn-
nin  joensuu-
laisten ja poh-
joiskarjalais-
ten toimittajien
osuus

Vuonna 2022 voi-
massa olevien
hankintasopi-
musten,  joissa
Joensuun  kau-
punki on ollut mu-
kana, myynti ol
yhteensa n. 59,3
milj. euroa.

Tastd  Pohjois-
Karjalaisten toi-
mittajien osuus n.
20 milj. euroa.
(33,7 %)

Joensuulaisten
toimittajien osuus
kokonaissum-
masta n. 17,8
milj. e (30,0 %)

Pohjois-Karjalais-

ten toimittajien
sekd joensuulais-
ten toimittajien
osuus  kokonais-

summasta kasvaa

ei toteutunut

voimassa olevien
hankintasopimus-
ten, joissa Joen-
suun kaupunki on
ollut mukana,
myynti oli yhteensa
n. 58,18 milj. euroa

Tasta Pohjois-Kar-
jalaisten  toimitta-
jien osuus n. 18
milj. euroa. (29,2
%)

Joensuulaisten toi-
mittajien osuus ko-
konaissummasta
n. 16,5 milj. euroa.
(28,8 %)

kasvaa lahtovuo-

desta

kaupungin Tilakeskuksen 13 000 h-m? ei toteutunut Tilakeskuksen
tyhjien tilojen | vuokrattavissa 14 370 h-m? vuokrattavissa ole-
lukumaara olevien tyhjien ti- vien tyhjien tilojen
lojen maara maara 10 000 h-m?
16 757 h-m?
(2022)
Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu
Avainmittari Lahtotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 Toteuma 2025 Strategian tavoite
vakiluku 76 935 (2020) 79 300 ei toteutunut 80 000
79 205
tyottomyys- 17,1 (2020) 12,5 % ei toteutunut valtakunnan kes-
aste 15,0 % (vuoden 2025 kiarvo

keskiarvo)
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Avainmittari Lahtétila (vuosi) | Tavoitetila 2025 [Toteuma 2025 Strategian tavoite
tyodllisyysaste | 63,2 (2019) 64 % toteutui nousee merkitta-
64 % (2024) vasti
nettomuutto 188 (2019) -100 ei toteutunut vahintaan 300
kotimaassa -299
nettomaahan- | 278 (2019) 1100 ei toteutunut 500
muutto 989
viikkolento- 10 (2023) 10 toteutui 15
vuorot 10
junavuorot Jo- | arkisin 11 (2021) | 11 toteutui vahintaan 12
ensuusta Hel- 11
sinkiin, Piek-
samaelle ja
Nurmekseen
tydpaikat 34 321 (2019) 36 500 ei toteutunut vahintaan 37 000
(35453 v. 2022) 35 348 kpl (2023)
joensuulais- 3 292 mil. € | nousee reaalisesti | ei toteutunut nousee reaalisesti
ten yritysten | (2022) 5 663 milj. € (2023) | 5651 milj. € (2024)
liikevaihto
yrittdjien kun- | 4. (2020) v. 2025 ei kuntaba- | Seuraava yrittdjien | 1. — 3.
tabarometri rometria (sijalla 8. | kuntabarometri jul-
(sijoitus yli 50 000 v. 2024) kaistaan touko-
asukkaan  kau- kuussa 2026
punkien jou-
kossa)
uusien Joen- | 103 kpl (2022) tydpaikat: 45 kpl ei toteutunut Business Joen-
suuhun sijoit- investoinnit:  tar- | Business Joen- | suun tulosohjauk-
tuneiden  yri- kennetaan 1aht6- | suun  palvelujen | sen mukaisesti
tysten inves- tieto ja tdman poh- | kautta  Joensuu-
toinnit ja tyo- jalta tavoitetaso hun:
paikat - sijoittuneita yri-
tyksia 7 kpl

- sijoittuneisiin yri-
tyksiin uusia tyo-
paikkoja 56 kpl

- sijoittuneita in-
vestointeja yli 35
milj. euroa.

107




Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

tyhjat liikehuo-
neistot

(64 5/2023)

vuoden 2025 tilan-
teesta

Avainmittari Lahtotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 [Toteuma 2025 Strategian tavoite
CO2 paastot | 661 kt CO?ekv | Paastot: 265 kt | ei toteutunut 265 kt CO?-ekv
ja (2007) CO?%-ekv Ennakkotietojen
hiilitase Hiilitase: 0 mukaan  vuoden
2025 paastot olivat
287 kt. Tyokonei-
den ja teollisuuden
osalta ennakkotie-
toa ei ole saata-
villa, joten on hyo-
dynnetty edellisen
vuoden toteumaa.
Ennakkotieto  on
arvio ja viralliset
paastoluvut saa-
daan kevaalla
2027.
jojo-matkusta- | 1 688 367 (2020) | 3 000 000 toteutui 2 800 000
jamaarat 3015976
luovutetut ton- | 73 (2020) 25 toteutui 40/vuosi
tit 28
tonttivaranto asemakaava-alu- | asemakaava-alu- toteutui asemakaava-alu-
eiden  tonttiva- | eiden tonttivaranto | asemakaava-alu- eiden tonttivaranto
ranto vastaa use- | vastaa vahintaan | eiden tonttivaranto | vastaa kolmen
amman vuoden | kolmen seuraavan | ylittdd kolmen vuo- | seuraavan vuoden
kysyntdan (2022) | vuoden tonttiky- | den tonttikysynnan | tonttikysyntaan
syntaan
keskustan 59 (4/2021) 55 tutkimusta ei tilattu | enintdan 40

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Avainmittari

Lahtdtila (vuosi)

Strategian tavoite

elamaansa
erittain tai
melko  tyyty-
vaisten lasten
ja nuorten %-
osuus ikaluo-
kasta

4.ja 5.1k 85,1 %
8.ja9. k71,7 %
lukio 1. ja 2. Ik
71,1 %

Aol 1.ja2.1k 75,6
% (2021)

Tavoitetila 2025
4-5 lk 87%
8-9 k 72%
lukio 72%
Amm. 76%

Toteuma 2025
ei toteutunut
4-5 |k 85%
8-9 Ik 68 %
lukio 71 %
Amm. 68 %

nousee merkitta-

vasti
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hyvaksi koke-
vien lasten ja

77,3 %
Aol 1. ja 2.

Aol 1. ja 2. 1k 80 %

lukio 1. ja 2. Ik 82
%

Avainmittari Lahtétila (vuosi) | Tavoitetila 2025 oteuma 2025 Strategian tavoite

terveydenti- 4.ja5.k91,7% | 4.jab5. 1k 93 % toteutui 4.ja5.1k93 %

lansa erit- | 8.ja9.1k76,3% | 8.ja9.lk 79% 4.jab.lk 93% 8.ja9. k79 %

tain tai melko | lukio 1. ja 2.1k | lukio1.ja2.lk82% | 8.ja9.lk 80 % lukio 1. ja 2. Ik 82
o

%o
Aol 1.ja 2.1k 80 %

nuorten  %- | Ik 73,1% (2021) Amm. Ik 84 %
osuus ikaluo-
kasta
sijoittuminen 99,5% (2021) 100% toteutui 100 %
perusopetuk- 100%
sen jalkeisiin
opintoihin
syrjintda kou- | 8.-9.1k 258% | 891k 20% vahenee merkitta-
lussa tai va- | lukio 1. ja | lukio  15% 8-91k 30% vasti
paa-ajalla ko- | 2.1k 19,9 % Amm. 15% lukio 12%
kevien nuor- | Aol1.ja2.1k16,3 Amm. 14%
ten %-osuus | % (2021)
ikaluokasta
opiskelukau- 11. (2020) 8. ei toteutunut sijoitus  vahintdan
punkien mai- 8.
netutkimuk- sijoitus vuonna
sen  sijoitus 2025 oli 10.
suositteluha-
lukkuudesta
Osaavan ja innostuneen henkiloston Joensuu
Avainmittari Lahtotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 [Toteuma 2025 Strategian tavoite
vakituisten 100 % (2020) 97 % 100 %
rekrytointien 18 (2020) 99,3 % séilyy  vahintaan
taytto-% ja ha- 34 hloa vuoden 2020 ta-
kijamaaran solla
keskiarvo
kaupungin 9 % (2022) 9% toteutui ei kasva
henkiloston 4.3 %

l&htdpoistuma

tyokyvytto-
myyskustan-
nukset ja suh-
teutus verrok-
kikaupunkei-
hin

41 % palkka-
summasta / ver-
rokkien keskiarvo
55 % palkka-
summasta (2020)

4,1 % palkkasum-
masta

ei toteutunut
4.5 %
verrokit 5,3 %

4,0 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien
keskiarvon
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Avainmittari Lahtétila (vuosi) | Tavoitetila 2025 Toteuma 2025 Strategian tavoite
sairauspois- 13 paivad/ htv | 13 pv/htv toteutui 12 paivaa/htv/ alle
saolot/htv, (2020) 8,9 pv/htv verrokkien keskiar-
vertailu von
Omaan ja ver-
rokkikaupun-
kien kehityk-
seen

Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu
Avainmittari Lahtotila (vuosi) | Tavoitetila 2025 oteuma 2025 Strategian tavoite

aanestys-%
seuranta kai-

eduskuntavaalit
2023 68,0 %

ei toteutunut

kissa vaa- | aluevaalit 2022 | 47,5 (valtakunnan 47,5 (valtakunnan
leissa 43,6 % keskiarvo) 47.,4% keskiarvo)
kuntavaalit 2021 | 55,1 (valtakunnan 55,1 (valtakunnan
47,6 % keskiarvo) 48,6% keskiarvo)
europarlamentti- | - -
vaalit 2019: 37,7 -
% - -
presidentinvaali
2018 (1. kierros, -
toista ei jarjes-
tetty): 66,4 %
tapahtumien 3 315 (2019) 2970 ei toteutunut 3 500
lkm 1925
tapahtumien 1124 885 (2019) | 1 038 000 toteutui 1200 000
kavijamaara 1789 067
liikunta-aktiivi- | liikuntasuositus- liikuntasuositusten | toteutui liikuntasuositusten
suus ten mukaan liik- | mukaan liikkuu | 31,5 % mukaan liikkuu
kuu 18,4 % 19,5 % 19,5 %
tea-viisarin pisteet 70 pisteet 73 ei toteutunut pisteet 73
pistemaara* 67
rekisteroidyt 179 000 (2019) 200 000 toteutui > 220 000
majoitusyopy- 204 636 kpl
miset

*THL:n vertailutietojarjestelmd, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistdmisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi.
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Riskienhallinnan toteutuminen

Kaupunginhallituksen vastuualueella merkittdvimmat koko kaupunkia lapileikkaavat riskit kohdistu-
vat Suomen talouden kehitykseen, tydllisyyden negatiivisiin muutoksiin seka julkiseen talouteen koh-
distuviin sopeutustarpeisiin. Riskien realisoituminen heikentdd kaupungin kasvua niin vaeston kuin
tydpaikkojenkin maaran osalta, kaupungin tulorahoitusta ja vaikuttaa sitd kautta mahdollisuuksiin
rahoittaa kaupungin vastuulle kuuluvia palveluita. Kaupunginhallituksen paatdsten hallinnollinen oi-
keellisuus voidaan myds nahda riskina, joka realisoituessaan tulisi esiin kaupungin negatiivisena
nakyvyytena. Tietohallinnon toiminnan merkittavimmat riskit ovat ulkoiset uhkat. Henkildstépalvelui-
den nakokulmasta merkittdvimmat riskit kohdistuivat tyollisyysalueen palkkaharmonisointiin seka ta-
sopalkkajarjestelman kayttéonottoon. Tyollisyyden palkkaharmonisointi saatiin toteutettua tasopalk-
kajarjestelman kayttoonoton yhteydessa. Tasopalkkajarjestelma on saatu kayttoon suunnitellusti ja
sita paivitetdan seka edelleen kehitetdan suunnitelmallisesti. Henkiléresurssien saatavuuden riski
on pysynyt hallittavassa tasossa.

Konsernipalveluiden tulosalueella riskeja hallitaan jatkuvan seurannan ja raportoinnin avulla, tarkoi-
tuksenmukaisella tehtavanjaolla, perehdyttamiselld ja koulutuksella, tiedonvalitykselld ja viestin-
nalla, delegointimaarayksilla, raportoinnilla ja erilaisilla ohjeistuksilla. Riskien hallinnassa ei ole ha-
vaittu puutteita.

Heikentyvaan kaupungin talouteen reagoitiin laajamittaisella talouden sopeutusohjelmalla. Talouden
sopeutuksen linjaukset hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesakuussa 2024. Toimenpiteita toteu-
tettiin laajasti jo vuoden 2024 aikana, mutta toimenpiteet laajenivat merkittavasti vuonna 2025. Ta-
louden sopeutustoimien my6ta kaupungin talouden tilannetta on saatu vakautettua. Talouden so-
peutustydn rinnalla laadittiin lisdksi konsernirakenneselvitys Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen
tehostamisesta. Myos konsernirakenneselvityksen mukaisia toimenpiteitd on saatu toteutettua,
mutta osa toimenpiteista toteutuu tavoiteltua pidemman ajan kuluessa.

Kaupungin talouden ndkokulmasta merkittava riski kohdistui kuntien valtionosuusjarjestelman uu-
distamiseen. Vuoden 2024 lopulla julkaistun selvityshenkildiden esityksen mukainen malli olisi mer-
kinnyt kaupungin valtionosuuksien pienentymista noin 7 milj. eurolla. Uudistuksesta ei kuitenkaan
saavutettu poliittista yksimielisyytta, minkd mydta valtionosuuksiin liittyva riski ei tdssa vaiheessa
toteutunut. Kuntien rahoitusjarjestelmaan kohdistuu kuitenkin edelleen uudistamistarpeita, minka
myo6ta kaupungin valtionosuusrahoituksen tasoon liittyy myos tulevina vuosina riskeja.

Kasvaneen lainasalkun seka kaupungin sijoitusten riskia hallitaan sijoitus- ja rahoitustoiminnan lin-
jausten mukaisilla toimenpiteillda (mm. sijoitusten hajautus, lainasalkun suojausaste jne.). Edunval-
vonnan keinoin pyritdan vaikuttamaan valtion toimenpiteisiin, joilla on vaikutus kaupungin talouteen.
Palkkaharmonisointiin ja tasopalkkajarjestelman kayttoonottoa koskevaa riskia hallitaan suunnitte-
lulla ja harmonisointiaikataululla. Henkildston saatavuuden riskid pyritddn minimoimaan vahenta-
malla vaihtuvuutta seka huolehtimalla tyonantajamielikuvan oikeellisuudesta. IT-kilpailutuksissa,
hankinnoissa seka sopimuksissa huomioidaan tietoturva- ja tietosuoja-asiat aikaisempaa paremmin
seka laajemmin.

Toimialan riskien kartoitus on ajantasaista ja kattavaa. Riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa en-

nakoinnissa on paasaantodisesti onnistuttu. Talouden sopeutustoimenpiteiden myota talouden ti-
lanne on vakautunut ja kokonaisuutena talousarvio toteutui suhteellisen hyvin. Poikkeamia kohdistui
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kuitenkin muun muassa verotulokertymaan seka ty6ttémyysturvan rahoitusvastuun toteutumaan,
mutta poikkeamista raportoitiin jo vuoden aikana.

Toimintaymparistén muutosten myoéta riskien arviointi on jatkuvaa. Vuoden 2025 alusta kuntien jar-
jestamisvastuulle siirtyneet TE-tehtavat ovat lisinneet mm. suhdannevaihteluihin liittyvaa riskia,
koska heikossa suhdannetilanteessa palveluiden kysynta seka tyéttémyysturvamenot kasvavat sen
lisaksi etta suhdannetilanne heijastuu verotulokehitykseen. Kyberuhkien monipuolistuminen seka te-
koalyn mukanaan tuomat uudenlaiset tekniikat muodostavat myds uudenlaisia riskeja. Lainsaadan-
ndn muutoksista mm. hankintalain uudistus ja siihen liittyva mahdollinen in-house-yhtididen aseman
muutos on tunnistettu riskiksi. Toimintaymparistén muutosten aiheuttamien riskien tunnistamisen
ohella keskeiseksi kehittamistarpeeksi on tunnistettu riskienhallinnan kytkeminen entista tiivimmaksi
osaksi talouden ja toiminnan suunnittelun ja seurannan prosesseja.
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, sisdisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jasenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toi-
minnan menot, kayttévarausmaararahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan. Tulosalueella on
maararahavaraus myos kaupungin ilmastotyon koordinointiin.

Uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2025 tapahtui toimielinmuutoksiin liittyva organisaatiomuutos,
jonka my6tad markkinointi- ja tapahtumapalvelut seka viestintapalvelut siirtyivat osallisuus- ja veto-
voimalautakunnan alaisuudesta kaupunginhallituksen alaisuuteen. Markkinoinnin- ja tapahtumapal-
veluiden tehtdvana on kaupungin markkinoinnin, matkailun ja tapahtumien edistdminen seka Joen-
suun kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistaminen alueellisesti, valtakunnallisesti
kuin myos kansainvalisesti. Viestintapalvelut vastaa kaupungin viestinnan valineista ja yleisista ka-
navista ja tukee asiantuntijoita viestimisessa.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Kaupunginhallituksen ja sen alaisen jaoston toimintaa leimasi vahvasti talouden sopeutusohjelman
taytantddnpano samoin kuin hyvinvointialueen kanssa kaydyt neuvottelut sote-kiinteistoihin liittyen.
Kaupunginhallitus my0s seurasi ja ohjasi aktiivisesti Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen toiminnan en-
simmaista toimintavuotta. Vuoden 2024 lopulla hyvaksyttyyn konserniselvitykseen liittyen omistaja-
ohjausjaosto (1.6.2025 alkaen konsernijaosto) edisti ja linjasi tarpeen mukaan konserniselvityksessa
paatettyja asioita, kuten mm. Joensuun kaupungin asumisen yhtiéiden Joensuun Kodit Oy:n ja Opis-
kelija-asunnot Joensuun Ellin fuusiota. Uusi yhtid Joensuun Ellin Kodit Oy aloitti toimintansa
1.9.2025.

Edunajamisessa vuoden paateemat olivat Joensuun reittilentoliikenteen turvaaminen ja Fingridin
400 kV:n kantaverkon saaminen Pohjois-Karjalaan. Maan hallituksen kehysriihi paatti kevaalla 2025
rahoittaa Joensuun lentoliikenteen ostopalveluhankinnan helmikuuhun 2028 saakka. Samalla halli-
tus paatti kaynnistaa Huutokoski-Kontiolahti 400 kV:n kantaverkon YVA-selvityksen. Mediassa pal-
jon nakyvyytta saaneissa asioissa strateginen suunnittelu on tukenut paatésten toimeenpanoa ja
kaupungin kannanmuodostusta Palokkiin ja Lykynlampeen liittyen.

Kaupunginhallituksen alaiset kehittdmishankemaararahat siirtyivat strategisen suunnittelun vas-
tuulle kesakuussa. Kaupungin hankeohje valmisteltiin kaupunginhallituksen paatettavaksi ja hanke-
ryhma aloitti tyonsa. Kehittamishankkeiden strategista kytkdsta strategian toteuttamiseen on vahvis-
tettu. Hanketoiminnassa haettiin ja saatiin rahoitus Interreg Aurora -ohjelmasta, jossa paatavoite on
vahvistaa yhteisty6ta pohjoisen Ruotsin ja Norjan suuntiin.

Kaupungin markkinoinnissa toteutettiin useita kampanjoita vuoden 2025 aikana ja autettiin kaupun-
gin eri yksikoita markkinointisisallon tuottamisessa seka kampanjoiden suunnittelemisessa. Lisaksi
kaynnistettiin strategiatydn ohella kaupungin brandikasikirjan paivitys. Kaupunki solmi suurtapahtu-
makumppanuuden kaikkiaan 14 eri toimijan kanssa, joihin kaupunkibrandia jalkautettiin. Vuoden
2025 aikana kaupunki myénsi 66 hakemukseen perustuen 45 hakijalle pientapahtumatukea, joissa
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kaupunki nakyi yhteistydkumppanina ja taman lisaksi jalkautettiin kaupunkibrandia asiakkaiden kes-
kuuteen. Matkailun osalta toteutettiin talvimatkailuun liittyva markkinointikampanja ja osallistuttiin
valtakunnallisiin seka paikallisiin matkailualan tapahtumiin, joissa kerrottiin Joensuun matkailusta.

Vuoden 2025 aikana viestintapalveluissa vaihdettiin verkkosivujen tekninen alusta ja palveluntar-
joaja. Samalla sivujen siséaltda ja rakennetta muokattiin saavutettavammaksi ja asiakaslahtdisem-
maksi. Henkilést6a koulutettiin palvelumuotoilusta ja selkokielisyydesta. Sivujen beta-versio julkais-
tiin marraskuussa 2025. Varsinaiset sivut julkaistaan maaliskuussa 2026. Pohjois-Karjalan tyo6lli-
syysalueelle toteutettiin brandiuudistus ja luotiin viestinnan ja markkinoinnin kaytanteet. Viestinta-
palvelut lahetti 365 tiedotetta (110 t. vastaanottajaa, tavoitettavuus 468 mil;.).

Vanhusneuvoston toimintavuodesta 2024 on raportoitu erikseen kaupunginhallitukselle 24.2.2025
§75. Samoin vammaisneuvosto on antanut toimintakertomuksensa kaupunginhallitukselle 2.2.2026

§ 38.

IImastotydn osuus on raportoitu tdman kirjan luvussa 1.6.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden investointi-
kehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen talouden ta-
sapainon varmistava toimenpideohjelma.

nee kaupunginvaltuus-
ton 17.6.2024 hyvaksy-
mien talouden sopeu-
tuksen linjausten mukai-
sesti.

tusohjelma toteutu-
nut
Vuoden 2025
osalta talousarvi-
osta toistaiseksi
puuttuvat sopeu-
tustoimenpiteet tar-
kennetaan  huhti-
kuun loppuun men-
nessa

Talouden sopeu-
tustoimien riitta-
vyyttd arvioitu ja
tarvittavista jatko-
toimenpiteista
sovittu

lut
Toimialat

tut talouden pysyvat
sopeutustoimenpiteet
ovat paaosin toteutu-
neet. Kertaluontoiset
tavoitteet eivat sen si-
jaan toteutuneet.
Toimenpiteiden koko-
naisuus jaa vuosina
2024-2025 kaupungin-
valtuuston 17.6.2024
asettamaa tavoitetta
matalammaksi, mutta
osa tavoitteista toteu-
tuu  suunniteltua pi-
demmalla aikajak-
solla. Vuodelle 2025 ei
siten asetettu lisata-
voitteita.

On mahdollista, etta
sopeutustoimenpiteet
eivat toteudu taysi-
maaraisesti  vuosina
2024-2030. Talous on

tasapainossa, mutta
likkumavara on
niukka.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Talouden sopeutus ete- | Talouden sopeu- | Konsernipalve- | Vuodelle 2025 asete-
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Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen 10. suu-
rimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokaupunki ja avoi-

mia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite
2025

Mittari ja tavoite-
taso 2025

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Seuraamme  tehoste-
tusti ja kuukausitasolla
asukasluvun kehitty-
mista. Vahvistamme
kansallista nakyvyytta
kotimaan muuttotaseen
parantamiseksi. Eri-
tyistd huomiota kiinnite-
tdan opiskelijoiden ja
maahanmuuttajien kau-
punkiin kiinnittdmiseen.

Asukasluku 79 300
(31.12.2025)

Konsernipalve-
lut

Asukasluku 79 205.

ei
toteutunut

Vahvistamme Joen-
suun vetovoimaa mark-
kinointiviestinnan  kei-
noin

Jatkamme muutta-
jamarkkinointia ja
toteutamme vahin-
taan kaksi (2) kam-
panjaa valituille
kohderyhmille.

Vahvistamme  yri-
tyskaupunki Joen-
suun ja painopis-
teend olevien toi-
mialojen  markki-
nointiviestintaa

kahdella (2) uudella
toimenpiteella.

Viestinta- ja ta-
pahtumapalve-
lut

Toteutettiin Duudso-
neiden Jarpin kanssa
testaa Joensuu -
kampanja ja avattiin
avoin haku uudelle
Joensuun testaajalle.
Kesélld toteutettiin
Postia Joensuusta

-kampanja llosaari-
rock-festivaalin  yh-
teydessa seka toteu-
tettiin jalkimarkki-
nointikampanja. Ke-
salla ja syksylla to-
teutettiin  vaikuttaja-
markkinoinnin  kam-
panja Esko Eerikai-
sen kanssa. Lisaksi

syksylld oli kayn-
nissa jatkuva muut-
toagentin markki-

nointikampanija.

Toteutettin Metsan
ja Valon digitaalinen
markkinointikam-

panja. Fotoniikan ja
metsan ura-/muutta-
jatarinoiden julkaisu.
Toteutettiin  yritys-
myonteisyytta edista-
vasosiaalisen  me-
dian kampanja yh-
teistydssd Business
Joensuun kanssa.

toteutui
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Vahvistamme Joen- | Loydamme uusia | Viestinta- ja ta- | Kaynnistyneen Inno- | toteutui

suun vetovoimaa mark-
kinointiviestinndn  kei-
noin

keinoja kaupungin
kansainvalisen tun-
nettavuuden lisaa-
miseksi.

pahtumapalve-
lut

kaupunki Joensuu 3
—hankkeen painopis-
teena on kansainvali-
nen viestinta ja mark-
kinointi.  Hankkeen
toimenpiteena on
laadittu vaikuttajayh-
teistydsopimus ja
tehty viestintaaineis-
toja seka kaynnis-
tetty markkinointityo,
joka tahtdaa maalis-
kuuhun 2026.

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkilo- etta tava-
ralikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaan eri likenne-
muotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tieverkolla tavoit-
teena on sujuva ja turvallinen henkilélikenne seka teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025

Joensuun lentoliikenne | Viikkolentovuorojen | Konsernipalve- | Viikkolentovuorojen | toteutui
jatkuu valtion maksa- | lukumaarad keski- | lut maarat  toteutuivat

mana ostoliikenteena.
Lentojen kysynta on hy-
valla tasolla. Kevaalla
2025 maan hallituksen
puolivaliriihi linjaa lento-
likenteen jatkosta vuo-
sille 2026-2028 korke-
alla valtionrahoituksen
tasolla.

maarin 10 / viikko

Lentojen  vuosita-
son kayttdaste va-
hintdan 60 %

ostopalvelusopimuk-
sen mukaisesti.

Vaikuttamistyon tu-
loksena maan halli-
tus paatti Joensuun
lentojen ostopalvelu-
likenteen option
kayttamisesta.
Ratkaisu turvaa Jo-
ensuun lennot helmi-
kuun 2028 loppuun
saakka.

Koko vuoden kaytto-
aste nousi, mutta jai
alle tavoitetason.
Kolmena kuukautena
kayttdaste ylsi yli 59
prosentin, alimpien
kuukausien ollessa
45 prosentin tasolla.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Itdrata Oy toimii tehok- | Aktiivinen osallistu- | Konsernipalve- | Joensuun kaupunki | toteutui

kaasti ja Porvoo-Kou-
vola linjauksen suunnit-
telu etenee. Joensuun
junamatkustajamaarat

ovat kasvussa. Imatra-
Joensuu ratayhteyden
investoinnit etenevat.

minen osakkaana
Itérata Oy:n toimin-
taan (osakas- ja yh-
tiokokoukset)

Vahintaan yksi yh-
teistoimintatapaa-
minen VR:n kanssa

Junavuorot Joen-
suusta 11 / arki-
paiva

lut

on osallistunut kaik-
kiin Itérata Oy:n osa-
kas- ja yhtiokokouk-
siin. Kaupunki on tu-
kenut ratayhtion
viestintaa.

VR-yhteistyén tulok-
sena Joensuun arki-
paivien ensimmaista
lahtoa  aikaistettiin
tunnilla alueen asia-
kastoiveiden mukai-
sesti.

Itdrata Oy:n suunnit-
telu eteni tavoitteiden
mukaisesti. YVA-se-
lostus valmistui nah-
taville.

Imatra-Joensuu rata-
osuuden kuntakoh-
taiset ratasuunnitel-
mat etenevat ja ovat
valmistumassa hel-
mikuussa 2027.

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025 men-
nessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta rakenta-
mista ja lisddmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
limastotyon tavoitteiden | limastotydon tavoite | Konsernipalve- | limastotydn  tavoit- | toteutui

asettaminen tulevalle
valtuustokaudelle, siten
ettd kaupunki saavuttaa
vuoden 2030 loppuun
mennessa asettamansa
ilmastotavoitteen.

tulevalle valtuusto-
kaudelle on ase-
tettu ja toimenpiteet
sen saavutta-
miseksi on maari-
tetty.

lut/
IImastokoordi-
naattori

teet on asetettu kau-
pungin uudessa stra-
tegiassa.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistu-
mis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi Kir-
jastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monialaista
yhteistydta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Uudistamme joensuu.fi | Beta-versio uusista | Viestinta- ja ta- | Verkkosivut  uudis- | toteutui
-verkkopalvelun verkkosivuista jul- | pahtumapalve- | tettu. Verkkosivujen
kaistu. lut beta-versio julkaistiin
marraskuussa 2025.
Varsinaiset sivut jul-
kaistaan maalis-
kuussa 2026.
Tyollisyysalueen vies- | Tyéllisyysalueen Viestinta- ja ta- | Kanavat, kaytanteet | toteutui

tinnan organisoiminen

viestinnan kanavat
maaritelty ja kay-
tossa.

Asiakas- ja sidos-
ryhmaviestinnan
kaytanteet luotu.

pahtumapalve-
lut

ja tybnjako luotu.
Uusi brandi jalkau-
tettu henkildstolle
marraskuussa 2025.
Asiakas-  sidosryh-
mamarkkinointi

kaynnistetty tammi-
kuussa 2026.

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sekd urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyddyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Joensuun matkailutalvi | Talvikaupungin Viestinta- ja ta- | Talvimatkailun mark- | toteutui

on huomattu laajalti eri
puolilla Suomea ja Jo-
ensuu on nostanut sel-
keasti profiiliaan talvi-
matkailukohteena

markkinointikam-
panja.

Talvikaupungin

markkinointiin  on
luotu wuusi karki-
tuote.

Talvimatkailuse-
sonkia aktivoidaan
etsimalla ja kehitta-
malla kolme (3) tal-
vitapahtumaa.

pahtumapalve-
lut

kinointikampanja to-
teutettu.

Talvikaupungin kar-
kituotteeksi luotiin
talvimatkailijan edut
ja laadittiin yhteistyo-
sopimus Joensuun
Botania Oy:n kanssa.

Toteutettiin 12 talvi-
tapahtumaa.
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtuma-
kumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme mah-
dollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vie-
raanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Joensuuhun |6ydetdan | Kolmen (3) valta- | Viestinta- ja ta- | Toteutettiin viisi val- | toteutui
uusia suurtapahtumia, | kunnallisen suurta- | pahtumapalve- | takunnallista tapah-
kokouksia ja kongres- | pahtuman tai ta- | lut tumaa.
seja. pahtuman saami-

nen Joensuun seu-

dulle.

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyoéllistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-
tydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Vahvistamme opiskeli- | Toteutamme opis- | Viestinta- ja ta- | Jalkauduttiin useisiin | toteutui
jakaupunki  Joensuun | kelijamarkkinoinnin | pahtumapalve- | opiskelijatapahtu-
vetovoimaa markkinoin- | toimenpiteitd opis- | lut miin.
tiviestinnan keinoin kelijakaupunki  Jo-

ensuun ohjelmaan

perustuen. Jalkau-

dumme vahintaan

kolmeen (3) opiske-

lijatapahtumaan.

Mahdollistamme lu- Kaupunginhallitus

kuvuoden avausta- paatti  tapahtuman

pahtuman toteutta- Suurtapahtuma-

misen. kumppanuudesta

3.2.2025.
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 564 400 0 4 564 400 4 099 244 -465 156
Toimintakulut -9728 100 311 000 -9417 100 -9 469 706 -52 606
Toimintakate -5163 700 311 000 -4 852 700 -5 370 462 -517 762

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tulosalueen talousarvio ylittyi runsaat 0,5 milj. euroa. Tulosalueen tulotavoite sisalsi myyntivoitto-
tavoitteen tonttien myynnista seka Lykynlammen alueen metsaomaisuudesta luopumisesta. Vuo-
den 2025 tulosta paransi Parnavaaran alueen metsdomaisuuden myynnin siirtyminen vuodelta
2024, mutta myyntivoittotavoitetta ei saavutettu kokonaisuutena, koska Lykynlammen alueen met-
sdomaisuudesta luopuminen ei toteutunut.
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140 Tyoelaman ja kotoutumisen palvelut

Tilivelvollinen: tydelaman ja kotoutumisen palvelujen paallikké Eija Asikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tyoelaman ja kotoutumisen palvelujen vastuualue palvelee joensuulaisia tydnhakijoita ja tydnantajia
seka ulkomailta Joensuuhun muuttavia. Tydnhakija-asiakkaita tuetaan tydbnhaussa, osaamisen ke-
hittdmisessa ja tyokykyyn liittyvissa kysymyksissa. TyOnantajia autetaan |6ytamaan ratkaisuja osaa-
van tyotekijan 16ytamiseksi.

International House Joensuu (IHJ) tukee ulkomailta tai muualta Suomesta Joensuuhun muuttavia
asettautumisessa ja kotoutumisessa Joensuuhun yksiléllisen neuvonnan keinoin, toteuttamalla oma-
kielisia yhteiskuntaorientaatioita ja suomen kielen koulutusta seka tarjoamalla oleskelulupaneuvon-
taa. IHJ vastaa kiintidpakolaisten vastaanotosta Joensuussa.

Taitamo tarjoaa valmennuspalveluita joensuulaisille tyéttomille tydnhakijoille osana kaupungin tyol-
lisyyden edistamista. Valmennus toteutetaan eri ammattialoja edustavissa tiimeissa tyo-, yksilo- ja
ryhmavalmennuksen menetelmin. Kohderyhmana ovat osatyokykyiset, pitkdaikaistydttdmat, nuoret
ja maahanmuuttajataustaiset henkilét. Tavoitteena on vahvistaa ty6elamavalmiuksia ja edistaa tyol-
listymista tai koulutukseen siirtymista. Valmennuksen ohella Taitamo tuottaa tyépalveluja kaupungin
eri toimialoille, tarjoten osallistujille mahdollisuuden harjoitella tyéelamataitoja kaytannon tehtavissa
ja tukien samalla kaupungin palvelutuotantoa.

Tulosalue sisaltaa maararahavarauksen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueelle. Vuoden 2025 talousar-
vion mukainen maksuosuus oli 11,12 milj. euroa. Maksuosuusarvio perustui tyodllisyyspalvelujen teh-
tavien laskennalliseen valtionosuuksien maaraan. Lisaksi tulosalueelle kohdentuu kunnan osuus
tyottomyysturvan rahoitusvastuusta, vuodelle 2025 maksuosuutta budjetoitiin 13,01 milj. euroa.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuoden 2025 aikana tunnistettiin vastuualueen yhteisia kehittdmiskohteita. Keskeiseksi teemaksi
valittiin vieraskielisten tydnhakijoiden uraohjauksen ja tyonantajayhteistyon kehittaminen. Talle koh-
deryhmalle ei nahty olevan tarjolla heidan tarvettaan vastaavaa kohdennettua palvelua. Tavoitteena
oli vahvistaa maahan muuttaneiden tyoelamatietoutta seka tyollistymista tukevia verkostoja ja sita
kautta parantaa tyollistymista. Pilotointi toteutetaan vuonna 2026, jolloin keratadan seurantatietoja ja
laaditaan jatkosuositukset ja -suunnitelma.

Vuonna 2025 tydelamapalvelut tarjosivat duuniagentin yksildvalmennusta seka tyokykykoordinaat-
torin palveluita 602 joensuulaiselle. Alle 30-vuotiaille matalan kynnyksen palveluita tarjoavassa Oh-
jaamossa oli yhteensa 4 131 nuoren asiointikertaa. Nuorten parissa toimijoiden /huoltajien asiointi-
kertoja oli 105 kpl ja ryhmatapaamisia 77 kpl. Ryhmatapaamiset tavoittivat yhteensa 1 513 nuorta.
Duuniagenteilla nuorten asiointikertoja oli 965 kertaa, tyokykykoordinaattorilla 584 kpl ja hyvinvointi-
ja uraohjaajalla 546. Vuoden 2025 lopussa paattyi EU:n elpymisrahaston rahoittama valtiontuki,
jonka tarkoituksena oli vahvistaa Ohjaamoiden palveluiden monialaisuutta. Vuonna 2025 talla kan-
nustinmalli-rahoituksella Ohjaamolla tydskenteli hyvinvointi- ja uraohjaaja, jonka tyo piti siséllaan alle
30-vuotiaiden joensuulaisten nuorten uraohjausta seka hyvinvointiohjausta yksilé- ja pienryhméaoh-
jauksena. Hyvinvointi- ja uraohjaajan tehtadvankuvaa yhteiskehitettiin ja uraohjauspainotus jai ynden
duuniagentin tehtdvankuvaan kannustinmallirahoituksen paattyessa.
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Tydllistamisen kuntalisdan oli kohdennettu 0,33 milj. euroa. Kuntalisan ehtoja kiristettiin vuodelle
2025 edellisesta vuodesta, jolloin kuntalisdn maararaha haettiin loppuun jo vuoden alkupuoliskolla.
Osittain kiristyneiden ehtojen ja osittain heikon tyémarkkina- ja taloustilanteen johdosta kuntalisdha-
kemuksia ei tullut alkuvuodesta ollenkaan. Ehtoja valjennettiin kevatkauden paatteeksi, mutta rahoi-
tus jai kuitenkin padosin kayttamatta.

Joensuun kaupunki valmisteli yndessa muiden Pohjois-Karjalan kuntien ja tydllisyysalueen kanssa
Toimivat valitydmarkkinat Pohjois-Karjalaan (TOIMI) -hanketta. Hankkeen kokonaiskustannus han-
keajalla 1.3.2026 — 30.9.2029 on yhteensa 8,7 milj. euroa. ESR rahoitusta myonnettiin koko hank-
keen ajalle yhteensa 6,9 milj. euroa. Joensuun kaupunki osallistuu hankkeeseen n. 0,8 milj. euron
omarahoituksella.

Vuoden loppuun mennessa IHJ:n asiakkaiden kokonaisméaara oli noin 480, joista uusien asiakkaiden
maara oli 169. Uusista asiakkaista suurimmat ryhmat olivat tilapaista suojelua saavat seka perhe-
syista oleskeluluvan saaneet. Perhesyy oleskeluluvan perusteena on todennakdisesti kasvanut sen
johdosta, ettd Joensuuhun on vuosien 2024 ja 2025 aikana saapunut aiempaa suurempi maara
opiskelijoita ulkomailta. Ulkomailta saapuvat opiskelijat saapuvat usein perheineen. Kiintidpakolaisia
saapui kuntaan 7 henkilda vuoden 2025 aikana.

IHJ koordinoi vuoden 2025 alussa kaynnistynyttd maakunnallista Ela ja Osallistu Pohjois-Karjalassa
—hanketta (ELO) jonka tavoitteena on vahvistaa asettautumis- ja kotoutumispalveluja maakunnalli-
sesti. ELO —hankkeessa rakennetaan maakunnallista kotoutumistoimijoiden verkostoa ja maakun-
nallista toimintamallia yhdessad ELY-keskuksen hallinnoiman Work in North Karelia —hankkeen
(WINK) kanssa. ELO-hankeen toteutusaika on 1.1.2025- 30.6.2027.

Joensuun kaupunki koordinoi maakunnallisen TNO- tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalais-
ten menestykseksi ESR+ ryhmahankkeen toimintaa. Hankkeen tavoitteena on tukea maakunnalli-
sen tyollisyysalueen sekd kunnan vapaaehtoisten palvelujen alkavaa yhteistydta. Hankekoko-
naisuus edistda Pohjois-Karjalan asukkaiden nopeaa tyollistymista tai kouluttautumista matalan kyn-
nyksen tieto- neuvonta- ja ohjaustyon avulla. Hankkeen toiminnan kautta muodostetaan Pohjois-
Karjalan alueelle kattava palvelupisteverkosto, joka pitaa sisallaan seka fyysisia palvelupisteita, etta
digitaalisia tydkaluja. Hankkeessa neuvotellaan palvelupisteille tydvoiman kohtaantoa edistavat pal-
velut yhteistydssa ekosysteemitoimijoiden kanssa. Hankkeen kesto on 1.3.2024 -31.12.2026. Joen-
suun kaupunki osallistuu hankkeeseen 0,2 milj. euron omarahoitusosuudella.

Taitamon valmennuksessa oli vuonna 2025 yhteensa 180 henkilda ja valmennusjaksoja kertyi 370.
Kuntouttavassa ty6toiminnassa asiakkuuksia oli 28, joista osa siirtyi tyokokeiluun tai uravalmennuk-
seen jakson paatyttya. Riverian perustutkinto-opiskelijoita oli 2 ja yhdyskuntapalvelua suorittaneita
3. Tyodkokeilun ja uravalmennuksen tydhon- ja koulutukseen tahtadvassa palvelussa oli 39 henkil6a,
maahanmuuttajille suunnatussa palvelussa 23 henkil6a, selvittelypalvelussa 49 henkil6a ja toimin-
nallisessa tyokyvyn kartoituksessa Telma-palvelussa 7 henkil6d. Jaksonsa paattaneista tyohon tai
koulutukseen kiinnittyi yhteensa 39 henkiloa. Tarkempiin tyOkyvyn selvittelyihin ja kuntoutukseen
sijoittui 4 henkild6a, 19 henkildn kohdalla valmennus ei ollut ajankohtaista, syina olivat mm. sairaus-
loma, sosiaaliohjaukseen paluu tai asiakkuuden katkeaminen. Valmennuksellisia tydsuhteita Taita-
mossa oli yhteensa 29, joista 8 ohjaajan oppisopimusperusteisia tyosuhteita, 5 avustavan ohjaajan
seka 21 taitamotyontekijan tyosuhdetta. Valmentautujista alle 25-vuotiaita oli 56.
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Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittidjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tarjoamme joensuulaisille vaikuttavia tyollisyyspalveluita sekad sovitamme toimintaa
muuttuvaan tyéllisyyden edistdmisen toimintaymparistoon.

joista 70 % saavut-

taa ratkaisun tai
siirtyman tyotto-
myydestd  asiak-

kuuden paattyessa.

joista paattyneita asiak-
kuuksia 286. Paatty-
neista  asiakkuuksista
ratkaisun tai siirtyman
tyéttdmyydesta on saa-
vuttanut 213 henkiloa
(75 % paattyneista asi-
akkaista).

Tyokykykoordinaatto-

rien suureen asiakas-
maaraan on vaikuttanut
se, ettd nykymuotoinen
seuranta kaynnistetiin
vuoden 2025 alussa ja
asiakkuuksia siirtyi seu-
rantaan vuodelta 2024.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tydllisyyspalvelujen yk- | Duuniagenttien asi- | Tydelaman Duuniagenteilla 316
sildlliset asiakaspalvelut | akkaina >700 joen- | palvelut asiakasta (44 % tavoit-
ovat vaikuttavia suulaista, joista 70 teesta), joista 142 hen-
% sijoittuu tydhon kilba paattanyt asiak-
tai  koulutukseen kuuden. Asiakkuuden
asiakkuuden paat- paattaneista henkildista
tyessa. on opiskelemassa 29 ja
76 henkiloa tydssa (74
% paattaneista asiak-
kaista). Duuniagenttien
tavoitetta alhaisempaan
asiakasmaaraan on vai-
kuttanut muutokset al-
kuvuoden henkilGstore-
surssissa.
Tyokykykoordinaat- | Ty6elaman Tyokykykoordinaatto- toteutui
toreiden asiakkaina | palvelut reila 286 asiakasta
>180 joensuulaista, (159 % tavoitteesta),

TNO-palveluneuvo-
jien asiakkaina
>420 asiakasta,
joista 50 % kayn-
nistdd  tyénhaun,
aloittaa  koulutuk-
seen tai siirtyy tyo-
elamaan.

TNO hankkeessa val-
mennusasiakkaita 158
ja palveluohjausasiak-
kaita 2112 kpl.

Joensuussa paattaneita
asiakkaita on ollut 57,
joista ratkaisun on saa-
nut 33 (opiskelu 8, tyd
25). Ratkaisuprosentti
58 %.
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tamistyd edennyt ja uu-
sia toimintamalleja on
sovittu.

Yhteisend  kehittamis-
teemana oli vieraskielis-
ten tyonhakijoiden ura-
ohjauksen ja tydnanta-
jayhteistyon kehittami-
nen.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tydllisyyspalvelujen yk- | Tyollisyyspalvelu- | Tydelaman Asiakastyytyvaisyyden | toteutui
silolliset asiakaspalvelut | jen asiakastyytyvai- | palvelut keskiarvo 9,4
ovat vaikuttavia syys 8 asteikolla

1-10
Taitamo kehittda toimin- | Taitamon Paikko- | Tyéelaman Paikko-todistuksia toteutui
taan osallistuvien osaa- | osaamistodistuksia | palvelut myonnettiin 67
mista ja ty6elamataitoja | myonnetaan vuosit-
seka tuottaa tietoa asi- | tain vahintéan 50
akkaiden tydelamaan | asiakkaalle.
liittyvien ratkaisujen
saavuttamiseksi Ty6- ja toimintaky- Telma-palvelussa oli 7

vyn  selvittelypro- asiakasta

sessi TELMA:an

osallistuu  vahin-

tdan 10 asiakasta.
Tyollisyyspalvelujen, Asiakaspalvelut ja - | Tyoelaman Tydelaman- ja kotoutu- | toteutui
IHJ:n ja tydllisyysalueen | prosessit toimivat | palvelut ja misen palvelujen tulos-
palvelut on sovitettu yh- | sujuvasti ja ilman | International | alue aloitti toiminnan
teen asiakaslahtoisesti | viiveita. House Joen-| 1.1.2025 yhteisissa tyo-

suu tiloissa. Yhteinen kehit-

Laaditaan Joensuun
kaupungille uusi kotou-
tumisen edistamisen
ohjelma yhdessa

ekosysteemin kanssa

Ohjelma on laadittu

International
House Joen-
suu

Ohjelman  sisalldlliset
tydpajat kuntalasille ja
toimijoille toteutettiin
syyskuussa. Ohjelman
kirjoittaminen aloitettiin
joulukuulla, ohjelma val-
mistuu alkuvuodesta
2026

Tydelamapalvelujen talousarvio alittui toimintakulujen osalta noin 0,3 milj. euroa. Suurin yksittdinen
syy alitukselle on kuntalisa, johon varattiin talousarviossa 0,33 milj. euroa, mutta vaikean taloustilan-
teen vuoksi kuntalisdlle ei kuitenkaan ollut kysyntaa ja maararahoja kaytettiin vain 0,02 milj. euroa

koko vuoden aikana.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen maksuosuudet kirjataan tyoelaman ja kotoutumisen palveluiden
tulosalueelle. Tuottoja kertyi talousarviosta poiketen n. 0,5 milj. euroa, joka on vuoden 2024 tai aiem-
pien vuosien palveluvelan korvauksen palautusta. Palveluvelalla tarkoitetaan vuodenvaihteessa
2024-2025 kuntien vastuulle siirtyneita valtion aikaisten paatosten mukaisia vuosille 2023-2024 koh-
distuvia etuusmenoja, joita ei ollut maksettu tuen saajalle ennen toiminnan siirtoa kunnille. Tydlli-
syysalueen maksuosuusmenot alittuivat n. 1,2 milj. euroa. Alitus johtuu ennen vuotta 2025 tehtyjen
palkkatukipaatdsten sekd muiden tukien ja korvausten maksatuksista seka siita, etta palvelujen ostot

123




toteutuivat huomattavasti arvioitua pienempina. Talousarviossa etuuksien maarat perustuivat valtion
aikaisten paatosten mukaisiin sidontatietoihin.

Tyoéttdmyysturvan rahoitusvastuuseen varattiin talousarviossa 13,1 milj. euroa, mutta toteutuma oli
14,8 milj. euroa. Ylitysta talousarvioon on siis 1,7 milj. euroa. Valtionosuuksien kautta tullut kompen-
saatio, noin 3 milj. euroa, kuntien tyéttémyysturvan rahoitusvastuun kasvamisesta ei kattanut kus-
tannusten kasvua.

Taitamon toiminta toteutui talousarvion mukaisesti. Tyollistamisen maararaha toteutui noin 0,35 milj.
euroa alle talousarvion. Tama johtui mm. siita, etta tyollisyysalueen aloittaessa toimintansa alku-
vuonna 2025 asiakasohjaus Taitamon palveluihin oli hieman hitaampaa kuin aiemmin. Samoin Tai-
tamon tyollistamisen kriteerit ovat olleet korkeat asiakkaiden tarpeisiin nahden. Toisin sanoen ty6-
markkinat tai koulutus ei ole ollut asiakkaille ajankohtaista ja palkkatydsuhteiden ei ole nahty vievan
asiakkaiden tilannetta eteenpain.

Kotoutumisen kustannuspaikalle muodostui tuloja arvioitua merkittavasti enemman. Tama johtuu
valtion maksamista laskennallisista korvauksista, joita kunta saa tilapaista suojelua saavista pako-
laisista. Laskennallisten korvausten rakenne myds muuttui vuoden 2025 alussa. Ensimmaisena
vuonna korvaussumma on huomattavasti suurempi kuin toisena tai kolmantena korvausvuonna. Nel-
jannesta vuodesta eteenpain korvauksia ei makseta.

Kuluja kustannuspaikalla syntyi puolestaan arvioitua vahemman. Talousarvion alittumisesta merkit-
tava osa syntyi tulkkauskustannusten saastdista. Osa vakituisista henkildista siirtyi ESR- rahoittei-
seen ELO- hankkeeseen ja vakituisten henkildiden sijaisiksi saatiin rekrytoitua venajan kielen taitoi-
sia henkildita tilapaistd suojelua saavien henkildiden palveluihin. Tilapaistd suojelua saavat ovat
IHJ:n suurin asiakaskohderyhma talla hetkella. Asiakaskunta on muuttunut myos siten, etta opiske-
lijoiden perheenjasenid on aiempaa enemman. Heistd iso osa asioi englannin kielelld, mikd myds
vaikuttaa tulkkausmenoihin pienentavasti. Kustannuspaikalla oli myés muita henkiléstdmuutoksia,
jotka vaikuttivat henkil6stokustannuksiin vahentavasti.

Talousarvio
Alkuperainen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1284 000 0 1284 000 4 459 399 3175 399
Toimintakulut -28 532 000 0] -28532000{ -29 000027 -468 027
Toimintakate -27 248 000 0| -27248 000 -24 540 628 2707 372
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri, henkiléstéjohtaja Mari Pit-
kanen, strategiajohtaja Sami Laakkonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkiléstévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd sekd johdon tuesta. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
seka henkilostopalveluista. Lisaksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strate-
giajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon ja arkistotoimen jarjes-
tamisesta. Myos asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen kehittdminen kuuluu hal-
lintopalvelujen vastuualueelle.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myo0s tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista. Pohjois-Karjalan hankintatoimi siirtyi talouspalvelujen vastuualueelle 1.6.2025 al-
kaen.

Henkilostopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkilostdhallintoa, vastaa henkilostopolitikasta ja
henkiléstdésuunnittelusta, huolehtii henkildstdén uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittdmisesta seka
henkiléston motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkilostopalvelut vastaa myos palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantéonpa-
nosta seka vastaa henkildstopalveluiden, tydhyvinvointiasioiden ja tyosuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkilostopalveluiden vastuulle kuuluu tyéterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I6stdasioiden viestinta sekad johdon ja henkildstdn yhteistoiminnan kehittdminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluu kaupungin strateginen suunnittelu seka valmius- ja turvalli-
suusasiat. Lisaksi kaupunginhallituksen alaiset kehittdmishankemaararahat siirtyivat strategisen
suunnittelun vastuulle kesakuussa.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Asianhallintatiimi vastasi asianhallinnan palveluista ja niiden yhdenmukaisuudesta Iapi koko kaupun-
kikonsernin. Asianhallintajarjestelmaan tehtiin vuoden 2025 aikana runsaat 2 200 asianavausta,
siella valmisteltiin ja jaeltiin runsaat 1 600 viranhaltijapaatosta seka runsaat 200 esityslistaa ja poy-
takirjaa. Digitoijat skannasivat rakennusvalvonnan asiakirjoja. Dynasty asianhallintajarjestelman pai-
vitys tehtiin vuoden 2025 lopulla.

Kaupunginlakimies tuotti lakipalveluja seka kaupungin omalle organisaatiolle etta merkittavimmille
tytaryhtidille.
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Asuntotoimen hallinnoimasta hissi- ja esteettémyysavustusten maararahasta (TA 2025 135 000 eu-
roa) maksettiin hissiavustusta yhdelle hakijalle (4 hissia, v 2024 paatds) 86 409 euroa ja mydnnettiin
esteettdmyysavustusta kuudelle hakijalle yhteensa 22 910 euroa. Avustuksista kolmen kohteen to-
teutuminen ja maksatus jai vuodelle 2026. Kaupunginhallitukselle valmisteltiin yksi Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskukselle (Varke) annettava lausunto uudisrakentamisen korkotukilainaha-
kemukseen. Vuoden aikana myytiin kolme osakehuoneistoa. Asuntotoimi haki ja sai Varkelta jatko-
avustusta vuodelle 2026 asumisneuvontapalvelun laajentamiseksi kaikille joensuulaisille. Asumis-
neuvontaa toteutettiin yhdessa Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin kanssa. Fuusion my6ta yhtién
uusi nimi on Joensuun Ellin Kodit Oy. Asumisneuvonnan jarjestamiseksi haettiin ja saatiin jatkora-
hoitusta vuodelle 2026. Asumisneuvonnalla on saatu estettya haatoja ja saatu tiivistettya asumis-
neuvojien ja hyvinvointialueen asumisentuen henkiloston valistd yhteistyotd asukkaiden autta-
miseksi. Asumisneuvoja on auttanut erityisesti asunnottomien ja asunnottomuusuhkan alaisten
asunnon etsinnassa seka ohjannut hakemaan tarvittavia taloudellisia tukia. Yhteisty6 isannditsijayh-
distyksen kanssa on lisannyt tiedon valitystd myods asunto- ja kiinteistoosakeyhtidille seka heidan
asukkailleen. Asunnottomuuden ja haatéjen maara saatiin sailymaan edellisvuoden tasolla. Kaupun-
gin vuokrataloyhtion vuokrasaatavien maaran vaheneminen ei toteutunut, silla saatavien maara kas-
voi, johtuen pitkalti asumiseen liittyvien tukimuotojen kriteerien tiukentumisesta ja vuokrien noususta.

Talouspalveluiden toiminnassa keskidssa oli talouden sopeutustoimenpiteiden toimeenpanon tuke-
minen. Vuoden 2024 loppupuolella kilpailutettu uusi konsernitilisopimus tuli voimaan 1.3.2025 ja
muutosta valmisteltiin alkuvuodesta. Taloustiimi toimi toista vuotta yhtenaisena tiimina. Taloustiimi
kasittelee suurimman osan kaupungin ostolaskuista ja myyntilaskuista seka erilaiset oikaisut, mak-
suosoitukset ja muita talouteen liittyvia tehtavia. Talouspalvelut on vastannut 1.1.2025 myds tydlli-
syyspalveluiden etuuksien (palkkatuki, starttirahat, harkinnanvaraiset kulukorvaukset, tydolosuhtei-
den jarjestelytuki, matka- ja ydopymiskustannusten korvaukset) maksatuksesta. Maksatus saatiin hy-
vin kayntiin ja valtiolta kunnalle siirtynyt palveluvelka saatiin vuoden aikana purettua ja maksatus
ajantasaiseksi.

Tietohallinnon toiminnassa vuoden 2025 aikana keskeisessa roolissa olivat Digitaalinen Joensuu 3.0
-hankkeen toimenpiteiden edistdminen sekd uudenlaisen asiakkuusmallin kehitys Meidan IT ja ta-
lous Oy:n (jaliempana Meita) kanssa. Digitaalinen Joensuu 3.0 -hankkeessa kehitettiin kaupungin
digitaalisia palveluita parantaen datan kaytettavyyttd niin omassa toiminnassa kuin asukkaiden ja
kumppaneiden suuntaan. Lisaksi tehtiin yhteistydta oppilaitosten kanssa erilaisten loT-toteutusten
osalta seka toteutettiin paikallisten yritysten kanssa erilaisia kehitysprojekteja. Meitan kanssa maa-
riteltiin uudenlaista asiakkuusmallia, jossa keskeinen tavoita oli selkeyttda yhteistyéta kaupungin ja
Meitan kanssa eri tasoilla. Uusi asiakkuusmalli otetaan kayttdén vuoden 2026 alussa.

Tietojohtamisessa vuoden 2025 merkittavimpia edistysaskeleita olivat Pohjois-Karjalan tyollisyys-
alueen toiminnan seurannan raportoinnin rakentaminen ja kayttéonotto seka peruskoulujen ja luki-
oiden raportointikokonaisuuden kayttédnotto. Lisdksi kaupungin johtoryhmalle laadittu johdon tyo-
poyta otettiin aktiiviseen kayttdon, ja sitd hydédynnetaan saannollisesti myds johtoryhman kokouk-
sissa.

Henkildstdpalveluiden keskeisimmat muutokset liittyivat TE-palveluiden siirron aiheuttamiin jarjeste-
lyihin, KVTES:n tasopalkan kayttddnottoon seka teknisen sopimuksen henkilékohtaisen lisan arvi-
ointiin. Pitkajanteistad ty6ta henkildston tyéhyvinvoinnin ja tyokyvyn tukemiseksi jatkettiin. Tyoéter-
veyshuoltoyhteistyd on ollut sujuvaa ja vaikuttavaa, joka on osaltaan vaikuttanut myonteisesti hen-
kiloston tydhyvinvointiin. Kaikilla talousarvion mittareilla paastiin asetettuihin tavoitteisiin.
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Strategisen suunnittelun yksikdon paatyé vuonna 2025 oli kaupungin uuden strategian valmistelu.
Strategiaty0 aloitettiin heti kesdkuussa, kun uusi kaupunginvaltuusto kaynnisti tydnsa. Strategiapro-
sessi eteni tavoiteaikataulussa syyskuun valtuuston kokoukseen hyvaksyttavaksi. Uusi strategia oh-
jasi vuoden 2026 talousarvion valmistelua.

Riskienhallintaa sekd valmiuden ja turvallisuuden kehittdmistd on toteutettu suunnitelmien mukai-
sesti.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu
Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
giohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa. Kau-
punki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla mark-
kinaehtoisuus ei toteudu.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Dynasty-arkiston kayt- | Dynasty-arkisto on | Asianhallinta- | Joensuun kaupungin | ei
tédnotto kaytéssa vuoden | tiimi/tietohal- Dynasty-jarjestel- toteutunut
loppuun mennessa | linto man  paivittdminen
uuteen versioon to-
teutui  joulukuussa.
Versio-paivityksen
jalkeen voidaan
kaynnistaa Dynasty-
arkiston kayttéonot-
toon liittyvat toimen-
piteet. Jarjestelma-
paivityksen takia ar-
kiston kayttéonotto
siirtyi vuodelle 2026.
Tietojohtamisen uuden | Otettu kayttoon | Talouspalvelut | Uuden  ympariston
keskitetyn tietovaraston | vuoden loppuun maarittely seka to-
teknologiavaihtoehtojen | mennessa teuttaminen on aloi-
kartoitus seka kayttoon- tettu yhdessa Meita
otto Oy:n kanssa. Dataa
tietovarastoon aloite-
taan keraamaan vuo-
den 2026 aikana.
Tietojohtamisen jalkau- | Kayttoonotettuja Talouspalvelut | Valmistuneiden rat- | toteutui
tus tietojohtamisen rat- kaisujen hyodyntami-
kaisuja hyoddynne- nen on alkanut ta-
taan aktiivisesti voitteiden mukaisesti
ja kayttéa myds seu-
rataan sdanndllisesti.
Tekoalytyoryhman Tekoalytyoryhman | Talouspalve- Tekoalytyoryhma ko- | toteutui
maarittely ja kaynnista- | toiminta on kayn- | lut/tietohallinto | koontui vuoden 2025
minen nistetty ja ryhmalle aikana  kahdeksan
maariteltyja tavoit- kertaa. Kokoontumi-
teita seurataan nen on saanndllista
saanndllisesti ja sita jatketaan vuo-
den 2026 aikana.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tekoalyn kayttdonotolle | Tekodlyn laajem- | Talouspalve- Tekoalyn laajem-
tiekartta malle kayttoon- | lut/tietohallinto | paan kayttdonottoon
otolle on laadittu seka tiekartan edis-

tiekartta ja sen to-
teutus on aloitettu

tamiseen liittyen syk-
sylla 2025 alkoi yh-
dessa Karelia AMK:n
kanssa toteutettava
tekoalykoulutus.
Koulutukseen osal-
listuu noin sata kau-
pungin tydntekijaa ja
se kestaa kevaaseen
2026. Koulutuksen
aikana tarkennetaan
tekodlyn  kayttdéon-
oton tiekarttaa.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja piddmme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalld kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen 10. suu-
rimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokaupunki ja avoi-

mia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Uudistamme kaupungin | Linjaukset ja ohje | Konserni- Kaupungin omistaja- | ei
omistajapoliittiset  lin- | on paivitetty ohjaus poliittisten linjausten | toteutunut
jaukset seka konser- valmistelu on kayn-
niohjeen nissa. Linjaukset tuo-
daan kasiteltavaksi
kevaalla 2026.
Konserniohjeet on | toteutui
uudistettu ja hyvak-
sytty  valtuustossa
29.9.2025 § 111.

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstéon Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tydntekijan ja mah-
raataloitya tyonantajapolitiikkaa. Li-

dollisen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltua ja

sdamme ja vahvistamme tyonantajandkyvyyttdmme.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025

Tyomatkaliikkumisen Vakituisesta henki- | Henkilosto- Hiilineutraalin liikku- | toteutui
tuet ovat kaytéssa, ja | |0stdsta 25 prosent- | palvelut mistuen on valinnut

toimintamalli vakiintuu.

tia (450 henkil6d)
on ottanut kayttoon
hiilineutraaliutta tu-
kevan liikkkumisen
tuen.

614 henkiloa. Toi-
mintamalli on vakiin-
tunut.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025

Anonyymeja rekrytoin- | Anonyymeja rekry- | Henkilosto- Anonyymeja rekry- | toteutui
teja toteutetaan rekry- | tointeja toteutetaan | palvelut tointeja  toteutettiin

toinneissa ja toiminta-
malli vakiintuu

yli kymmenessa
(>10) rekrytoin-
nissa vuodessa

yhteensa 11 kpl.

Tavoitelinjaus: Edistamme henkiloston tydssa
mahdollisuuden kehittya tehtdvassa ja uralla. Tarjoamme laaduk

kehittymista, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjpamme
kaat tyoterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tyo6terveyshuolto on toi- | Sairauspoissaolo- | Henkilosto- 8,9 pv/htv toteutui
miva ja henkilosto tyyty- | paivat  suhteessa | palvelut
vainen henkilotyévuosiin
vahenevat (< 13)
Tyotyytyvaisyysky- Tyotyytyvaisyysky-
selyn tulos para- selyn tulos 3,5 vaitta- | toteutui
nee: Tyontekijoiden massa "Olen tyyty-
tyytyvaisyys tyoter- vainen  tydterveys-
veyshuoltoon pysyy huollon palveluihin”
ennallaan tai kas-
vaa (> 3,2)
Mentoritoiminta vakiin- | Uusia mentoreita | Henkil0st6- Uusia mentoreita | toteutui
nutetaan koulutetaan vahin- | palvelut koulutettiin yhteensa
taan 20 30 henkilda.
Toteutetaan osaamis- | Kylla/ei Henkil6sto- Tydllisyysalueen toteutui
kartoituspilotointi henki- palvelut henkiléstolle  toteu-

[6stolle

tettiin osaamiskartoi-

tus kevaalla 2025.

Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme sekad johtamista vahvistamaan osallistumista, vas-
Viestinta ja vuorovaikutteisuus on tarkeaa, jotta tyontekija kokee olonsa tar-

tuunottoa ja onnistumista.
kedksi ja turvalliseksi.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Toteutetaan moni- | Tiedotteita lahe- | Henkildsto- Monikanavaista vies- | toteutui
kanavaista viestintaa tdan saanndllisesti | palvelut tintaa toteutettiin
vahintdan  kerran suunnitellusti.
kuukaudessa.
Tyotyytyvaisyysky- Tiedonkulku tydpai-
selyn tulos para- kallamme on hoi- | toteutui
nee: Tiedonkulku dettu hyvin 3,0

tyopaikallamme on
hoidettu hyvin (>
2,9)
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tyytyvaisyys johtami- | Tyotyytyvaisyysky- | Henkilosto- 1. Ty6paikkamme toteutui
seen ja tydnantajaan selyn tulos pysyy | palvelut johtamistapa on hyva
ennallaan tai para- 3,2
nee:
1. tydpaikkamme 2.Suosittelisin ny-
johtamistapa on kyista tydnantajaani | toteutui
hyva (> 3,2) tuttavalleni 3,3
2. suosittelisin ny-
kyista tyénanta-
jaani tuttavalleni (>
3,3)
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 888 464 0 1 888 464 2361975 473 511
Toimintakulut -7 246 464 -26 000 -7 272 464 -7 272 201 263
Toimintakate -5 358 000 -26 000 -5 384 000 -4 910 226 473 774

174 Ymparistoterveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltda ymparistdterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat sekd hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain

(410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtavat:
+ terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluvi-

ranomainen),

+ elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviranomai-

nen),

» tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,
» ladkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,
+ elainlaakintahuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja tdman jalkeen se on voi-
massa toistaiseksi. Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten
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palvelujen maksuosuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Eldinlaakinta-
huollon maksuosuuksien perusteena kaytetdan eldinten lukumaaria kunnissa. Elainlaakintahuollon
maksuosuuksista poiketen jdsenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialu-
een osallistumisesta elainlaakintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainlaakaripal-
velusta aiheutuviin kustannuksiin.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Talousarviovalmistelu perustui jasenkuntien maksuosuuden 3 %:n kasvulle verrattuna vuoden 2024
toteutumaennusteeseen. Jakoperusteista seurasi, ettd Joensuun talousarvion mukainen maksu-
osuuden kasvu vuodelle 2025 oli hieman tata suurempi.

Kuntien maksuosuudet hyvinvointialueelle ymparistdterveydenhuollon jarjestamisesta muodostuivat
asetettua tavoitetta suuremmaksi. Hyvinvointialueen tuottamien palvelujen kustannukset ylittivat ar-
vion erityisesti hyvinvointialueen sisaisten erien (mm. tilavuokrat, tukipalvelut). Hyvinvointialueen ta-
lousarvio naiden erien osalta oli mitoitettu varsin pieneksi huomioiden aiempien vuosien toteutuma
eika ylitysta pystytty kattamaan muiden toimintojen menoista.

Talousarvio
Alkuperiéinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1 302 000 0 -1 302 000 -1 361 382 -59 382
Toimintakate -1 302 000 0 -1 302 000 -1 361 382 -59 382

Sitovuustason ylityksen selitys:

Ymparistoterveydenhuollon ylitykseksi muodostui 0,06 milj. euroa. Hyvinvointialueen tuottamien
palvelujen kustannukset ylittivat arvion erityisesti hyvinvointialueen sisaisten erien (mm. tilavuok-
rat, tukipalvelut). Hyvinvointialueen talousarvio naiden erien osalta oli mitoitettu varsin pieneksi
huomioiden aiempien vuosien toteutuma eika ylitysta pystytty kattamaan muiden toimintojen me-
noista.
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikkd Seppo Tossavainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paaasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun-
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:sta 100 %, kun aiempien pienomistajien osakkeet on ostettu pois vuoden 2025 aikana.
Muita omistajia aiemmin olivat I1t&-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston tukisaatio (1,86
%), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85 %).

Katsaus toimintavuoteen 2025

Joensuussa on perustettu runsaasti uusia yrityksia 554 kpl. Luku on poikkeuksellisen suuri ja selittyy
poikkeuksellisen runsaasta maarasta perustettuja ruokalahettipalveluyrityksia. Business Joensuun
palveluiden kautta perustettiin 91 yritysta.

Kasvuvalmennuksiin on joulukuun loppuun mennessa osallistunut 172 joensuulaista yritysta. Kas-
vuvalmennukset ovat koostuneet V!rtaa, Grow, Lead, nnoo -tuotekehitysvalmennuksista seka Digi-
ja tekoalyvalmennuksista. Naiden lisaksi uudet ryhmavalmennuspalvelut GrowthBase StartUp -val-
mennus (7 yritysta) ja Imagoo - tulevaisuuden tyonantajavalmennus (19 yritysta) on toteutettu en-
simmaisia kertoja ja ne ovat saaneet erinomaista palautetta asiakkailta. Imagoo — tulevaisuuden
tydnantajavalmennukseen on osallistunut myos suurten yritysten HR-vastaavia pk-yrittajien lisaksi.

Joensuuhun sijoittuneita yrityksia oli yhteensa 56 kpl, joiden toimialoja oli esimerkiksi konsultointi,
teollinen muotoilu, rakentaminen, arkkitehtuuri, matkailu ja muuttopalvelut. Kaupungin ja TEM valista
ekosysteemisopimusta 2021-2027 toteuttavan innokaupunki -hankesarjan kolmas vaihe on me-
nossa ja neljannen vaiheen 1.7.2026-31.12.2028 hakemukset on jatetty ja rahoituspaatdksia odote-
taan maakuntaliitolta kesdkuussa 2026. Yrityksien rahoituksen saatavuus on edelleen hankalaa.
Sen osalta on toki myds poikkeavia esimerkkejd mm. onnistuneiden startup rahoituskierrosten
osalta. Perustettujen yritysten suuri maara korreloi talouden matalasuhdanteen kanssa. Omistaja-
vaihdoksissa rahoituksen saatavuus ja hinta hidastavat vaihdoksia. Uuden kasvuyritystoimintaa el-
vyttavan padomasijoitusrahaston North Karelia Growth Fund Il:n valmistelu on edennyt positiivisesti
ja se kaynnistyy vuoden 2026 puolella. Sen paaoma koostuu yksityisista ja julkisista sijoituksista.
Joensuun kaupungin osallistuminen rahastoon ratkaistaan kevaalla 2026, kun valtuusto paattaa ra-
hastoon osallistumisesta. Uusina sijoittajina mukana on esimerkiksi julkisesti esilla olleet [ta-Suomen
yliopisto ja LahiTapiola.

Kokonaisuudessaan asiakastyytyvaisyys palveluihin osallistuneiden osalta oli raportointikauden
paattyessa NPS 75 (N=1297).
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-

naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

syyskysely (touko-
kuu 2023 7,5), ta-
voite 8,0, Business
Joensuun  palve-
luissa olleiden asia-
kastyytyvaisyysky-
selyn tavoite NPS
vahintaan 60

kaupungin osalta eri ky-
symyksilla, joten vas-
taukset ennen vuotta
2024 eivat ole vertailu-
kelpoisia.

Business Joensuun pal-
veluissa olleiden asia-
kastyytyvaisyyskyselyn
NPS 69 (N=744) (vas-
taajan kotikunta  ky-
sytty/tiedossa)

Yleisarvosana Joen-
suun kaupungille yritys-
kaupunkina oli Business
Joensuun syksylla 2025
toteuttamassa kyse-
lyssa 7,6 (7,4)

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tiivistamme kaupungin | Laadimme vuodelle | Elinvoimapal- | Yhteistydsuunnitelma toteutui
ja Business Joensuun | 2025 yhteisen or- | velut on laadittu ja sen toteu-
valistd yhteistydta uu- | ganisaatioiden vali- | Business tus menossa.
delle tasolle asiak- | sen yhteistydsuun- | Joensuu
kaidemme hyvaksi. nitelman. Avainasiakashallintaan
Tavoite: Toiminta- on luotu organisaatioi- | toteutui
suunnitelma on to- den vyhteinen Teams-
teutettu ja yhteinen kanava.
avainasiakashal-
linta on kaytdssa.
Palvelemme asiakkaita | Toteutetaan yhtei- | Elinvoimapal- | Asiakastyytyvaisyysky- | toteutui
tehokkaasti toimintaa | nen Business Joen- | velut sely toteutettiin syys-
jatkuvasti parantaen. suun ja kaupungin | Business kuussa Business Joen-
asiakastyytyvai- Joensuu suun vetamana sa-
syyskysely. moilla kysymyksilla kuin
Tavoite: Kaupungin 2024. Sitad aiemmat ky-
asiakastyytyvai- selyt on tehty Joensuun
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tuemme entistd parem- | Asiakasvastaava- Business Asiakasvastaavamalli toteutui
min yritysten kasvua ja | malli otetaan kayt- | Joensuu on kaytdssa. Nimettyjen
kansainvalistymista. téoén. Tavoite: malli yritysten maaraa on laa-

on kaytossa jennettu (9 entistéd + 7

uutta).

Business Joensuun Asiakasyrityksia  talla | toteutui

asiakasyritysten hetkelld 1066 joensuu-

maara kasvaa: laisyritysta.

Lahtétaso 900 yri-

tysta, asiakasyritys-

ten maaran muu-

tos, tavoite +100

vs. 2024.

Business Joensuun Kasvuvalmgnnuksissg toteutui

kasvuvalmennuk- on ollut 172 joensuulais-

sissa olleiden yri- yritysta.

tysten maara: Lah-

tétaso 100 tavoite

120.

Uusia vientiyrityk-

sia Business Joen- Uusia vientiyrityksia | ei

suun  palveluista, (Joensuuhun) 5 kpl. toteutu-

tavoite 10. nut

Uusia vientiavauk- L o .

sia nykyisilla yrityk- Uusia V|.ent|.avalljk.§|a jo- | toteutui

silla Business Jo- ensuulaisyrityksilla 15

ensuun palveluista, kpl.

tavoite 10.

Yrityksiin on Busi- | Elinvoima- Seuranta on aloitettu. | toteutui

ness Joensuun pal- | palvelut Toteuma: 17,06 M€

veluiden avulla Business

hankittu rahoitusta, | Joensuu

tavoite: aloitetaan

seuranta.

Business Joensuu
valmistelee uuden
paaomasijoitusra-
haston, jonka paa-
oma koostuu seka
yksityisten ettd kau-
pungin sijoituksista.
Tavoite: rahasto on
valmisteltu vuoden
2025 kuluessa.

Rahaston rakentaminen
on kaynnissa. Rahaston
esittelytilaisuus on pi-
detty 8.9.2025 ja neu-
vottelut  mahdollisten
uusien sijoittajien
kanssa jatkuvat. Joen-
suun kaupungin osallis-
tuminen rahastoon rat-
kaistaan kevaan 2026
aikana.
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Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-

naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Synnytdmme Joensuu- | Joensuussa perus- | Business Joensuussa perustet- | toteutui
hun lisaa yrityksia, liike- | tettuja yrityksia, ta- | Joensuu tuja yrityksia 554 kpl.
vaihtoa ja uusia tyopaik- | voite yhteensa 350.
koja taalla jo olevien toi-
mijoiden kautta Business Joensuun Business Joensuun pal-
palveluiden kautta veluiden kautta Joen-
perustetut yritykset, suuhun perustettuja yri-
tavoite 100. tyksia 91 yritysta.
Uusia tyopaikkoja Uusia tyopaikkoja Joen- | ei
Business Joensuun suuhun Business Joen- | toteutu-
rekrytointipalve- suun tydnantajuus- ja | nut
luista, tavoite 50. rekrytointipalveluista
(tyénantajien  valmen-
nus) 32 kpl.
Business Joensuun Tama on vuosimittari ja | toteutuu
palveluissa olleiden raportoidaan kevaalla
yritysten liikevaihto 2026 yritysten tilinpaa-
ja sen kasvu €. tosten perusteella.”
Vuosimittari.
Investin: Houkutte- | Joensuuhun sijoit- | Business Joensuuhun sijoittu- | toteutui
lemme aktiivisesti tdnne | tuneet yritykset, ta- | Joensuu neita yrityksid 56 Kkpl.
sijoittuvia yrityksia ja tu- | voite 45. Konsultointi, teollinen
emme investointien to- muotoilu, rakentaminen,
teutumista. Laajen- arkkitehtuuri, matkailu
namme toiminnan tuke- ja muuttopalvelut.
maan tanne sijoittunei-
den yritysten toimintaa. | Business Joensuun Business Joensuun | ei
kautta Joensuuhun kautta Joensuuhun si- | toteutu-
sijoittuneet  yrityk- joittuneita yrityksia 7 | nut
set, tavoite 10. kpl.
Business Joensuun Yli 35 M€ (mm. Lakan | toteutui
kautta Joensuuhun Betoni Oy, Karelia-lk-
sijoittuneita inves- kuna Oy, Waratah Om
tointeja, tavoite 30 Oy, Nanocomp Oy)
milj. euroa.
Business Joensuun 56 kpl toteutui
kautta Joensuuhun
sijoittuneisiin yrityk-
siin uusia tyopaik-
koja, tavoite 50.

*tiedot raportoidaan arviolta elokuussa 2026, toteuma on arvio
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Business Joensuun | Kansainvalisen Business EU-rahoituksia 2 kpl ja | toteutui
oma toiminta kehittyy ja | esim. suorien EU- | Joensuu 0,7 M€, Interreg Aurora
ulkoinen  vipurahoitus | rahoitusten hyo- ja NPA.
vahvistuu. Valmistaudu- | dyntdminen, haet-
taan ennakoivasti seu- | tuja strategian mu-
raavan EU-ohjelmakau- | kaisia rahoituksia 2
den 2028-2034 muu- | kpl ja 0,5 milj. eu-
toksiin. roa.
Rakennerahastojen Rakennerahaston ra- | toteutui
(EAKR, ESR) hyo- hoitukset: 2,0 M€
dyntaminen, myoén-
nettyja rahoituksia
2 milj. euroa.
Ekosysteemisopimuk- Uusi Innovation Jo- | Elinvoimapal- | Innokaupunki Joensuu | toteutui
sen toteutuksen / Inno- | ensuu -malli on val- | velut  Busi- | strategiatyd 2026-2028

kaupunki -projektisarjan
kautta saatava vaikutta-
vuus kasvaa.

mis ja kaynnistetty
tiiviissa yhteis-
tyéssa Innokaupun-
kitoimijoiden (Busi-
ness Joensuu, Ka-

relia, UEF, Luke,
kaupunki) ja yritys-
ten kanssa.

ness Joensuu

valmistui syyskuun ai-
kana. Innovation Joen-
suun missiona on hou-
kutella alueelle kansain-
valisia suuria kasvuyri-
tyksia, osaajia ja inves-
tointeja, seka edistaa
merkittavalla tavalla uu-
sien yritysten ja tyopaik-
kojen syntymista alu-
eelle. Strategian toi-
menpiteet tullaan sisal-
Iyttdmaan syksylla val-
misteltavaan Innokau-
punki Joensuu 4 — pro-
jektihakemukseen.

Innokaupunki  Joensuu
3 -—projektin toteutus
kaynnistyi 1.6.2025
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Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-

naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Yritysten osallistuminen | Business Joensuu | Business Ekosysteemeihin osal- | toteutui
yhteisiin ekosysteemei- | on aktiivinen met- | Joensuu listuneiden yritysten
hin, Forest ja Photonics, | sabiotalouden ja fo- maara on ollut kasvussa
vahvistuu ja ne tuottavat | tonilkkan  kansalli- vuonna 2025. Yritykset
kasvua ja kunnianhimoi- | sissa ja kansainva- osallistuivat  Innokau-
sia innovaatioita. lisissa verkostoissa punki Joensuu 2026-

sekd -markkinoilla 2028 strategian valmis-

yhteistyéssa mui- teluun, jonka yhtena ta-

den Forest - ja Pho- voitteena on osallistu-

tonics Joensuu -toi- vien yritysten maaran

mijoiden ml. yritys- kasvattaminen ja myos

ten kanssa. Ta- tatd kautta toiminnan

voite: 6 yhteistyo- vaikuttavuuden kasvu.

suunnitelmassa ni-

mettyd kv-verkos- KV-Delegaatioita 13 kpl | toteutui

toa/markkinaa tuo

alueelle business-

delegaatioita. Ta-

voite, delegaatioita

10 kpl.

Forest Joensuu Tama on vuosimittari, | toteutuu

ekosysteemin kas- joka raportoidaan ke-

vuyritykset kasva- vaalla 2026 yritysten ti-

vat ja kansainvalis- linpaatosten perus-

tyvat, liikevaihto ja teella.”

sen kasvu €. Vuosi-

mittari.

Photonics Joensuu Tama on vuosimittari, | toteutuu

ekosysteemin kas- joka raportoidaan ke-

vuyritykset kasva- vaalla 2026 yritysten ti-

vat ja kansainvalis- linpaatdsten perus-

tyvat, liikevaihto ja teella.”

sen kasvu €. Vuosi-

mittari.
Paasemme paremmin | Mahdollistamme Elinvoimapal- | 5 kpl, Carbonaide Oy, | toteutui
kiinni uusiin nouseviin | yritysten pilotointi- | velut Argolab Oy, Nanohalen
mahdollisuuksiin: ja kokeilutoiminnan Oy, Mecmetal Oy, Kata

osana kaupunkike- Safety Oy

hittamista ja nain

luomme yrityksille

referensseja. Ta-

voite, 4 kpl pilo-

tointi- ja kokeilutoi-

mintoja.

*tiedot raportoidaan arviolta elokuussa 2026, toteuma on arvio
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Toiminnallinen tavoite
2025

Mittari ja tavoite-
taso 2025

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Paasemme paremmin
kiinni uusiin nouseviin
mahdollisuuksiin:

1) vihrea siirtyma ml.
energia ja vetytalous

2) turvallisuus- ja puo-
lustusala

3) matkailu

1) Toimitaan aktiivi-
sesti vetytalouden
edistamiseksi alu-
eella. Tavoite, vety-
talouteen  syntyy
alueelle uusia yri-
tyksia 2 kpl.

2) Edistamme uutta
digitaalisen rajatur-
vallisuuden Kkluste-
ria (ml. Business
Joensuu, kaupunki,
UEF, yritykset, ver-
kostot). Tavoite,
klusteri on kasattu
ja sen toteutus- ja
rahoitussuunni-

telma on valmis.

3) Business Joen-
suu jarjestaa mat-
kailuyritysten liike-
toiminnan  kehitta-
misen palvelut.
Matkailuyritysten lii-
ketoiminta ja yritys-
ten tarjoamien mat-
kailutuotteiden
maara kasvaa. Mit-
tari:  osallistuvien
yritysten liikevaihto.
Liikevaihto on vuo-
simittari, raportoi-
daan yritysten tilin-
paatosten  perus-
teella.

Business Joensuun
valmistelee projek-
tin, joka edistaa
tyon ja vapaa-ajan
lentomatkustusta.

Tavoitteena +5000
lentomatkustajaa.

Mittari: lentotilasto,
tapahtumamaarat,
FCB:n viralliset
kongressitilastot.

Business
Joensuu

1 kpl, Vireon Hydrogen

Borderland Europe -
hankkeelle on saatu po-
sitiivinen rahoituspaatoés
ja hanke on kaynnisty-
nyt 1.12.2025.

Matkailutuotteiden
maara kasvanut vuoden
alusta +19 %.

Ryhmahanke valmiste-
lussa: Joensuun kau-
punki, UEF ja Business
Joensuu Oy. Hakemus
jatetty ja sille on naytetty
vihreda valoa. (Paatés
saadaan 03/2026)

ei
toteutu-
nut

toteutui

toteutui

toteutui
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Hyddynndmme euroop- | Kaupungin uusi | Elinvoimapal- | Uuden  toimintamallin | toteutui
palaisia ja kansallisia | tapa toimia on | velut kehittdminen on valmis
verkostoja sekd rahoi- | suunniteltu, sisally- ja otettu kayttoon.
tusmahdollisuuksia tetty  2026-2030
kaupunkikehittdmisen strategiaan ja otettu Verkostojen analysointi
karjella kayttéon. Tavoite, ja valinta on menossa.

olemme valinneet Valmistuu vuoden lop-

meille tarkeat kan- puun mennessa.

salliset - seka kan-

sainvaliset verkos- Rahoitushakemukset

tot ja olemme niissa jatetty noin 100 M€ kau-

aktiivisia.  Strate- pungille tarkeisiin inves-

gian mukaisia haet- tointeihin ja kehittami-

tuja rahoituksia 1 seen.

milj. euroa.

Talousarvio
Alkuperiéinen [Talousarvio- muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 0 0 0 20 576 20 576
Toimintakulut -2 705 000 35000 -2 670 000 -2675 043 -5043
Toimintakate -2 705 000 35000 -2 670 000 -2 654 467 15 533

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikkd Mika Purmonen 30.4.2025 saakka, vs. hankintapaallikkd Paivi Ha-

lonen 1.5.2025 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteisty6tahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyotahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-

seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 40 muuta tahoa, joiden tulee

noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyétahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisaarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.
Tavoitteemme on edistaa kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla). Pohjois-Kar-
jalan hankintatoimen palveluiden kysyntd on jatkanut kasvuaan, joka selittda talousarviossa

139




tapahtuneen nousun vuodelle 2025. Hankintatoimen henkildémaara on noussut, joka vaikuttaa seka
henkildstokuluihin, ettda myos ict-kustannuksiin seka hallintotalon tyétiloista aiheutuviin yleiskuluihin,
joita maksetaan henkildmaaraan perustuen. Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012
ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankintatoimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille pal-
veluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta pe-
rittavilld komissiomaksuilla. Komissiomallin tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankinta-
toimen kustannukset.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Kilpailutusten maara vuonna 2025 kasvoi edellisesta vuodesta, mutta hankintojen arvo oli pienempi
kuin edellisend vuonna. Hankintatoimi kilpailutti vuonna 2025 toimintahistoriansa eniten kilpailutuk-
sia vuodessa, yhteensa 417 kilpailutusta, joiden ennakoitu arvo oli noin 267 milj. euroa.

Tarjouksia hankintatoimen julkaisemiin kilpailutuksiin saapui noin 5,5 tarjousta per kilpailutus, joka
on parempi kuin Suomessa tutkimusten mukaan, silla mediaani julkisiin hankintoihin saapuvien tar-
jousten lukumaarasta on 3.

Hankintatoimen yhtena vuodelle 2025 asettamista tavoitteista oli tietopyyntéjen ja markkinavuoro-
puhelujen aktiivinen hyédyntadminen hankinnan laadukkaassa valmistelussa ja hankintatoimi hyo-
dynsi tietopyyntdja ja/tai markkinavuoropuhelua noin 19 % hankinnoissa, kun tavoitetaso oli 16 %.

Hankintojen laadukas valmistelu lisda myds tarjousten maaraa. Hankintatoimi jatkoi edellisvuonna
pilotoitua hankintojen vaikuttavuuden mittaamista Joensuun kaupungin EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa. Huolimatta hankintatoimen kasvaneesta kilpailutusmaarasta hankintojen arvo laski
vuonna 2025. Talla oli suora yhteys talouden perustana oleviin komissiomaksuihin. Oli myds selvasti
havaittavissa talouden entisestdan synkentyneet nakymat hankintojen toimeksiantojen peruuntumi-
sina, hankintojen keskeyttamisind maararahojen riittdmattomyyden vuoksi sekd sopimustoimittajilta
tehtavien ostojen maaran hidastumisena.

Hankintatoimen talous jai toista kertaa alijadmaiseksi. Vuosittaiset hankinnat ja siten myos komissi-
oiden taso vaihtelee jonkin verran eri vuosien valilla, mutta komissiot eivat ole kattaneet kustannuk-
sia vuosina 2024-2025. Tata selittdd hankintojen keskimaaraisen arvon laskeminen seka Pohjois-
Karjalan hankintatoimen tilaajan puolesta hoitamien hallinnollisten tehtavien maaran kasvu (mm.
sopimushallinta, reklamaatiot, hinnanmuutokset, jalki-ilmoitukset myos kansallisissa hankinnoissa,
rikosrekisteriotteiden pyytaminen EU-hankinnoissa). Lisaksi pienemmissa kilpailutuksissa hallinnol-
lisen tydon osuus on tyypillisesti suurempi kuin euromaaraisesti suuremmissa hankinnoissa. Nama
tekijat huomioiden Pohjois-Karjalan hankintatoimen komissioportaita- ja tasoja tarkistettiin, muutos
tuli voimaan uusiin 12.1.2026 jalkeen toteutettaviin kilpailutuksiin
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.
Alueellisia/paikallisia yrityksia hyédynnetaan entistd paremmin.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Kilpailutuksista saatu- | Jokaisen  paatty- | Hankintatoimi | Jokaisen paattyneen | toteutui
jen palautteiden syste- | neen kilpailutuksen kilpailutuksen jal-
maattinen kasittely ja | jalkeen tarjous- keen  tarjouspyyn-
hyédyntaminen pyyntéén  tutustu- toon tutustuneille on
neille on lahetetty lahetetty palauteky-
palautekysely ja sely ja hankintatoi-
hankintatoimessa messa on luotu toi-
on luotu toiminta- mintamalli palauttei-
malli  palautteiden den kasittelyyn ja nii-
kasittelyyn ja niiden den hyodyntamiseen
hyédyntamiseen
Hydédynnamme aktiivi- | 16 % hankinnoista | Hankintatoimi | 19 % toteutui
sesti tietopyyntdja ja | on kaytetty tieto-
markkinavuoropuhelua | pyyntda ja/tai mark-
hankinnan laaduk- | kinavuoropuhelua
kaassa valmistelussa
Hankintojen  vaikutta- | Kaikissa Joensuun | Hankintatoimi | Kaikissa Joensuun | toteutui
vuutta mitataan Joen- | kaupungin EU-kyn- kaupungin EU-kyn-
suun kaupungin hankin- | nysarvon ylittavissa nysarvon ylittavissa
noissa hankinnoissa  on hankinnoissa on mi-
mitattu  hankinnan tattu hankinnan vai-
vaikuttavuutta kuttavuutta.
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1448 000 0 1448 000 1271 863 -176 137
Toimintakulut -1 448 000 0 -1 448 000 -1 406 943 41 057
Toimintakate 0 0 0 -135 080 -135 080

Sitovuustason ylityksen selitys:

Huolimatta hankintatoimen kasvaneesta kilpailutusmaarasta hankintojen arvo laski vuonna 2025.
Talla oli suora yhteys talouden perustana oleviin komissiomaksuihin. Oli my6s selvasti havaitta-
vissa talouden entisestaan synkentyneet ndkymat hankintojen toimeksiantojen peruuntumisina,
hankintojen keskeyttdmisind maararahojen riittdmattdomyyden vuoksi sekd sopimustoimittajilta
tehtavien ostojen maaran hidastumisena.
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Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

350 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

Tilivelvollinen: tyollisyysaluejohtaja Riikka Vartiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat 1.1.2025 valtiotoimijalta Pohjois-Karjalan kuntien muo-
dostamalle tydllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Tyollisyysalueen teh-
tdvana on jarjestaa lakisaateiset tydvoimapalvelut seka koordinoida kumppanitoimijoiden muodos-
tamaa Pohjois-Karjalan tyodllisyyden ekosysteemia. Tyodllisyysalueen talousarvio vuonna 2025 oli
kuntien yhteenlasketun valtionosuuden suuruinen, 21,8 milj. euroa. Kustannukset jaetaan kunnille
valtionosuuden jakoperusteilla seka aiheuttamisperiaatteella. Tydllisyysalueen lakisaateisissa tehta-
vissa tyOskentelee n. 170 henkilda, joista osa sijoittuu Pohjois-Karjalan kuntiin. Joulukuussa 2025
tydllisyysalueella oli 18 000 henkildasiakasta, joista tyéttomia tydnhakijoita oli n. 11 000. Tyonantajia
tyollisyysalueen aktiivisessa asiakkuudessa on n. 3 000.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Tydllisyysalueen toiminta kaynnistyi valtion aikaiseen toimintaan nahden noin 4,8 milj. euroa pie-
nemmilla resursseilla. Vahennykset kohdentuivat henkiloston maaraan, myonnettavan palkkatukeen
seka ostopalveluihin. Maararahojen vahentymisesta ja valtion aikaisemmin tekemista sidonnoista
johtuen palkkatukeen varatut maararahat loppuivat helmikuussa 2025. Resurssien vahentymisen
lisaksi yleinen tydomarkkinatilanne haastoi tyodllisyysalueen toimintaa. Tyottomyys lisaantyi ja avoi-
mien tydpaikkojen maara vaheni merkittdvasti vuoden aikana. Alkuvuodesta toimintaan vaikuttivat
myoOs organisaation jarjestaytymiseen liittyvat YT-neuvottelut sekd uusien tydkaytantdjen muodos-
tuminen siirrettaessa palvelutoimintaa valtiolta kunnalle.

Tyollisyysalueen toiminta kaynnistyi suunnitellusti kuntien oman tydllisyytta edistavan palvelutarjon-
nan yhteydessa. Lahipalveluna jarjestettyjen viranomaispalvelujen lisaksi tyollisyysalue jarjesti muun
muassa kotoutumiskoulutusta, valmennuspalveluita ja yrittdjyyskoulutusta. Tydnantajille jarjestettiin
palveluita rekrytointiin seka tukea muutostilanteisiin. Tyollisyysalue teki 224 myonteista starttira-
hapaatdsta vuonna 2025. Loppuvuodesta maakunnallista tydllisyytta edistdvaa palvelutarjontaa si-
saltden seka viranomaispalvelut etta vapaaehtoisesti tuotettavat palvelut alettiin markkinoida seka
tydnhakija- ettd tyonantaja-asiakkaalle saavutettavampana Luotsi Pohjois-Karjala -palvelukokonai-
suutena. Luotsin palvelukokonaisuuteen kiinnitettiin my6s Pohjois-Karjalan tydllisyyden ekosystee-
min palvelutarjonta.

Tydllisyysalueen lakisaateisia palveluita taydentda maakunnallinen hanketoiminta. TNO- tietoa, neu-
vontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi ESR+-ryhmahanke kaynnistyi 1.3.2024. Joen-
suun kaupungin ja oppilaitosten ryhnmahankkeen tavoitteena on muun muassa tukea maakunnallisen
tyollisyysalueen seka kunnan vapaaehtoisten palvelujen alkavaa yhteistyota. Hankekokonaisuudella
edistetdan Pohjois-Karjalan asukkaiden nopeaa tydllistymista tai kouluttautumista matalan kynnyk-
sen tieto- neuvonta- ja ohjaustydn avulla. Hankkeen toiminnan kautta on muodostettu Pohjois-Kar-
jalan alueelle kattava monikanavainen Luotsi- palvelupisteverkosto.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue haki loppuvuodesta 2025 yhdessa maakunnan kuntien kanssa ESR+
- rahoitusta maakunnan valitydmarkkinoita kehittavalle hankkeelle (TOIMI -Toimivat valitydmarkkinat
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Pohjois-Karjalaan) ajalle 1.3.2026 — 30.9.2029. Hankkeelle mydnnettiin ESR+ -rahoitusta yhteensa
8,7 milj. euroa, josta maakunnan kuntien omavastuuosuus on 1,7 milj. euroa.

Tyollisyysalueen talouden toteuma alitti talousarvion 12 %:lla vuonna 2025. Yleiset toimintakustan-
nukset, kuten toimistokulut, toteutuivat n. 0,2 milj. euroa arvioitua suurempina. Aiheuttamisperustei-
set kustannukset, kuten asiakaskohtaiset ostopalvelut ja etuudet, toteutuivat 2,9 milj. euroa arvioitua
pienempina. Aiheuttamisperusteisten kustannusten arvioitua vahaisempaan toteumaan vaikuttivat
palkkatuen sidontojen ennakoitua huomattavasti suurempi purkautuminen seka yleisesta tydomark-
kinatilanteesta johtuva palvelujen, kuten yhteishankintakoulutusten, kaytdén vahaisyys. Talousarvion
toteumaan nahden lahes kaikki tydllisyysalueen kunnat saivat hyvitysta yhteensa n. 2,86 milj. euroa.
Lisaksi kunnille hyvitettiin valtion aikaista palveluvelkaa yhteensa n. 1,1 milj. euroa.

Riskienhallinnan toteutuminen

Pohjois-Karjalan tydllisyystilanne on heikko, mika vaikuttaa kuntien elinvoimaan ja kuntalaisten hy-
vinvointiin. Maakunnan avoimien tydpaikkojen maara on vahainen suhteessa tydnhakijoiden maa-
raan. Toisaalta maakunnassa karsitaan myos kohtaanto-ongelmasta, eli tydnhakijat eivat tayta tyon-
antajien osaajatarpeita. Tydnhakijoiden tydllistymisen edellytyksia pyritdan parantamaan monialai-
sella palvelutarjonnalla kiinnittaen huomiota tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyyn. Yritysten tyonte-
kijatarpeiden tayttymista edistetdan kehittamalla ennakointity6ta ja kouluttautumismahdollisuuksia
yhteisty0ssa tydnantajien seka palveluntarjoajien kanssa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Tavoitelinjaus: Pohjois-Karjalan elinvoiman ja tyollisyyden edistaminen, ty6ttdmyyden laskeminen
erityisesti nuorten ja pitkdaikaistydttdmien osalta, maahanmuuttajien tyoéllistymisen parantaminen seka
tyopaikkojen ja tydnhakijoiden kohtaannon tehostaminen.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Lahipalvelujen ja kas- | Alkuhaastatteluista | Tydllisyysalue | Alkuhaastatteluista ei
vokkaisen asia-kaspal- | 75 % ja tydnhaku- 63 % seka tyonhaku- | toteutunut
velun lisdaminen tydlli- | keskusteluista > 50 keskusteluista 48 %
syysalueen  kunnissa | % toteutetaan kas- on toteutettu kasvok-
huomioiden eri asiakas- | vokkain. kain.
ryhmat Monialaista palve- Mittaritiedon saami-
lua tarvitsevien asi- nen KEHA-keskuk-
akkaiden palvelu- selta ei toteutunut
tarvearviointi on ennakkotiedoista
tehty 3 kk maara- poiketen.
ajassa.
Maahanmuuttajien tydl- | Osaamis- ja kielitai- | Tydllisyysalue | Kuntien maahan-
lisyyden lisddminen yh- | tokartoituksissa muuttajapalvelujen
distamalla tydvoimapal- | hydédynnetaan kaik- sisaltd on vaihtele-
veluita ja kuntien kotout- | kien tydllisyysalu- vaa. Yhteinen kehit-
tamispalveluita een kuntien maa- tamistyo aloitettu yh-
hanmuuttajapalve- teistydssa ELO- ja
lujen tarjontaa. WINK-hankkeiden
kanssa.
Odotusaika 80 Odotusaika 68 %:lla | ei
%:lla  kotoutumis- asiakkaista kotoutu- | toteutunut
suunnitelman laati- missuunnitelman
miseen < 30 vrk laatimiseen < 30 vrk.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Kohtaannon edistami- | TyOpaikkojen tayt- | Tyollisyysalue | TyOpaikkojen taytty- | ei
nen tehostamalla tydn- | tymisaika < 22 vrk misaika 34 vrk. toteutunut
valitysta
Yrityskontaktien Saatavissa oleva | toteutui
maara > 2000 mittaritieto =~ KEHA-
keskuksesta 1-5/25
1 655 kpl.
Jokainen tyodllisyys-
alueella  henkil®- Tyonvalitystydn  te- | toteutui
asiakaspalvelussa hostaminen kaynnis-
asiakastyota te- tetty vuonna 2025
keva tekee tyotar- painottamalla tyon-
jouksia, -tiedotteita valitysta henkiloston
jaltai esittelyja. tehtavankuvissa.
Tyodllisyyden ekosystee- | Ekosysteemin ke- | Tyollisyysalue | Ekosysteemin kehit- | toteutui
min kehittdminen ja toi- | hittdmisohjelma tamisohjelma, toi-
mijoiden valisen yhteis- | kdynnistyy ja ryh- mintamalli ja kehitta-
tydn lisddminen mat tydskentelevat misryhmien  tavoit-
yhteisten tavoittei- teet muodostettu
den saavutta- vuosille 2026—2029.
miseksi.
Tydllisyysalueen hank- | Tyottomyys paattyy | Tyollisyysalue | Tyottomyys paatty- | toteutui
kimat tydvoimakoulu- | yli 50 %:lla koulu- nyt 53,7 %:lla koulu-
tukset ovat vaikuttavia | tuksen suoritta- tuksen suorittaneista
neista 3 kk koulu- 3 kk koulutuksen
tuksen paattymisen paattymisen jalkeen.
jalkeen.
Tydllisyysalueen ja kun- | Toiminta on kayn- | Tydllisyysalue | Toiminta kaynnistyi | toteutui
tien yhteiset palvelupis- | nistynyt tyollisyys- suunnitellusti ja pal-
teet toimivat kaikissa | alueen kaikissa 13 veluita tarjotaan kai-
kunnissa kunnassa. kissa tydllisyysalu-
een kunnissa.
Palvelupisteet  si- Nuorten tyollisty- | toteutui
saltavat nuorten mista edistdvan mo-
tyollistymista edis- nialaisen tuen yhteis-
tdvan monialaisen palvelut on sisally-
tuen yhteispalvelut. tetty Ohjaamoon tai
kuntien Luotsi-palve-
lupisteisiin.
Talousarvio
Alkuperidinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 21811 000 0] 21811000 19 081 378 -2729 622
Toimintakulut -21 811 000 0| -21811000{ -19081378 2729622
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Hyvinvoinnin toimiala

Toimialan toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut. Lisaksi toimiala vastaa kaupungin tasolla hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen ja kuntalaisosallisuuden koordinoinnista. Hyvinvointipalvelut koordinoivat kaupungin tasolla
ehkaisevaa paihdety6ta, hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman laatimista, tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelman ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimista seka Lapsiystavalli-
nen kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut tekevat kiinteaa yhteistyétd mm. hyvinvointialu-
een, oppilaitosten seka alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuonna 2025 toimialalla jalkautettiin vuonna 2024 paatettyja talouden sopeuttamisen paatoksia. Toi-
mialalla on pystytty toimenpanemaan paatetyt sopeutustoimet Iahes taysimaaraisesti.

Vuonna 2025 Joensuussa syntyi 546 lasta, joka on 12 lasta enemman kuin vuonna 2024. Syntyvyy-
den lasku Joensuussa on viime vuosina tasaantunut ja syntyvyys nayttaa asettuvan 500-550 lapsen
valille. Muutos 2010-luvun alkuun on kuitenkin niin merkittava, etta varhaiskasvatus- ja koulutuspal-
veluissa palvelutarjonnan ja palvelutarpeen epasuhta jatkuu jo tehdyista palveluverkkopaatoksista
huolimatta tulevina vuosina. Kaupungin etelaisellad alueella tehtiin palveluverkkotarkastelu ja loppu-
tuloksena Reijolan koulu lakkautetaan, Niittylahden vanha koulu puretaan ja tilalle rakennetaan uusi
2-sarjainen koulu ja 3-ryhmainen paivakoti. Lisaksi Reijolaan rakennetaan 5 ryhmainen paivakoti
Yhteis6talon yhteyteen. Alueelta lakkautetaan tulevaisuudessa vanhoja paivakoteja, jotka korvataan
uusilla tiloilla. Vuonna 2025 tehtiin myds paatds Noljakan uuden 5-ryhmaisen paivakodin rakentami-
sesta.

Toimialan investoinneista vuonna 2025 merkittavimpia olivat kaupungintalon peruskorjaus museo
Elieliksi, joka avautui lokakuussa 2025. Taidemuseon peruskorjaus aloitettiin vuonna 2025 ja perus-
korjauksen odotetaan valmistuvan vuoden 2026 lopulla. Lisaksi Hammaslahteen valmistui uusi ala-
koulu, jonka kanssa samoissa tiloissa toimii kirjasto seka nuorisotila.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittdmiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-
teudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Kaikki tulos- | Digiohjelma eteni toteutui
digiohjelman toteutus delle 2025 maari- alueet suunnitellusti
etenee ohjelman mu- tellyt toimenpiteet
kaisesti ovat toteutuneet

projektikorttien mu-

kaisesti
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oikean-
laista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten etu huo-
mioidaan kaikessa paatoksenteossa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Koulutus- ja nuorisopal- | Sijoittumistiedot: Koulutus- ja 100 % toteutui
velujen toimintakulttuuri | 100 % peruskoulun | nuorisopalve-
tukee elinikaisen oppi- | paattavista sijoittuu | lut (koulutus-
misen valmiuksia (halu | syksylla 2025 ja nuorisojoh-
oppia, yrittelidisyys, jatko-opintoihin taja, koordi-
kansainvalisyys ja kyky noiva opinto-
kayttaa teknologiaa) ohjaaja ja
seka yhdenvertaisuutta OPO-tiimi)
Jokainen koulu on | Koulutus ja Kaikki koulut ovat tal- | toteutui
kehittanyt ainakin nuorisopalve- | lentaneet innovaation
yhden teknologia- | lut (rehtorija | ja jakaneet sen toisten
avusteisen oppi- Mediakes- koulujen kaytetta-
misinnovaation ja kus) vaksi. Innovaatioista
innovaatio otetaan mm. Karhunmaen
osaksi koulun toi- koulun luokkakohtai-
mintaa. nen TVT-passi on le-
vinnyt monen koulun
kayttoon. Useammalla
koululla kuten Nepen-
maen koululla inno-
vaatio liittyy tekoalyyn.
GenAl-hankkeessa on
toiminut 12 koulua.
Kaikki koulut ovat Koulutus ja Yrittajyyskasvatus to- | toteutui
aloittaneet suunni- | nuorisopalve- | teutuu kaikissa kou-
telmansa mukaisen | lut (Y-tiimija | luissa. Koulut ovat va-
yrittelidisyyskasva- | rehtorit) linneet soveltuvat yri-
tuksen ja varmiste- tyskasvatuspolut
taan, etta yrittajyys- Nuorten yrittjyys ja
kasvatus on osa talous NYT -materiaa-
koulun toimintaa. leista. Yrityskasvatus
on toteutettu mm.
duuni- ja yrityssuun-
nistuksina, Vuosi yrit-
tajana -ohjelmana ja
Oma talous ja rahat
-ohjelmana.
Jokainen koulu on | Koulutus ja Toteutunut. Yleisin toteutui
kehittanyt vahin- nuorisopalve- | osallistamisen mene-
tdan yhden osallis- | lut (globaali- | telm& on aktiivinen

tavan menetelman
tai toimintamallin
yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edis-
tamiseksi.

kasvatustiimi
ja rehtorit)

oppilaskuntatoiminta,
joka toteutuu joka
koulussa. Lisaksi jo-
kaisessa koulussa toi-
mii jokin kiusaamisen
ehkaisemiseen tah-
taava toimintamalli.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Varhaiskasvatuksen Osalllistumisaste yli | Varhaiskas- Osallistumisaste 01—
osallistumisaste sailyy | 80 % vatus 12/2025:
korkealla tasolla 0—6-vuotiaat 76 % ja
1-6-vuotiaat 88 % (jos
alle 1-vuotiaat eivat
ole mukana).
Huoltajien tyytyvaisyys | Tyytyvaisyys kau- | Varhaiskas- | Asiakaskyselyn tulok- | toteutui
kaupungin varhaiskas- | pungin varhaiskas- | vatus set 4-5/2025 eli huol-
vatuksen laatuun pysyy | vatuksen laatuun tajien tyytyvaisyys
hyvalla tasolla. 4,4 (ka) tai yli (as- varhaiskasvatuksen
teikko 1-5). laatuun kaupungin
varhaiskasvatuksessa
oli 4,7 ka ja eriteltyna
kaupungin paivakodit
4,5 ka, perhepaiva-
hoito 4,8 ka ja yksityi-
set paivakodit 4,3 ka.
Tavoitelinjaus: Kasvatuksemme ja koulutuksemme on laadukasta ja osaamisemme on kansallisesti
arvostettua. Edistamme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Tasa-arvo ja yhdenver- | Tasa-arvo ja yh- Koulutus- ja | Varhaiskasvatusta
taisuus toteutuu kou- denvertaisuus nuorisopalve- | koskeva yhdenvertai-
luissa ja paivakodeissa. | suunnitelmat paivi- | lut seka var- | suuslain 6 a § astui
tetty jokaisessa haiskasva- voimaan 1.1.2025.
koulussa ja paiva- | tuspalvelut Lain mukainen yhden-

kodissa.

vertaisuutta edistava
suunnitelma tulee ot-
taa kayttdéon varhais-
kasvatuksessa vii-
meistaan 1.1.2026.
Varhaiskasvatuksessa
jokaisessa yksikdssa
on tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunni-
telma tehty ja kay-
tossa. Kouluissa tasa-
arvosuunnitelmat pai-
vitetdan kevaan 2026
aikana.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyéllistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-
tydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Oppilaitosyhteisty® tii- Opiskelijayhteistyd- | Koulutus- ja | Toteutunut. Yhteistyd- | toteutui

vistyy

ryhma kokoontuu 2
kertaa

nuorisopalve-
lut

hon osallistuneet mm.
Karelia AMK, UEF, Ri-
veria ja Luovi seka
opiskelijakunnan
edustajia eri oppilai-
toksista.
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Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme henkiloston tydssa kehittymista, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtavassa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tyéterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteutuma Toteuma
2025 taso 2025
Varhaiskasvatuksen Sairauspoissaolo- | Varhaiskas- Sairaspoissaolopaivia | ei
sairauspoissaolojen va- | jen maara vahenee | vatuksen 2025 oli 11 pv/htv eli toteutunut
hentaminen vuoden 2024 ta- johto, Henki- | sama kuin vuonna

sosta I6stopalvelut | 2024 (11 pv/htv). Sai-

rauspoissaolot eivat
vahentyneet vuoden
2024 tasosta, mutta
eivat nousseetkaan.

400 Hyvinvointipalvelujen hallintopalvelut

Tilivelvollinen: talouspaallikkd Matti Karttunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hallintopalvelujen toimintaan kuuluu koulusihteeripalvelut (Hyvo-tiimi), osallistuminen toimialan tilo-
jen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin seka toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Toukokuun loppuun asti hallintopalvelujen toimintaan kuului myds ehkaiseva paihdetyo, Lapsiysta-
vallinen kunta -tyd, hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn toimien ja suunnitelmien koordinointi
seka Yhteis6talo Sataman ja Sepanpihan kerhotalon toiminta. Edelld mainitut toiminnot siirtyivat ke-
sakuun alussa hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakuntaan, jonka toimintakertomuksesta
I6ytyy katsaus toimintavuoteen 2025.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Hyvo-tiimissa toimintaa kehitettiin ottamalla kayttodn matalalla kynnyksella pienia uudistuksia. Mer-
kittavin tyétehtaviin vaikuttava muutos oli uuden avaintenhallintajarjestelman kayttéonotto.

Tilamuutoksia oli vuonna 2025 keskimaaraista enemman. Useista tiloista luovuttiin, mutta myos uu-
sia tiloja otettiin kayttéon. Lisaksi vuoteen mahtui paljon tulevien kohteiden suunnitteluty6ta. Tiloihin

liittyvista asioista on kerrottu tarkemmin kunkin tulosalueen omassa osiossa.

Tulosalueen talousarvio ylittyi hieman. Tahan vaikutti padasiassa siirtyminen tasopalkkajarjestel-
maan ja lisaksi vuodelle kohdistui talousarviossa huomioimattomia kertaluonteisia kustannuksia.

Riskienhallinnan toteutuminen
Hyvinvointipalveluiden hallintopalvelujen toimintaan ei kohdistunut vuonna 2025 merkittavia riskeja.

Henkilostoresursseihin liittyvat riskit olivat konkreettisimpia riskeja. Niihin pystyttiin hyvin varautu-
maan vuonna 2025, eivatka toteutuneet riskit vaikuttaneet hallintopalveluiden toimintaan.
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Henkilostoon liittyviin tapaturmariskeihin ja seka toimintoihin ja tiloihin liittyviin riskeihin on varauduttu
ja vastattu yksikkdkohtaisella riskienarvioinnilla.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Toimintatulot 724 423 741 000 732 800 744 910
Toimintamenot -1 188 865 -1 507 000 -1 207 000 -1 237 615
Toimintakate -464 442 -766 000 -474 200 -492 706
Henkilostomaara
Henkildtyéwiodet yhteensa 24 21 21 23
Talousarvio

Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 732 800 0 732 800 744 910 12110
Toimintakulut -1 207 000 0 -1 207 000 -1237 615 -30 615
Toimintakate -474 200 0 -474 200 -492 706 -18 506

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

Tilivelvollinen: koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu Mustonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen valmistava opetus, esiopetus, perusopetus
ja lukiokoulutus seka nuorisopalvelut. Tehtavana on oppijoiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin
kanssa seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen, seka vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuonna 2025 kaupungin peruskouluissa oli yhteensa 5 300 oppilasta. Koulujen yhteydessa olevassa
esiopetuksessa oli 44 oppilasta. Kaupungin lukioissa oli 1 286 opiskelijaa sisaltaen aikuislukion 126
lukiotutkinnon opiskelijaa. Aikuisten perusopetuksessa (AIPE) opiskelijoita oli yhteensa 174 ja tutkin-
tokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA) 125 opiskelijaa. Opiskelijamaarissa on kay-
tetty tilastopaivan 20.9.2025 lukuja.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden nakokulmasta vuosi 2025 oli onnistunut. Toiminnalliset
tavoitteet saavutettiin kokonaisuudessaan. Vuoden 2025 tilinpaatos alittaa talousarvion noin 585 000
eurolla. Alitus on 0,6 % budjetista. Talousarvion alitus koostuu paaosin monikielisen opetuksen hen-
kilostokulujen alituksesta seka talousarviota pienemmista palvelujen ostoista.

Lukioiden yhteishaun aloituspaikat kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti sailyttdéd samalla tasolla
kuin aiempina vuosina. Aloituspaikkoja oli yhteensa 404. Kevaan 2025 yhteishaussa seuraavat kes-
kiarvot oikeuttivat sisdédnpaasyyn: Lyseon lukio 8,17, Yhteiskoulun lukio 8,08 ja Pyhaselan lukio 6,58.
Lyseon lukioon ja Yhteiskoulun lukioon hakijoita oli enemman kuin aloituspaikkoja, myds lukioiden
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erikoislinjoille. Pyhaselan lukion aloituspaikat eivat tulleet tayteen. Koko kaupungin tasolla keskiar-
vorajat laskivat edellisesta vuodesta.

Koulutus- ja nuorisopalvelujen henkildtydvuosien maara oli vuonna 2025 noin 821 henkildtydvuotta.
Henkilostdé koostuu rehtoreista, lehtoreista, luokanopettajista, paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista,
nuorisotydntekijdista seka hallinnon henkildstdstd. Opettajien maara vaihtelee vuosittain etenkin
maaraaikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset). Toistaiseksi ja maaraaikaisesti pal-
kattavat opettajat lukuvuodelle 2025-2026 rekrytoitiin maalis-toukokuussa.

Vuonna 2025 koulutus- ja nuorisopalvelujen toiminnan keskitssa on ollut oppimisen tuen kokonais-
uudistus. Oppimisen tuen kokonaisuudistuksessa on tehty tarvittavat paivitykset ja muutokset ope-
tussuunnitelmaan ja viety lainsdadannén ja opetussuunnitelman vaatimat muutokset kouluille. Pal-
velupaallikkd ja opetuspaallikkd aloittivat oppimisen tuen kokonaisuudistuksen jalkauttamisen kou-
luille tammikuussa 2025. Lukuvuonna 2025-2026 jalkauttaminen jatkuu erityisopetuksen koordinaat-
torin (4pv/ vko) toimesta. Erityisopetuksen koordinaattorin tukemana oppilaiden tehostetun ja erityi-
sen tuen suunnitelmat ja paatokset muutetaan uuden lainsaadanndn mukaisiksi kevaan ja kesan
2026 aikana. Oppimisen tuen uudistuksen osalta koulutettiin myds yhteistyétahoja, kuten lasten neu-
rologian ja opiskeluhuoltopalveluiden tyontekijoita. Lisaksi pohdittiin uudistusta osana hyvinvointialu-
een, jarjestdjen, seurakunnan ja kaupungin palveluiden jarjestamistd eli perhekeskustoimintaa.
1.8.2025 alkaen ryhmamuotoista tukea (yleinen tukiopetus, kielen tukiopetus seka erityisopettajan
antama opetus muun opetuksen yhteydessa) tulee tarjota 0,122 vuosiviikkotuntia oppilasta kohti.
Lain taustaselvitysten mukaan kunnat tarjoavat jo talla hetkella naita 0,037 vuosiviikkotuntia oppilasta
kohden, joten Joensuussa lisattiin 1.8.2025 alkaen oppilaiden ryhmamuotoiseen tukeen 0,085 vuo-
siviikkotuntia per oppilas.

Koulunkaynninohjaajina Joensuun kouluissa tyoskentelee noin 210 henkilda, joista vakinaistettiin
vuonna 2025 yhteensa 32.

Vuoden 2025 aikana tehtiin kouluverkkoselvitys alueelle Karhunmaki, Reijola, Niittylahti ja Suhmura.
Kouluverkkoselvityksen tuloksena uusi koulu esitettiin rakennettavaksi Reijolaan ja Niittylahden koulu
lakkautettavaksi. Kaupunginvaltuusto paatti rakentaa uuden koulun Niittylahteen ja lakkauttaa Reijo-
lan koulun. Kouluverkkoselvitys jatkuu vuonna 2026 Mutalan, Rantakylan ja Utran alueella.

Valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara pysyi edelleen suurena, enimmillaadn oppilaita oli sa-
maan aikaan valmistavassa opetuksessa yli 200, paasaantdisesti paivakohtainen oppilasmaara oli
noin 150 oppilasta. Erityisesti ylakouluikaisia valmistavan opetuksen oppilaita tuli Joensuuhun edel-
listd vuotta enemman. Ylakouluikaisten ryhmia oli enimmillaan viisi Pielisjoen koulussa. Esikouluryh-
mien inklusiivista valmistavaa opetusta toteutettiin vuoden 2025 aikana vain Rantakylan alueen kah-
dessa paivakodissa. Perusopetukseen valmistavaa opetusta ryhmamuotoisena jarjestettiin kuudella
eri koululla ja kielellisesti tuettua alkuvaiheen opetusta jarjestettiin ryhmamuotoisesti kevaan ajan
kolmessa ylakoulussa ja yhdessa alakoulussa. Syyslukukaudella opetusta toteutettiin tuen uudistuk-
sen myo6ta opetuskielen tukena sekd muun opetuksen tukena tarpeen mukaan. Suomi toisena kie-
lend -opetukseen osallistui 564 tukeen oikeutettua oppilasta saanndllisesti koko vuoden aikana.
Oman aidinkielen opetusta annettiin yhdeksassa eri kielessa valtionavustuksen rahoituksella. Oman
aidinkielen opetukseen osallistui kevaalla 455 ja syksylla 396 perusopetuksen oppilasta. Lisaksi yh-
den tai kahden aidinkielen tai aiemman koulukielen opetukseen osallistui suurin osa valmistavan
opetuksen oppilaista.
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Valmistavan opetuksen perhekoulutoimintaa jarjestettiin 1api vuoden kerran viikossa osana kodin ja
koulun yhteistydta tukevaa toimintaa. Perhekouluun osallistumisaste on korkea ja toimintamalli tukee
koko perheen kotoutumista hyvin. Perhekoulumallia esiteltiin erilaisissa tapahtumissa ja Joensuun
mallin mukaista toimintaa aloitettiin jo muutamissa kunnissa vuoden aikana. Perhekoulun liséksi las-
ten, nuorten ja perheiden kielenoppimista ja kotoutumista tuettiin monien vapaa-ajan taidetoimintojen
ja toiminnallisen kieliopetuksen avulla. Kesatoiminnassa tuettiin valmistavan opetuksen oppilaiden
kotoutumista ja kielitaidon kehitysta erilaisilla paivatoiminnoilla ja kielikursseilla. Kesalla jarjestettiin
laajennettu taideviikko Joen Kieku -keséafestivaalipaivan oheen. Kansainvalisten nuorten teatteriryh-
mien sekd RanKidsin teatteriesityksia nahtiin Joensuussa Bravura-viikon ajan. Tapahtumaan saatiin
avustuksia. Aikuisille jarjestettiin koko vuoden ajan nonstop-kursseja International House Joensuun
(IHJ) kanssa. KIEKUn erilaisia oppimateriaaleja valmistettiin koko vuoden aikana paljon. KIEKU-tiimi
jarjesti vuoden aikana koulutuksia ja tydpajoja eri kouluissa. Teemana oli kielitietoisuus ja kulttuurien
kohtaaminen. Liséksi hankkeen toiminnoissa valmisteltin mm. oppimateriaaleja ja teatteriesitysta.

Hyvinvoinnin toimialalla hankerahoitusta saatiin vuonna 2025 yhteensa 2,73 milj. euroa ja siihen on
kaytetty omarahoitusta 0,83 milj. euroa. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisiin hankkeisiin saatiin
hankerahoitusta 2,2 milj. euroa vuonna 2025.

Liikkuva koulu hankkeessa on kehitetty Joensuun peruskoulujen MOVE- yhteisty6ta, kouluPT- toi-
mintaa ja likuntaneuvontaa seka kirjoitettu liikuntaresepteja vahan liikkuville lapsille ja nuorille. Tasa-
arvoa ja laatua kehittavassa hankkeessa on tuettu varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuk-
sessa olevia tukea tarvitsevia lapsia ja kehitetty uudenlaisia toimintatapoja heidan tukemisekseen.
Lukutaitopolku-hankkeessa tavoitteena on edistaa Kansallisen lukutaitostrategian 2030 suuntaviivo-
jen ja toimenpiteiden toteutumista Joensuussa. Hankkeessa luodaan lukutaito-ohjelma, jonka avulla
lukutaito ja lukeva toimintakulttuuri nostetaan Joensuussa keskeiseksi painopisteeksi.

Harrastamisen Suomen malli -hankkeessa harrastuksiin ilmoittautui 1 235 osallistujaa. limoittautu-
neista 480 on kertonut kyseessa olevan ainut ohjattu harrastus, johon he osallistuvat. Harrastusryh-
mid kaynnistettiin yhteensa 118, joista 8 on keskeytetty lilan pienen osallistujamaaran vuoksi.

Harrastava joensuunlainen -hankkeessa jarjestettiin harrastustoimintaa alueille, joissa tarjontaa on
vahemman eli Heindvaarassa, Enossa, Tuupovaarassa ja Reijolassa. Liséksi opetushallituksen tu-
ella jarjestettiin kerhoja useilla eri kouluilla.

Oppilaitosnuorisotyd keskustan oppilaitoksissa-hankkeessa tavoitteena on nuorten hyvinvoinnin li-
saaminen, oppilaitosnuorisotydn mallin luominen, opiskelijoiden yhteisdllisen tydon vahvistaminen ja
opiskeluun kiinnittymisen tukeminen ja nivelvaihetydn mallin vahvistaminen.

Kulttuuripuolen lastenkulttuuriverkoston hankkeessa on jarjestetty kulttuuritapahtumia, esityksia ja
tydpajoja kouluilla, paivakodeissa ja kulttuuritiloissa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tulevaisuusrahastolta Joensuun kaupungin saamalla 0,02 milj. eu-
ron avustuksella seka kaikkien kuntien ettd Ita-Suomen Yliopiston harjoittelukoulujen omarahoituk-
sella seudullisen opetussuunnitelmakoordinaattorin tyo laajentui maakunnalliseksi 1.9.2025-
31.8.2027. Tavoitteena on syventda maakunnallista yhteisty6ta yhteisesti sovittavista asioista esi- ja
perusopetuksen kehittdmisessa seka parantaa ja yhtenaistaa kasvatuksen ja opetuksen laatua seka
lisata yhdenvertaisuutta maakunnassa. Yhteistyo on aloitettu yhteisella tyopajapaivalla 25.9.2025.
Maakunnallinen sivistysjohdon ryhma seka pedagoginen ryhma kokoontuvat joka kuukausi. Koko

151



maakunnan opettajille suunnattu yhteinen tdydennyskoulutuspaiva jarjestetdan 5.9.2026. Aiemmat
seudulliset esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat paivitetddn maakunnallisiksi valtakunnallis-
ten opetussuunnitelma perusteiden uudistusprosessin myéta.

Outokummun kaupungin hallinnoiman kahdeksan kunnan Pida huolta -meijan koulumme Pohjois-
Karjalassa-hankkeen tavoitteena on kiusaamisen, hairinnan, syrjinnan ja vakivallan ehkaisy ja niihin
puuttuminen perusopetuksessa 1.8.2025-31.7.2027. Tydskentely keskittyy paaasiassa seudun yla-
kouluihin (yhteensa 16) ja alakoulusta ylakouluun siirtyvien nivelvaiheeseen. Alueellinen hankety6-
pari (2) kiersi syksyn aikana kaikki ylakoulut ja kartoitti koulujen tilannetta, kerasi hyvia kaytanteita,
kehittdmiskohteita seka valmisteli yhteistydssa koulujen kanssa mm. koulukohtaisia tapahtumia, toi-
mintaa, koulutuksia. Lisaksi syksylla jarjestettiin systeeminen ajattelu ja prosessien johtaminen kou-
luvakivallan selvittdmisessa-koulutus, kouluttajina Heikki ja Kalle Turkka. Verkostoyhteisty6ta jatko-
kehitetddan mm. Ankkuritiimin ja Pohjois-Karjalan sovittelutoimiston kanssa.

Hammaslahden uusi koulu otettiin kayttoon syylukukauden alusta 2025.

Koulutuspalvelut jarjestivat yhteistydbkumppaneiden kanssa monipuolisia tapahtumia ja koulutuksia
vuoden 2025 aikana. Perinteinen Suomen suven avaus jarjestettiin Laululavalla 40. kerran. Koulut
jarjestivat painopisteisiin liittyvia teema- ja tapahtumapaivia pitkin vuotta.

Nuorispalveluissa vuoden 2025 suurimmat muutokset olivat kahden nuorisotilan muutot. Tuupovaa-
ran nuorisotalo suljettiin kevaalld 2025 ja toiminta siirtyi Tuupovaaran Ullakolle. Hammaslahden uu-
delle koululle aukesi uudet nuorisotilat. Tuupovaarassa jarjestettiin kaikille avoimet nuorisotilan ovet.
Hammaslahdessa pidettiin nuorisotydn, kirjaston ja koulun avoimet ovet.

Enon alueella nuorisoty6ta jarjestettiin 100 kertaa ja siella kavi 2 432 osallistujaa. Uimaharjussa nuo-
risotyota jarjestettiin sdanndllisesti sekéd nuorisotilalla ettd koululla valituntinuorisotilan muodossa.
Uimaharjussa naihin toimintoihin osallistui 163 kerralla 5 132 osallistujaa. Kiihtelysvaarassa nuoriso-
toimintaa oli 41 kertaa ja siihen osallistui 558 osallistujaa. Tuupovaarassa toimintaa oli 50 kertaa ja
osallistujia oli 860. Heindvaarassa toimintaa oli 94 kertaa ja osallistujia oli 1 603. Hammaslahdessa
nuorisotila oli auki 103 kertaa ja osallistujia oli 2 460. Reijolassa aukiolokertoja oli 105 ja osallistujia
2 061.

Rantakylan nuorisotalo oli auki 165 kertaa ja osallistujia oli 9 609. Rantakylan nuorisotilassa jarjes-
tettiin Valo-luokan opetusta lukukaudella 2024—2025 ja 2025-2026. Nuorisokeskus Whisper oli auki
228 kertaa ja kaynteja oli 25 027. Whisperin tiloissa jatkoi Ote-opetus koulua kdymattomille nuorille.
Sirkkalan liikkumiskeskus oli auki 142 kertaa ja sielld oli 9 366 kayntikertaa. Sirkkalan aukioloista
yhdeksan oli koko perheen paivia, joihin osallistui 3 067 kavijaa.

Uusi nuorisovaltuusto aloitti toimikautensa Outokummussa ryhmaytymisella. Nuorisovaltuusto jar-
jesti Joen Kesa -tapahtuman ja paattajatapaamisen.

Etsivaan nuorisotydhoén tuli virallisia yhteydenottopyyntéja 485. Etsivaan ohjautui eniten asiakkaita
ammatillisesta koulutuksesta. Etsiva nuorisoty0 tarjosi nuorille tukea, rinnalla kulkemista seka tukea
viranomaisasioiden hoitamiseen. Asiakkaita jatko-ohjattiin mm. liikunta- ja ulkoilutoimintaan seka
nuorisotoimen palveluihin. Sirkkalassa kaynnistettiin toiminnalliset tiistait, jotka ovat 16—28-vuotiai-
den omat liikunnalliset illat. Lisdksi asiakkaita jatko-ohjattiin mielenterveyden hoitoon, ilmoittautu-
maan tyottdmaksi tydnhakijaksi ja Ohjaamolle.
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Harrastepankin toimintaa jarjestettiin 291 kertaa ja siina oli osallistujia 2892. Suurin osa toiminnoista
oli liikunnallisia.

Liikkuva nuorisotyd kohtasi 1 510 asiakasta 71 eri tilaisuudessa. Lukuvuoden paattymisen yhtey-
dessa nuorisopalvelut vastasivat useiden toimijoiden yhteisesta jalkautumisesta, niihin paikkoihin,
joissa nuoret kokoontuivat juhlimaan koulun paattymista.

Etsivassa nuorisotydssa tyoskenteli viisi tydntekijaa, erityisnuorisotydssa kolme ja nuorisovaltuus-
tossa osa-aikainen tyontekija. Nuorisotiloilla tydskenteli 14 ohjaajaa, joista yksi puoli vuotiskauden
ajan oppisopimuksella ja toinen koulun lukukausien ajan. Nuorisopalveluissa oli siviilipalvelushenkild
syksyn toimintakauden ajan. Hallinnossa tyéskenteli koulutus- ja nuorisojohtajan lisaksi kolme hen-
kil6a, joista harrastamisen Suomen mallin koordinaattorin tehtava vakinaistettiin nimikkeelld vas-
taava nuoriso-ohjaaja. Nyt — Nopean nuorisotyon yksikkd hankkeessa tydskenteli yksi henkilé 31.5.
saakka ja oppilaitosnuorisotydn hankkeessa tydskenteli 1.8.—31.12. kaksi henkilda.

Vuonna 2025 Paatoimisen nuorisotyontekijan palkkausavustusta myonnettiin 13 eri jarjestolle yh-
teensa 0,06 milj. euroa. Toimintaryhmaavustuksia, koulutusavustuksia, leiriavustuksia ja tapahtuma-
avustuksia jaettiin 21 jarjestolle. Toiminta-avustuksia jaettiin yhteensa 0,06 milj. euroa. Lisaksi nuori-
sovaltuustoavustusta myonnettiin kahdelle projektille; molemmille 500 euroa.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tulosalueen riskit ovat vuoden 2025 ajan olleet hallinnassa. Kuntatalouden heikkeneminen on tulos-
alueella nakynyt mittavana usean vuoden talouden sopeutuksena. Vuoden 2024 talouden sopeutta-
misen paatoksia on viety kaytantéon vuoden 2025 aikana. Taloutta on sopeutettu paaasiassa kou-
luverkkoa tiivistamalla, eli lakkauttamalla kouluja. Tapaturmariskit ovat keskeinen osa toiminnan ris-
keja. Tapaturmiin, kuten muihin toiminnan luonteesta ja tiloista johtuviin riskeihin, on vastattu toimi-
paikka kohtaisessa riskienarvioinnissa. Maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuvat heijasteet ovat na-
kyneet tulosalueella suurena maaranad maahanmuuttajaoppilaita.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut

Tutkintokoulutukseen valmentava 82 75 75 125
Toimintatulot 243 148 0 0 90 359
Toimintamenot -8 730 776 -8 629 197 -8 629 197 -8 271 998
Toimintakate -8 487 628 -8 629 197 -8 629 197 -8 181 639
Monikielisten opetus *

Oppilaat, valmistava opetus lasnaolo kuukaudet 1 600 1 600 1530
Toimintatulot 635 902 906 000 906 000 622 412
Toimintamenot -2 573 676 -3 028 700 -3 028 700 -2 540 585
Toimintakate -1 937 774 -2 122 700 -2 122 700 -1 918 173
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TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 579 570 463 000 463 000 572 369
Toimintamenot -13 114 380 -13 516 500 -13 516 500 -14 255 248
Toimintakate -12 534 810 -13 053 500 -13 053 500 -13 682 879
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 2 303 183 3 000 000 3 000 000 1443 374
Toimintamenot -2 303 209 -3 000 000 -3 000 000 -1 443 374
Toimintakate -26 0 0 0
Aamu- ja iltapdivatoiminta
Lasten maara 439 455 455 372
€/lapsi -842 -1 109 -1 109 -863
Toimintatulot 661 571 575 500 575 500 827 357
Toimintamenot -1 031 176 -1 080 000 -1 080 000 -1 148 424
Toimintakate -369 606 -504 500 -504 500 -321 066
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut 65 60 60 44
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5409 5 396 5 396 5 300
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1255 1235 1235 1238
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -8 864 -9 062 -9 062 -9 116
Toimintatulot 1 050 188 1561 000 1 561 000 1641 350
Toimintamenot -60 119 022 -61 652 700 -61 652 700 -61 242 846
Toimintakate -59 068 834 -60 091 700 -60 091 700 -59 601 496
Lukio
Nuorten lukiokoulutus 1137 1253 1253 1160
Aikuisten lukiokoulutus 141 140 140 126
Aikuisten perusopetus 104 57 57 174
Opiskelijat 1464 1525 1525 1 585
€/opiskelija -7 165 -7 194 -7 194 -6 938
Toimintatulot 114 759 120 000 120 000 537 051
Toimintamenot -10 603 822 -11 090 900 -11 090 900 -11 533 708
Toimintakate -10 489 064 -10 970 900 -10 970 900 -10 996 657
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 188 471 143 500 143 500 184 588
Toimintamenot -1 880 125 -2 064 000 -1 920 000 -2 047 098
Toimintakate -1 691 654 -1 920 500 -1 776 500 -1 862 510
Henkilostomaara
Henkil6tybwuodet yhteensa 876 945 945 821
Toimintatulot 5776 791 6 769 000 6 769 000 5918 860
Toimintamenot -100 356 187 -104 061 997 -103 917 997 -102 483 280
Toimintakate -94 579 395 -97 292 997 -97 148 997 -96 564 420

*Monikielinen opetus on sisaltynyt v. 2024 koulutuspalvelujen yhteisiin palveluihin, nyt luvut on eroteltu uuden rakenteen

mukaan

Talousarvio
Alkuperdinen | Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jilkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 769 000 6 769 000 5918 860 -850 140
Toimintakulut -103 865 997 -52 000 -103 917 997 -102 483 280 1434 717
Toimintakate -97 096 997 -52 000| -97 148997| -96 564 420 584 577
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440 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hanen hyvinvointiaan.
Laadukas varhaiskasvatus, joka perustuu tydntekijan ja lapsen vuorovaikutukseen (varhaiskasva-
tuksen pedagogiikka), kehittaa erityisesti lapsen kielellisia ja kognitiivisia taitoja, itsesaatelya ja so-
siaalisia taitoja seka parantaa hanen kouluvalmiuksiaan. Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on
oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatukseen osallistumisesta paattavat hanen
huoltajansa. Varhaiskasvatus tukee seka tdydentaa kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osal-
taan lasten hyvinvoinnista.

Joensuun kaupungilla varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja ryhma-
perhepaivakodeissa. Kunnallisten yksikdiden ohella varhaiskasvatusta jarjestavat myds yksityiset
palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta
hoidetaan kotona. Joensuun kaupungissa varhaiskasvatus vastaa lahes kokonaan myos esiopetuk-
sen jarjestamisesta.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuonna 2025 kaupungin varhaiskasvatus keskittyi talouteen (otettiin kayttéon maksu lomansa ajaksi
peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuspaikasta 1.6.—31.8. véliseltd ajalta) ja laadukkaiden varhais-
kasvatuspalveluiden tuottamiseen, kuten myds edellisina vuosina. Naissa tavoitteissa varhaiskas-
vatus onnistui erittdin hyvin. Varhaiskasvatuksen talousarvio alittui 0,6 milj. eurolla, joka johtui erityi-
sesti kesaajan ylimaaraisten kustannusten vahenemisista ("Ala varaa varalta”, huoltajien toiminnan
muutos), maltillisista sairauspoissaoloista seka ateria- ja siivouspalvelujen talousarviota pienem-
mista kustannuksista. Vuonna 2022 kaupungin varhaiskasvatuksessa oli sairauspoissaoloja 24 pai-
vaa/htv, vuonna 2023 niitd oli 15 paivaa/htv ja vuonna 2024 luku oli 11 paivaa/htv. Vuonna 2025
sairauspoissaoloja oli edelleen 11 paivaa/htv.

Jokavuotinen asiakaskysely toteutettiin huoltajille 28.4-18.5.2025 valisena aikana. Kyselyyn saivat
vastata kaikki ne huoltajat, joiden lapsi oli Joensuun kaupungin paivakodissa, perhepaivahoidossa
tai yksityisessa paivakodissa. Kyselyyn vastaajia oli enemman kuin koskaan aikaisemmin eli yh-
teensa 467 huoltajaa. Kyselyssa selvitettiin vastaajien tyytyvaisyytta liittyen varhaiskasvatuspaikan
tiloihin, toimintaan, viestintdan seka varhaiskasvatuksen aloittamiseen. Vaittamiin liittyvien vastaus-
vaihtoehtojen vaihteluvali oli 1-5 (1 = erittdin huonosti, 2 = huonosti, 3 = kohtalaisesti, 4 = hyvin ja 5
= erittdin hyvin). Huoltajat olivat erittain tyytyvaisia varhaiskasvatuspaikan varhaiskasvatuksen laa-
tuun (Joensuun kaupungin paivakodit 4,5 ka, pph 4,8 ka ja yksityiset paivakodit 4,3 ka). Varhaiskas-
vatuksen henkilékuntaa huoltajat pitivat edelleen todella ammattitaitoisena (Joensuun kaupungin
paivakodit 4,6 ka, pph 4,9 ka ja yksityiset paivakodit 4,4 ka). My6s toiminta varhaiskasvatuksessa
oli huoltajien mielesta oikein tavoitteellista, monipuolista ja kehittdvaa (Joensuun kaupungin paiva-
kodit 4,6 ka, pph 4,7 ka ja yksityiset paivakodit 4,3 ka). Huoltajat toivoivat, ettd paivakotien pihoja
kehitettaisiin seka uudistettaisiin ja ettad lasten paivasta kerrottaisiin viela laajemmin: mita tehtiin,
miten ja miksi. Lisdksi toivottiin joitakin muutoksia paivakodeissa tarjottavaan ruokaan, esimerkiksi
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monipuolisempia salaatteja. Ruokapalvelut tuottava Pohjois-Karjalan tukipalvelut Polkka Oy on teh-
nyt muutoksia ruoan laatuun kevaasta 2025 alkaen, esimerkiksi pinaattiraejuustonapit tulivat takaisin
ja salaatit seka leipatarjonta monipuolistuivat.

Toukokuussa Linnunlahden paivakodissa tapahtui iso vesivahinko. Paivakoti suljettiin vahingon
vuoksi ja sen yhdeksan ryhmaa sijoitettiin jo lopetettuihin Ollilan, Vaisalankadun ja Paaskyn paiva-
koteihin seka kaupungin muihin paivakoteihin (Iahinna muiden paivakotien liikuntasaleihin). Linnun-
lahden paivakodin rakennuksen omistaa Parmaco Oy ja kaupunki on vuokralla naissa tiloissa. Par-
maco Oy sai vahingoittuneet tilat kunnostettua ja korjattua jo loka-marraskuussa, mutta Linnunlah-
den tiloissa jatkettiin toimintaa vasta 5.1.2026, jolloin noin 145 lasta ja 40 tydntekijaa paasi omaan
paivakotiinsa.

Elokuussa 2025 aloitettiin uusi toimintavuosi 2025—-2026 ja toiminnan painopisteet olivat lapsen ke-
hitykseen liittyvan teoreettisen tiedon vahvistaminen (kielellinen ja motorinen kehitys, tyypillisesti
eteneva kehitys), S2-opetus ja ohjaus seka kestavasti. Naista lapsen kehitykseen liittyvan teoreetti-
sen tiedon vahvistaminen ja kestavasti olivat myds edellisena toimintavuonna painopisteina, joita nyt
syvennettiin. Myds S2-opetuksen ja ohjauksen vahvistaminen aloitettiin jo toimintavuonna 2024—
2025. Esiopetuksessa painopisteena alkoi taas matemaattiset taidot ja tulevaisuuden usko. Mate-
maattiset taidot ja lukutaidot ovat vuorovuosin esiopetuksen painopisteina. Varhaiskasvatuksen hal-
linto ja henkildstopalvelut jarjestivat useita tdydennyskoulutuksia naihin painopisteisiin liittyen syk-
sylla 2025. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus jatkoi myds yhteisty6ta kumppaninsa eli Kuopion
kaupungin varhaiskasvatuksen kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan teki maaliskuussa paatoksen (25.3.2025 § 20) maksusta peruut-
tamatta jatetysta varhaiskasvatuspaikoista kesan ajalta. Kyseisen paatdksen ja maksun tavoitteena
oli vahentaa kesaajalle tehtyja turhia varauksia. Lomien ajaksi lapsille tehdaan varauksia huomatta-
vasti enemman, kuin heita todellisuudessa on paikalla. Kaikista hoidontarpeen muutoksista ja pois-
saoloista ei kuitenkaan ilmoiteta varhaiskasvatuksen yksikdihin. Taman vuoksi lomien aikana lapsille
varataan liikaa ruoka-annoksia ja henkilostoresurssia. Kyseinen lautakunnan paatds perumatta jaa-
neiden paikkojen lisdmaksusta koski ainoastaan vanhempien lomiin liittyvia yli viikon mittaisia pois-
saoloja 1.6.-31.8.2025 valisena aikana, joista ei ollut iimoitettu viimeistaan 14 paivaa etukateen yk-
sikéihin. Lisdamaksu oli puolet kuukausimaksuksi maaritellyn asiakasmaksun maarasta. Jos asiakas-
maksu oli 0,00 euroa, perittiin asiakkaalta puolet varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesta
pienimmasta perittavasta maksusta. Lisdmaksu toi sdastoja kesakuulta 83 000 euroa ja heinakuulta
95 000 euroa verrattuna vuoden 2024 kesa- ja heindkuun menoihin.

Lasten oikeuksien viikolla 17.-18.11.2025 Joensuun kaupungin varhaiskasvatus jarjesti kaikille kau-
pungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille ja tydntekijdille lastenjuhlat. Vieraita oli noin 3 000 hen-
kiloa. Lastenjuhlia jarjestettiin viidet ja ne pidettiin Joensuun Urheilutalolla. Juhlat jarjestettiin kiitok-
sena siita, ettd perheet lahtivat yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa muuttamaan kesan ajan va-
rauskaytantoja. Tarpeettomien hoitoaikavarausten perumisten ansiosta (Al varaa varalta) osa ke-
san aikana saastyneista euroista kaytettiin naihin lastenjuhliin. Lastenjuhlat olivat lasten valinta, silla
syyskuussa jarjestettiin aanestys, jossa lapset saivat valita suosikkinsa kolmesta tapahtumavaihto-
ehdosta: elokuva elokuvateatterissa, liikunnallinen seikkailurata tai isot lastenjuhlat. Lastenjuhlat
voitti danestyksen ylivoimaisesti. Onnistuneet lastenjuhlat olivat yhteistydn tulos (kaupungin varhais-
kasvatus, Riveria, Karelia, Polkka, Pokali ja kaupungin paakirjasto).
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Sovitun linjauksen mukaisesti kaupungin varhaiskasvatuksessa 3—-6-vuotiaille lapsille jarjestetaan
aina vuorovuosina luisteluesitys, teatteriesitys ja konsertti siten, ettd vuonna 2025 oli Joensuun Kil-
pajaahallilla luisteluesitys (Frozen) ja vuonna 2026 on vuorossa teatteriesitys, 2027 konsertti ja
vuonna 2028 taas luisteluesitys. Nain kaikki 3—6-vuotiaat paasevat ainakin kerran varhaiskasvatus-
vuosiensa aikana luisteluesitykseen, teatteriin seka konserttiin.

Joensuun kaupungin tyotyytyvaisyyskyselyyn vastasi 447 varhaiskasvatuksen tyontekijaa (2024
vastaaijia oli 371). Kaupungin varhaiskasvatus sai kyselysta erittain hyvat tulokset, silla vastausten
keskiarvo varhaiskasvatuksella oli 3,37 (vaihteluvali 1—4, koko kaupunki ka 3,27). Aikaisempiin vuo-
siin verrattuna varhaiskasvatus on koko ajan nostanut tuloksiaan, silla vuonna 2024 vastausten kes-
kiarvo oli 3,29 (vastaajia 371) ja vuonna 2023 se oli 3,20 (vastaajia 358). Vuoden 2025 tulokset toivat
selkeasti esille sen, etta varhaiskasvatuksen tyontekijat tietavat, mitka ovat varhaiskasvatuksen ta-
voitteet (ka 3,65 ja koko kaupunki ka 3,40) ja millaiset arvot tydskentelya ohjaavat (ka 3,57 ja koko
kaupunki 3,37). My0s lapset saivat itse arvioida omaa varhaiskasvatuspaikkaansa Urkki-nimisella
palautelaitteella kevaalla 2025. Arviointiin osallistuneista lapsista (677 lasta) nelja viidesta oli tyyty-
vaisia varhaiskasvatuspaikkaansa paivakodissa.

Vuonna 2025 varhaiskasvatuksessa oli lapsia keskimaarin yhteensa 2 976. Naista lapsista yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa oli 775 lasta eli 26 %. Kaikista paivakotipaikoista yksityisia paikkoja oli
29 % ja kaikista varhaiskasvatuspaikoista 27 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2025
keskimaarin yhteensa 530, joista 426 oli kaupungin paivakodeissa ja 104 yksityisissa paivakodeissa.
Perhepaivahoidossa lapsia oli keskimaarin yhteensa 188. Varhaiskasvatuksen erityisopettajia kau-
pungin paivakodeissa tyoskenteli yhteensa 26 ja varhaiskasvatuksen avustajia noin 50. Vuonna
2024 (31.12.2024) kaupungin varhaiskasvatuksessa tukea tarvitsevia lapsia oli yhteensa 317 lasta
eli 14 % kaikista kaupungin varhaiskasvatuksen lapsista. Vuonna 2025 (31.12.2025) tukea tarvitse-
via lapsia oli yhteensa 307 lasta eli edelleen 14 % kaikista kaupungin varhaiskasvatuksen lapsista.
Yksityisessa varhaiskasvatuksessa vuonna 2024 (31.12.2024) tukea tarvitsevia lapsia oli yhteensa
47 lasta eli 6 % kaikista yksityisen varhaiskasvatuksen lapsista. Vuonna 2025 (31.12.2025) tukea
tarvitsevia lapsia oli yhteensa 49 lasta eli edelleen 6 % kaikista yksityisen varhaiskasvatuksen lap-
sista. Vuoden 2025 alusta tydnsa aloitti uusi jelppari-tyopari, joka tydskentelee vaativaa erityista tu-
kea tarvitsevien lasten kanssa. Tydntekijoita varhaiskasvatuksessa tyoskenteli joulukuussa 2025 yh-
teensa noin 660 tydntekijaa. Ollilan, Vaisalankadun ja Paaskyn paivakodit lopettivat toimintansa
31.7.2025. Kyseisissa paivakodeissa toimi kuitenkin Linnunlahden paivakodin ryhmia 31.12.2025
saakka Linnunlahden paivakodin vesivahingon vuoksi. Paatos Noljakan uuden 6-ryhmaisen paiva-
kodin rakentamisesta (korvaa Tarpojan ja Akkivaaran paivakodit) Erkinpellontielle tehtiin vuoden
2025 aikana.

Riskienhallinnan toteutuminen

Kaupungin varhaiskasvatuksessa riskeja liittyy erityisesti vanhoihin rakennuksiin ja niiden kuntoon
seka yleisesti talouteen. Vanhoissa paivakodeissa (ja vahan uudemmissakin) voi tapahtua vesiva-
hinkoja, lammitys- tai iimanvaihtojarjestelmien rikkoutumisia tai séhkot menevat poikki pitkaksi aikaa.
Tallaisissa tilanteissa tarvitaan usein vaistétiloja seka akillisia uudelleenjarjestelyja ja niitd varten
tulee olla varautumissuunnitelmia. Vanhempiin yksikoihin liittyy joskus myos sisailmahaasteita, jol-
loin joudutaan etsimaan jo altistuneille tydntekijoille nopeasti uudet sijoituspaikat. Varhaiskasvatuk-
sen yksikdihin voi kohdistua myds tahallista ilkivaltaa (esimerkiksi Karsikon esiopetus ja Sinkkolan
paivakoti vuoden 2025 aikana). Varhaiskasvatuksen talousriski liittyy erityisesti peruuttamatta jatet-
tyihin varhaiskasvatuspaikkoihin, joista voi aiheutua suuriakin summia turhia kustannuksia. Kesan
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2024 ajalta peruttamattomista varhaiskasvatuspaikoista kertyi turhia kuluja 0,27 milj. euroa. Tahan
puututtiin siten, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunnan teki maaliskuussa 2025 paatdksen lisdmak-
susta peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuspaikoista kesan ajalta. Lisamaksu muutti huoltajien
kayttaytymista selvasti (sdastoja 0,18 milj. euroa). Joulun aikana 2025 lisamaksu ei ollut kaytossa ja
seitseman paivan ajalta hukkaan meni noin 0,06 milj. euroa eli vajaa 9 000 euroa/paiva. Myos uusien
paivakotien rakentamiseen ja kayttéonottoon liittyy riskeja, kuten vaikea taloustilanne, jolloin vanho-
jen yksikdiden tilalle ei voida rakentaa uusia, rakennusaikataulujen venyminen, talousarvion ylittymi-
nen tai rakentajan konkurssi, joihin tulee varautua.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 237 783 100 000 100 000 232 959
Toimintamenot -3 351 927 -3 956 000 -3 956 000 -3 759 186
Toimintakate -3 114 144 -3 856 000 -3 856 000 -3 526 227
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 12 0 0 0
€/lapsi -2 079 0 0 0
Toimintatulot 3072 0 0 0
Toimintamenot -28 021 0 0 0
Toimintakate -24 949 0 0 0
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 206 185 185 188
€/lapsi -11 595 -11 384 -11 384 -12 428
Toimintatulot 83 494 78 000 78 000 119 220
Toimintamenot -2 471 962 -2 184 000 -2 184 000 -2 455 655
Toimintakate -2 388 468 -2 106 000 -2 106 000 -2 336 435
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2122 2172 2172 2013
€/lapsi -15 143 -14 712 -14 712 -15 688
Toimintatulot 1 105 346 1174 000 1174 000 1127 056
Toimintamenot -33 238 187 -33 129 000 -33 129 000 -32 707 976
Toimintakate -32 132 840 -31 955 000 -31 955 000 -31 580 920
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 599 600 600 581
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2 021 751 -1 985 000 -1 985 000 -1 910 261
Toimintakate -2 021 751 -1 985 000 -1 985 000 -1 910 261
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 734 785 785 775
€/lapsi -10 607 -11 074 -11 074 -11 099
Toimintatulot 7 546 3 000 3000 48 174
Toimintamenot -7 793 053 -8 696 000 -8 696 000 -8 649 613
Toimintakate -7 785 507 -8 693 000 -8 693 000 -8 601 439
Henkilostomaara

Henkildtyéwuodet yhteensa 603 605 605 593
Toimintatulot 1437 240 1 355 000 1 355 000 1527 409
Toimintamenot -48 904 901 -49 950 000 -49 950 000 -49 482 692
Toimintakate -47 467 660 -48 595 000 -48 595 000 -47 955 283
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Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 355 000 0 1 355 000 1527 409 172 409
Toimintakulut -49 950 000 0| -49950000| -49482692 467 308
Toimintakate -48 595 000 0| -48595000| -47 955283 639 717
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 856 800 0 8 856 800 8191179 -665 621
Toimintakulut -155 022 997 -52 000| -155074 997| -153 203 587 1871410
Toimintakate -146 166 197 -52 000| -146 218 197| -145 012 409 1205 788
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-
teudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2025 taso 2025
Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Kaikki tulos- | Osa projekteista my6-
digiohjelman toteutus delle 2025 maari- alueet hastyi kaupungista
etenee ohjelman mu- tellyt toimenpiteet riippumattomista
kaisesti ovat toteutuneet syista.

projektikorttien mu-

kaisesti

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistu-
mis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi kir-
jastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monialaista
yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma

2025 taso 2025

Lisata sidosryhmien ja | Verkoston ja toimin- | Liikunta- Luotu pitajien, kirjasto- | toteutui

kuntalaisten tietoisuutta | tamallin  luominen | palvelut jen ja kansalaisopiston

kaupungin soveltavan | liikuntapalvelujen ja kanssa yhteistydssa

likunnan palveluista ja | eri toimijoiden va- tapahtuvan yhteisen

koordinoinnista seka te- | lille viestinnan periaatteet

hostaa seniorikortin ja liséatty yhdistysten

markkinointia. suuntaan tapahtuvaa
viestintaa. Markkinoitu
seniorikorttia mm.

kuntosali- ja laiteopas-
tusten seka erilaisten
tapahtumien  yhtey-

dessa.
Vakiinnuttaa liikunta- | Sujuvan palveluket- | Liikunta- Vakiinnutettu liikunta- | toteutui
neuvonta ja vertaisohja- | jun yllapito ja kehit- | palvelut neuvonta osaksi kau-
tun toiminnan koordi- | tdminen. pungin palveluita ja
nointi osaksi kaupungin luotu palvelukuvauk-
palveluita. set avoimelle liikunta-

neuvonnalle. Luotu
toimintamalli  ikaihmi-
sille kohdistetun ver-
taisohjatun toiminnan
koordinoinnille.
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapahtuma-
kumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia. Luomme mah-
dollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vie-
raanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025

Kulttuuripalveluiden | Kulttuuriohjelman luo- | Kulttuuri- Kulttuuriohjelman pai-
monimuotoisuuden | minen Joensuun kau- | palvelut vitys on alkanut, val-

hyddyntaminen ja

yhteistyon lisdami-
nen eri tahojen
kanssa.

pungille  yhteistyossa
Maakuntaliton ja va-
paan kentan kanssa.

mistuu vuoden 2026
aikana.

Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus nah-
daan henkisena voimavarana, joka lisda ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta, vahvistaa kaupun-
kimme ainutlaatuisuutta, seka tukee yrittajyytta, tyollisyytta ja kotoutumista.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Kulttuurista  hyvin- | Tapahtumien luku- | Kulttuuri- Tapahtumien luku- | toteutui
vointia maara 5 % enemman | palvelut maara kasvoi yli 5%
peruspalveluissa yleisen kulttuuritoimin-
nan puolella.
Kulttuurin  TEA-viisarin | Kulttuuri- Kulttuurin TEA-viisarin | toteutui
tavoitetaso vahintaan | palvelut tulokset toteutuivat
valtakunnallinen  kes- hienosti. Valtakunnan
kiarvo. keskiarvo oli 77 pis-
tetta ja Joensuu sai 84
pistetta.
Kulttuurista elinvoi- | Kulttuuripalveluiden Kulttuuri- Kumppanuussopimuk- | toteutui
maa kumppanuussopimuk- | palvelut sien uusi kausi alkaa
set mahdollistavat yh- ensi vuoden alusta.
distyksille jatkuvuutta Haku  kumppaneiksi
seka toiminnan kehitta- toteutetaan syyskau-
mista. della. Paattava lauta-
kuntaelin muuttui kult-
tuuri- ja liikuntalauta-
kunnasta hyvinvoinnin
ja osallisuuden edista-
misen  lautakuntaan
1.6.2025 alkaen.
Kumppanuussopimuk-
sien kausi muuttui 2
+2 entisen kolmivuo-
tiskauden sijaan.
Mahdollisuuksia Yhteistydn tiivistdminen | Kulttuuripal- | Yhteisty6td tapahtu- | toteutui
kulttuurille eri kulttuuritahojen | velut masisaltdjen osilta on
kanssa -> kulttuurioh- innovoitu eri taiteen-
jelma -> poikkitaide. alojen ja -toteuttajien
kanssa lapi vuoden.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Jatkamme Urheilukaupunki Joensuu-ohjelman toimeenpanoa. Edistdmme kuntalais-
ten hyvinvointia ja terveytta tukemalla kaiken ikaisten liikunnallista ja aktiivista elamantapaa seka pa-
nostamme laaja-alaisesti ennaltaehkaisevaan toimintaan. Kehitamme liikkkumisen olosuhteita koko
kaupungin alueella. Mehtimaen aluetta kehitetddn Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijait-
sevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi. Toimimme ikdihmisten turvallisen ja aktiivisen arjen
edistadjana, ja toteutamme perheliikuntamarkkinointia perheellisille.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Luoda kaupungin Yhteisen ohjelmatydn Liikunta- Luotu Liikkuva Joen- | toteutui
likuntatoimijoista koordinointi palvelut suu -verkoston yhtei-
koostuvalle verkos- nen toiminta-ajatus ja
tolle (Liikkuva Joen- tavoitteet, jotka ohjaa-
suu) yhteinen visio vat yhteisten lilkkunta-
ja ohjelma liikunta- aktiivisuutta ja urheilu-
aktiivisuuden ja ur- menestysta edistavien
heilumenestyksen toimenpiteiden asetta-
edistdmiseksi mista.
(2026-29)
Tarkentaa Mehti- Testausaseman toimin- | Liikunta- Luotu toimintamalli toteutui
maen hyvinvoinnin | tamallin pilotointi palvelut Mehtim&en hyvinvoin-
ja likunnan testaus- nin ja liikunnan tes-
aseman toiminnan tausaseman keskei-
keskeiset vastuut, sista vastuista, tehta-
tehtavat ja tydnjako vista ja tybnjaosta.
Varmistaa Mehti- Yhdessa Liikkuva Jo- Liikunta- Jatetty rahoitushake- | toteutui
maen testausase- ensuu -verkoston ja palvelut mus Sport & Health
man ja Mehtimden | hanketoimijoiden IQ Mehtimaki -ryhma-
alueen kehittamisen | kanssa suunnitella jat- hankkeelle, jonka ta-
jatkuvuus. kohanke Mehtimaen voitteena on kehittaa

testausasema -hank- Mehtimaen testaus-

keelle asemaan kytkeytyvaa

TKIl-toimintaa ja ver-
kostoa.

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyddyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025

Kulttuuri vetovoima- | Kulttuuritapahtumien Kulttuuri- Saavutettavia, osallis- | toteutui
tekijana tuottaminen ja sisaltd- | palvelut tavia ja elamyksia tuo-

suunnittelu.

via tapahtumia tehtiin
lapi kulttuuripalvelui-
den. Tapahtumat luo-
vat t6ita taiteen alalle
ja tuovat kerrannais-
vaikutuksia eri muo-
doissa kaupungille
myds asiakaskunnan /
yleisdn kautta.
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Tavoitelinjaus: Edistamme kirjastopalveluilla ja kansalaisopistolla monipuolista elinikaista oppimista,
aktiivista kansalaisuutta ja osallisuutta, sekd oman hyvinvoinnin edistamista. Kirjastot turvaavat mo-
nilukutaitoa ja lukuintoa.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Sivistyksen ja kou- | Kansalaisopiston kurs- | Kulttuuri- Asiakaslahtdinen ajat- | toteutui
lutuksen edistami- sitarjonnan monipuoli- | palvelut telu on vahvasti kan-
nen suuden seka kirjasto- salaisopiston kurssi-
palveluiden saavutetta- tarjontaan sidottu. Lu-
vuuden ja lukemiseen kemiseen innostavaa
innostavan otteen ta- toimintaa jatketaan ja
kaaminen -> osallis- tulokset nakyvatkin
tuja-, kavijdmaara- ja kirjaston asiakaskayn-
lainausmaaratilastointi tien ja lainausmaarien
kasvuna. Lukutaitoa
edistavia hankkeita on
aloitettu koulutuspal-
veluiden kanssa.

660 Kulttuuripalvelut

Tilivelvollinen: kulttuurijohtaja Katriina Leppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Taide ja kulttuuri ovat osa hyvaa elamanlaatua ja ovat ihmisten kulttuurihyvinvoinnin perusta. Kult-
tuuripalvelut mahdollistavat toiminnallaan kulttuurin ja taiteen elamyksellisen kohtaamisen ja koke-
misen seka omaehtoisen itsensa kehittdmisen. Kulttuurihyvinvointi on tarkea osa-alue ihmisten ko-
konaisvaltaisessa hyvinvoinnissa seka mielen huoltovarmuuden vahvistamisessa.

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa kulttuurillista kasvatus-, sivistys- ja opetusty6ta seka harras-
tustoimintaa mahdollistavaa. Kulttuuripalvelut tuottavat vapaapaasyisia ja maksullisia kulttuuritapah-
tumia. Kulttuuripalveluiden tulosalue tekee tiivista yhteisty6ta siihen kuuluvien yksikdidensa kesken,
kaupungin eri tulosalueiden kanssa kuin myos avustuspiiriin kuuluvan kulttuurin laajan kumppanuus-
verkoston seka eri yhdistyksien, jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa. Kulttuuripalveluiden
kautta tehdaan ylimaakunnallista yhteisty6ta, joka mahdollistaa vaikuttavia kokonaisuuksia ja tiedon
jakamisen.

Kulttuuripalveluiden tulosalue muodostuu seuraavien yksikdiden toiminnoista: Yleinen kulttuuritoi-
minta, Lastenkulttuurikeskus, Joensuun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun
seutukirjasto, Joensuun kaupunginorkesteri seka Joensuun museot — Museo Eliel (entinen Pohjois-
Karjalan museo), Joensuun taidemuseo Onni ja Joensuun bunkkerimuseo.

Seutukunnallinen yhteistyd ja vastuutehtavat ovat osa Joensuun kulttuuripalveluiden toimintaa. Jo-
ensuun seudun kansalaisopiston seka seutukirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisdksi Kon-
tiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamis-
kirjastona. Joensuun museot toimivat puolestaan Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona.
Seutukunnallista yhteisty6ta tekee myds konservatorio myyden musiikkiopistopalveluita Kontiolah-
delle. Joensuun konservatorio vastaa musiikin laajan oppimaaran opetuksesta sekd musiikin
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ammatillisen toisen asteen koulutuksen toteuttamisesta. Taiteen perusopetuksesta sekd yleisesta
sivistystyosta vastaa Joensuun seudun kansalaisopisto. Alueellisena toimijana toimii myds Joen-
suun kaupunginorkesteri, joka saa toimintaansa tukea opetus- ja kulttuuriministeriélta niin kuin myoés
muut kulttuurin yksikdt saavat tukea toimintaansa valtiolta mm. valtionosuusjarjestelman kautta
yleista kulttuurihyvinvointity6ta lukuun ottamatta.

Lastenkulttuurikeskus koordinoi aktiivisesti maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa. Kulttuuripalve-
luiden yhtena hyvin tarkeana tehtavana on lasten ja nuorten kulttuurikasvatuksellinen ty6 niin Kult-
tuuripolku —ohjelman kuin kirjastopalveluiden koululaisvierailuiden kautta. Myds yhdistyksien ja jar-
jestodjen seka taiteilijoiden ja luovan alan tyéryhmien tukeminen on ollut kulttuuripalveluiden yksi tar-
kea tehtava. Yleisen kulttuuritoiminnan kautta tuettiin eri tahoja jakamalla mittava maara vuonna
2025 kulttuuriavustuksia. Kulttuurin kumppanuussopimuslaisia oli 21 tahoa, joiden kolmivuotisiin so-
pimuksiin sisallytettiin vapaa paasyisen tapahtuman jarjestaminen kerran vuodessa. Tama oli mah-
dollistava toimenpide kulttuurin saavutettavuuden ja osallistavuuden parantamiseksi kaupungissa
osana kulttuurilain velvoittavaa toimintaa. Kulttuuripalveluiden avustukset muuttuivat hyvinvointi- ja
osallisuuslautakunnan alaisuuteen uuden valtuustokauden myo6ta eli kesakuusta 2025.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Kulttuuripalveluiden kokonaisuus teki vaikuttavaa ja tuloksellista toimintaa vuonna 2025. Voitaneen
todeta, etta kulttuurin nousujohteisuus jatkui. Kavijamaara kokonaisuutena oli saman suuntainen
kuin vuonna 2024, vaikka Taidemuseo oli koko vuoden peruskorjauksessa ja Museo Eliel avautui
uusiin tiloihin lokakuun alussa. Kulttuurin voimaannuttava vaikutus tulee ilmi kulttuurin yksikdiden
toiminnassa seka asiakaskyselyiden kautta.

Yleinen kulttuuritoiminta ja lastenkulttuurikeskus

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paatti pienavustuksista kulttuuritapahtumiin, kulttuurin projektiavus-
tuksista, Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston avustuksista ja taiteilijan tyotila-avustuksista 26.2.2025 ja
jakoi avustuksia yhteensa 0,04 milj. euroa. Hakemuksia tuli yhteensa 51, joka on enemman kuin
vuonna 2024 (42). Myonteisen avustuspaatoksen sai 27 hakijaa (mydntéprosentti 53 %). Helmi-
kuussa paatettyjen avustusten lisdksi kulttuuriavustuksiin kuuluvat kulttuurin kumppanuussopimuk-
set (0,2 milj. euroa), joita on vuosille 2023-2025 mydnnetty 21 taholle. Vuonna 2025 kumppanit
jarjestivat erityyppisia tapahtumia, konsertteja, nayttelyita, tydpajoja yhteensa 1 674 ja niissa on ollut
325 530 kavijaa. Toimintavuoden 2025 aikana kulttuuriavustukset siirtyivat kulttuuri- ja liikuntalauta-
kunnalta hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan alle.

Kulttuuritapahtumia jarjestettiin monipuolisesti koko vuoden ajan. Maarallisesti tapahtumia toteutet-
tiin enemman kuin edellisena vuonna (91 tapahtumaa v. 2025, 55 tapahtumaa v. 2024). Vastaavasti
kavijamaara jai pienemmaksi (12 711 kavijaa v. 2025, 15 387 kavijaa v. 2024). Kavijamaaran pie-
nempi maara suhteessa tapahtumien maaraan johtuu toiminnan painopisteista sijoittaa tapahtumia
tasaisesti Joensuun alueelle ja jarjestaa erityisesti matalan kynnyksen saavutettavia tapahtumia.
Tapahtumista jarjestettiin Joensuun kaupunkikeskustassa 50,55 %, esikaupunkialueilla 8,79 % ja
pitajissa 40,66 %.

Kulttuuritupsahduksia toteutti yhteensa 12 eri toimijaa ja 49 eri toteutusta. Lisaksi jarjestettiin kolme

kaupunginosatapahtumaa, kaksi Pitdjissa soi! -konserttikiertuetta (Veila ja Armas E. Leopold) seka
yhteistydssa konservatorion ja kansalaisopiston kanssa Pitdjilla porukassa -ty6pajoja ja konsertteja.
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Yleinen kulttuuritoiminta vastaa Joensuun kaupunkikeskustassa toteutettavien kansalaisjuhlien
koordinoinnista. Sotien 1939-1945 Joensuun perinnetoimikunnan kanssa on sovittu tydnjako juhlien
jarjestamisesta ja juhlien kulut katetaan yleisen kulttuuritoiminnan budjetista. Sotien 1939-1945 Jo-
ensuun perinnetoimikunta jarjestaa kansallisen veteraanipaivan ja kaatuneitten muistopaivan juhlal-
lisuudet seka kunnianosoitukset sankarihaudoilla itsendisyyspaivana Joensuun kaupunkikeskus-
tassa. Lisaksi jarjestettiin kansallisen veteraanipaivan juhla Heinavaaran ylakoulun oppilaille. Ylei-
nen kulttuuritoiminta vastasi itsenaisyyspaivan paivajuhlasta Carelia-salissa.

Muiden tapahtumien osalta kulttuuripalvelut vastasi Joensuu-paivan koordinaatiosta ja oli mukana
toteuttamassa 23.2.Taiteen tila ja tilanne -keskustelutilaisuutta yhdessa Taiken kanssa ja jarjesti
18.3. Kulttuurillisen vaalipaneelin konservatorion konserttisalissa.

Joen Y0 jarjestettiin 15.8.2025. Joensuun Kaupunkikeskustayhdistys Virta jarjestaa tapahtuman ja
yleinen kulttuuritoiminta rahoittaa tapahtuman jarjestamista vuositasolla 0,02 milj. eurolla. Teimme
tiivista yhteisty6ta Virran kanssa ja tapahtuma onnistui erinomaisesti, kavijamaara oli noin 26 000.

Kuntalaiskysely toteutettiin vuonna 2025 ja silld kerattiin kokemuksia ja palautetta kaupungin kult-
tuuripalveluiden kaytdsta. Kysely oli suunnattu Joensuussa ja sen lahialueilla asuville. Kyselyn vas-
taukset antoivat arvokasta pohjatietoa kulttuuripalveluiden kehittdmiseen Joensuussa.

Kevaan 2025 aikana kaikissa pitajissa jarjestettiin yhdessa osallisuuden ja INNO-hankkeen kanssa
Pitajien pyoreat poydat-tilaisuuksia. Niissd keskusteltiin yhdessa asukkaiden kanssa, millaisia toi-
veita alueilla on kulttuuritapahtumien sisalloista.

Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntama yleisavustus lastenkulttuuriverkostolle vuonna 2025 oli
aiempia vuosia suurempi. Toimintasuunnitelman mukaisesti saatua rahoitusta ohjattiin koulujen ja
paivakotien lukemaan innostaviin sisaltdihin, yhteishankintoihin jasenkuntien alueella seka yhteis-
tyokokeiluihin Siun soten neuvolatoiminnan kanssa. Lastenkulttuuritoiminta tavoittikin Joensuussa
ennatysmaaran osallistujia, tapahtumissa (331 tapahtumaa) oli yhteensa kaikkiaan 11 756 osallistu-
jaa.

Koululaisten kulttuuripolku toteutettiin aiempien vuosien tapaan tiiviissa yhteistydssa kulttuuri- ja tai-
delaitosten kanssa. Ekojen kirjastovierailut, Kakkosten taidetallit, Kolmosten konsertti ja kirjavink-
kaukset toteutettiin yhteistydssa seutukirjaston ja kaupunginorkesterin kanssa. Kolmosten konser-
tissa esiintyi Marzi Nyman ja kirjaan perustuva konsertti Avain hukassa liittyi lukemaan innostamisen
teemaan. Vitosten perinnepulahdus ja Kutosten kuvisseikkailu suuntasivat molemmat syyskaudella
Museo Elieliin. Museoiden tilamuutosten takia kevaalla 2025 ei ollut kulttuuripolkutoimintaa, mutta
museon taitavan suunnittelun avulla kulttuuripolku tavoittaa molemmat ikaluokat ja museovierialut
jarjestyvat kaikille lukuvuosittain. Nelosten kulttuurituunaus oli lastenkulttuurin omaa tuotantoa ja si-
salsi koulun tiloissa toteutettavan tanssityopajan.

Seiskojen tahtitehdas vei mediapajat ylakouluille ja lisdksi Kulttuuri itdad -hankkeen kautta saatiin
teatteriesitys kolmelle maaseutualueen ylakoululle. Koululaisten kulttuuripolun kaupunginorkesterin
ylakoulukonserttien tarjontaa rytmitettiin lastenkulttuuriverkostossa uudella tavalla. Vuodesta 2025
alkaen toteutettiin konsertteja Joensuun maaseutualueiden lisdksi myds kantakaupungin yldkouluilla
ja vuorovuosin konsertteja tulee kaikkiin kaupungin ylakouluihin. Kasien taideloytoretki toteutuu kou-
luilla valtakunnallisen Taidetestaajat ohjelman kautta ja lisaksi ylakoululaiset saavat kulttuuri- ja lii-
kuntaedut (K789), jotka liitetdan nuorisokorttiin.
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Eskarifestarit jarjestettiin toukokuussa Urheilutalolla yhteistydssa kansalaisopiston kanssa, tapahtu-
maan osallistuivat esikoululaiset kouluista ja paivakodeista. Konservatorion kanssa yhteistydssa to-
teutetut Musiikkia paivaan koulutuskokonaisuudet paivakodeissa jatkuivat uudistettuina. Neljas kou-
lutuskerta yhdistettiin kdytanndn tydhdn ja henkilokunta paasi ohjatusti toteuttamaan muskarituoki-
oita oman paivakodin ryhmille. Varhaiskasvatukselle oli tavanomaista runsaampi tarjonta. Kaupun-
ginteatterin Sotta Pyttynen vieraili kolmella paivakodilla ja ammattitaiteilijan vetamia tarinallisia tyo-
pajoja oli tarjolla kahdella paivakodilla. Pienimmat katsojat huomioiva sanaton nukketeatteriesitys
Pallo vieraili kuudessa paivakodissa ja myos jalkapallojonglé6ri Simon teki paivakotivierailun.

Lastenkulttuuriverkosto panosti lukemaan innostamisen teemaan ja toteutti kaksi kilpailutuskokonai-
suutta esityksista ja tydpajoista. Molemmat kilpailutuksen kautta valitut esiintymiskiertueet - Luku-
toukka konsertit ja Tanssiva tarinseikkailu esitykset - ulottuivat my6s Joensuun kouluille. Kilpailutuk-
sessa menestyneet Luovuus ja tekoaly tydpajat vierailivat kouluilla ja Karhusatupesa-tydpajat pai-
vakodeissa. Sanataideyhdistys Sanarattaan kanssa lastenkulttuuriverkosto toteutti kiertueen kaik-
kiin jAsenkuntiin ja kilpailutuksen perusteella Sanaratas toteutti draamallisia kirjavinkkauksia kolmen
kunnan alueella.

Lastenkulttuuri toteutti useita maksuttomia yleisélle avoimia tapahtumia kirjastoissa (Runokoira
Pentti ja Prinsessa Pikkiriikki teatteriesitys), torilla (sirkusesitys Kulinaarikaaos), koululaisten loma-
viikon koko perheen tapahtumassa (Tiimi Vilkkuvalot) seka Joensuu-paivana konservatorion salissa
(Soiva metsa). Action-tanssiteos esitettiin Ahjossa osana osuuskunta Pokan toteuttamaa nuorille
suunnattua Verso-festivaalia.

Lastenkulttuuriverkosto kaynnisti 2025 yhteistydn Siun Soten kanssa. Kevaalla Lastenkulttuurin kut-
suvieras -kokeilussa jaettiin perheille paasylippuja lastenkonserttiin ja teatteriesityksiin. Neuvolatoi-
minnan kanssa aloitettiin vauva- ja taaperoperheille suunnattu maksuton kulttuuritarjonta, Pienet tai-
dehetket. Pienet taidehetket -toiminnan konseptoinnissa ja sanataide- ja muskarihetket toteutuk-
sessa kumppanina oli Joensuun seudun kansalaisopisto.

Museot

Joensuun museoiden vuoden 2025 toiminnan keskidossa ovat olleet Museo Elielin avaus vanhaan
kaupungintaloon lokakuussa, taidemuseon hankesuunnitelman viimeistely tilakeskuksen kanssa,
taidemuseon kesalla alkanut peruskorjaus seka uusien nayttelyjen suunnittelu Elieliin ja taidemuse-
oon.

Museo Eliel avattiin yleisdlle 11.10.2025. Uusi kohde on otettu positiivisesti vastaan ja museo on
saanut runsaasti kiittdvaa palautetta nayttelyjen toteutuksesta. Kesalla oli avoinna vain Joensuun
Bunkkerimuseo, joka oli avoinna edellistd kesaa pidempaan. Museo Eliel oli avoinna 65 paivaa ja
Bunkkerimuseo 30 paivaa vuoden aikana. Joensuun museoiden kohteissa vieraili vuoden aikana
11 074 asiakasta.

Museoiden kokoelmakeskus on tdynna, kun museoiden kaikki kokoelmat ja muut kalusteet on sinne
varastoitu. Kokoelmien jarjestely on edelleen kesken vuoden 2024 muuttojen jaljilta.

Pohjois-Karjalan museon esinekokoelmaan kuuluu noin 30 721 esinetta ja 264 900 valokuvaa. Jo-

ensuun taidemuseon taidekokoelmissa on 6 566 taideteosta. Pohjois-Karjalan museon valokuva-
arkisto on ollut suljettuna asiakkailta osan vuodesta Museo Elielin ndyttelyiden rakentamisen takia.
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Joensuun museot toimivat Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona. Kaikilla toiminta-alueilla —
niin alueellisessa museotydssa, kulttuuriymparistétehtavissa kuin alueellisessa taidemuseoty6ssa -
on edetty vastuumuseolle laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti. Kulttuuriymparistéon ja arkeo-
logiseen kulttuuriperintddn liittyvia viranomaislausuntoja on museossa annettu 500 lausuntoa, joista
393 arkeologiaan, 57 kaavoitus- ja muuhun maankayttdéon ja 50 rakennettuun kulttuuriperintéon.

Taidemuseon peruskorjauksen hankesuunnitelma valmistui kevaalla. Arkeologinen kulttuuriperintd
-hankkeessa inventoitiin Pielisjarven saaria.

Kaupunginorkesteri

Joensuun kaupunginorkesterin vuosi 2025 oli jalleen yleisomenestys. Kavijamaara nousi edelleen
vuoden 2024 ennatyksesta. Myytyjen konserttilippujen maara kasvoi 9 % vuoteen 2024 verrattuna.
Myds vuoden 2025 tulotavoite ylitettiin reilusti ennatyksellisen lipunmyyntituloksen seka tilauskon-
serttien ansiosta.

Paasymaksuttomia matalan kynnyksen tapahtumia oli 101 (+41 % edelliseen vuoteen verrattuna).

Kokonaisuudessaan orkesteri tavoitti toiminnallaan vuoden 2025 aikana yli 78 000 henkil6a. Kasvua
edellisvuoteen oli 10 %.

Vuoden 2025 aikana kaupunginorkesterilla oli muutamia yhteisty6- ja tilauskonsertteja. Puolan suur-
lahetystd kutsui kaupunginorkesterin soittamaan Helsinkiin Temppeliaukion kirkkoon suurlahetyston
juhlistaessa alkavaa Puolan EU-puheenjohtajuuskautta. llosaarirockissa vuonna 2025 kaupunginor-
kesteri esiintyi Pehmoainon kanssa. Vappukonsertin iloitteluna orkesteri tarjosi kuulijoilleen Abba! -
konsertin yhdessa Savonlinna Big bandin kanssa. Nina Tapio oli konsertin solisina. Yhdessa Joen-
suun Yyleisten kulttuuripalveluiden kanssa toteutimme upean itsendisyyspaivan konsertin solistina
sahan soittaja Volter Putro.

Orkesteri toteutti kuusi verkkokonserttia ja ne tavoittivat verkon valitykselld 9 556 kuulijaa. Maksut-
tomien verkkokonserttien tavoitteena on parantaa orkesterin saavutettavuutta toteuttaen lakia esit-
tavasta taiteesta seka tarjota elamyksia kotisohville. Verkkokonserttien toteutukseen 16ytyy osaami-
nen orkesterin toimiston sisalta, joten teknista tuotantoa ei tarvitse hankkia ostopalveluna. Talouden
sopeutuksena kaupunki irtisanoi muusikoiden paikallisen sopimuksen tallennekorvauksista ja neu-
votteli syksylla uuden tallennesopimuksen, jonka johdosta verkkokonserttien maara vaheni syyskau-
della merkittavasti ja tulevaisuudessa verkkokonsertteja toteutetaan maksimissaan kolme vuosittain.

Orkesteri teki suuren kiinnityksen ja sai uuden residenssisaveltajan, maailmalla mainetta niittdvan
Outi Tarkiaisen. Yle radioi lokakuussa Rakkauden vuodenajat -konsertin juuri Outi Tarkiaisen savel-
tajaresidenssiyden tiimoilta. Konserttiohjelmassa oli Tarkiaisen savellys Seasons of love. Yle Aree-
nassa konserttikuulijoita oli yhteensa 8 097.

Orkesterin muusikot tekivat huomattavan maaran maksutonta matalan kynnyksen kulttuurihyvinvoin-
tityota kouluilla, paivakodeissa, palvelutaloilla, kirjastoissa ja kahviloissa. At your service -jalkautu-

misviikot veivat muusikot esiintymaan paaasiassa palvelutaloihin.

Taidetestaajat -hankkeen konserteissa tuhat 8-luokkalaista paasi kuulemaan pelimusiikkia ja tietovi-
sailemaan Joensuun suurimmassa taidevisailussa. Taidetestaajat on Suomen suurin
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kulttuurikasvatusohjelma, jota rahoittaa Suomen kulttuurirahasto ja Svenska kulturfonden. Kaupun-
ginorkesterin toteuttama pelimusiikkikonsertti arvioitiin Taidetestaajien taholta Pohjois-Karjalan par-
haimmistoon kuuluvaksi Taidetestaaja-kokemukseksi. My0s yleisékonserttina konserttikonsepti saa-
vutti lahes tayden salin.

Joensuun lastenkulttuurikeskuksen kanssa yhteistydssa jarjestetyt Koululaisten kulttuuripolut koko-
sivat satoja 2.-, 3.- ja 8.-luokkalaisia musiikkiseikkailujen pariin. Muusikot vierailivat 2.-luokkalaisten
luona luokissa, toteutimme 3.-luokkalaisten konsertit Joensuussa (4 kpl) ja Kiteella seka vierailimme
konsertoiden maakunnan 8.-luokkalaisten luona.

Orkesterimme taiteellisen johtajan ja ylikapellimestarin Jukka Untamalan johdolla orkesterin ohjel-
mistotoimikunta onnistui kokoamaan upean, kuulijoita kiinnostavan monipuolisen ohjelman, joka
houkutti saliin paljon erilaisia kuulijoita. Sinfoniakonserttien lisdksi orkesteri tarjosi konsertteja lap-
sille, viihdekonsertteja eri kohderyhmille, kirkkokonsertin, teemallisen barokkikonsertin ja ennen jou-
lua taydet salit vetaneen Lumiukko —konsertin. Kaupunginorkesteri on iloinen voidessaan palvella
kuntalaisiaan tarjoamalla jokaiselle jotakin.

Seutukirjasto

Seutukirjastossa oli ennakoitu, ettd vuonna 2025 lainat ja kdynnit olisivat hieman edellistd vuotta
matalammalla tasolla vuoden aikana toteutettujen talouden tasapainotusten ja sita kautta palvelu-
ajan vahenemisten vuoksi. Palveluajat vahenivat ja omatoimiaika lisdantyi useassa toimipisteessa,
mutta lainausten maara kasvoi lopulta kuitenkin suuremmaksi kuin vuonna 2024 ja kayntienkin
osalta jaatiin vain hieman vuodesta 2024. Kirjastokaynteihin vaikuttivat lopulta eniten paakirjaston
kevainen kiinniolo asiakaspalvelu-uudistuksen vuoksi ja Hammaslahden kirjaston kiinniolo muuton
VUOKsi.

Lainaamisessa on nakynyt jo pitkdan trendi, jossa lasten ja nuorten aineistojen lainaus kasvaa ja
aikuisten aineistojen lainaus hitaasti vahenee. Toisaalta aikuiset ovat ottaneet hyvin haltuun uuden
valtakunnallisen e-kirjaston, jonka kayttémaarat kasvavat koko ajan.

Eri toimipisteiden valilla on myds viime vuosien aikana tapahtunut tilastoin havaittavaa kehitysta.
Paakirjaston lainausmaarat ovat hiljaisessa laskusuunnassa, mutta erityisesti Rantakylan, Karsikon,
Reijolan ja Ylamyllyn kirjastot sekd Joensuun kirjastoauto kasvattavat lainausmaariaan. Ajanmukai-
set tilat, omatoimimahdollisuus ja vilkas kouluyhteistyd selittdnevat tata kehitysta.

Hammaslahden uudet kirjastotilat otettiin kdyttdon elokuussa. Kirjasto kiinnosti alueen asukkaita ja
koululaisia. Loppuvuoden aikana kavijoita oli hyvin. Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran kirjastojen oma-
toimimahdollisuuksien valmistelu on kesken.

Vuoden alussa kaupungin palvelupisteiden toimintamalli muuttui kylilla ja kaupungin kassapalveluja
siirtyi Hammaslahden, Enon, Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran kirjastoihin. Samalla otettiin kayttéén
malli, jossa yhteisdkoordinaattori kdy sdanndllisesti ndissa kirjastoissa asukkaiden tukena erilaisissa
palvelutehtavissa.

Rantakylan ja Karsikon kirjastoissa on kaytetty vuoden aikana vartijapalveluita levottomuuden en-

naltaehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Karsikon kirjaston omatoimiaikaa myos rajoitettiin syksylla
joitakin viikkoja omatoimiajalla tapahtuneen toistuvan hairikdinnin vuoksi.
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[ta-Suomen kirjastopaivat pidettiin lukutaitoteemalla kesékuun alussa Joensuussa yhdessa seutu-
kirjaston, AVI:n, UEF:n kirjaston ja Karelian kirjaston kanssa. Paivat jarjestetaan vuorotellen Joen-
suussa, Kuopiossa ja Mikkelissa ja ne keraavat ammattilaisia eri kirjastosektoreilta yhteisten koulu-
tusten aarelle. Paivat saivat kiittdvaa palautetta ja osallistujia oli noin 100. Paivien jatkona seutukir-
jasto on jatkanut yhteisten koulutusten suunnittelua UEF:n ja Karelian kirjastojen kanssa.

Kirjastoauto Runo-Antin tilalle hankitaan uusi kirjastoauto vuonna 2026 ja auton kilpailutus kaynnistyi
syksylla 2025. Auton hankintaprosessi kestaa tyypillisesti lahes vuoden.

Kaksi Vaara-kirjastojen yhteistd hanketta kaynnistettiin alkusyksylla. Sovelluksista alustoille -hanke
tuo aiemmin keskeytetyissa sovellushankkeissa tuotetut aineistot kayttéén uusilla alustoilla. Ympa-
ristdhuolesta vaikuttavaan toimintaan -hankkeessa etsitdan uusia toimintatapoja jarjestoyhteistydlle
ja hanke kokeilee uusia toimintatapoja erityisesti ymparisto- ja luontoasioissa. Seutukirjasto on myés
mukana kaupungin lukutaitohankkeessa, jossa kouluille rakennetaan lukutaito-ohjelmaa ja samalla
valmistellaan kaupungin lukutaitotyolle strategiaa.

Pyhaselan vankilan kanssa jatkettiin yhteisty6ta lukemisen ja lukutaidon edistamiseksi. Toimintaa
rahoittaa LVV ja kirjaston roolina on jarjestaa aktiivista toimintaa lukemisharrastuksen ymparille, mm.
kirjailijavierailuja ja lukupiireja.

Alueellisessa kehittamistehtavassa tavoitettiin hyvin pohjoiskarjalaiset kirjastolaiset. Vuoden aikana
alkoi mm. benchmarking-periaatteella toimiva kaverikirjastotoiminta. Alueellinen kehittamistehtava
jarjesti muiden koulutusten ohella kaksi koko alueen yhteista koulutuspaivaa, jolloin toimipisteet oli-
vat kiinni. Vaara-kirjastoille kehitettiin myds uusi kehittdmisen malli, jossa AKE yllapitaa kehittamis-
tydryhmia ja kirjastokimppa yhteisten toimintojen yllapitoon keskittyvia tiimeja.

Konservatorio

Konservatorion vuosi 2025 oli kaikin puolin onnistunut. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamaara
pysyi suunnitellulla tasolla, musiikkiopiston oppilasmaarassa oli pienta nousua ja musiikkileikkikou-
lussa oppilaita oli pienesta laskusta huolimatta hyvalla tasolla. Erityisesti musiikkiopiston ja musiik-
kileikkikoulun osalta on erinomainen asia, etta ikaluokkien pienenemisesta huolimatta oppilasmaarat
ovat pysyneet hyvalla tasolla ja hakijoiden maara musiikkiopistoon on kasvanut viime vuosina sel-
vasti. Ammatillisesta koulutuksesta sai koko tutkinnon todistuksen vuoden aikana 10 opiskelijaa ja
tutkinnonosatodistuksen kolme opiskelijaa. Musiikkiopistosta perusopintojen todistuksen sai 18 op-
pilasta ja syventavien opintojen todistuksen nelja oppilasta.

Konserttitoiminta oli aiempien vuosien tapaan aktiivista koko vuoden ajan. Konsertteja jarjestettiin
vuoden aikana yhteensa 185, joissa yleis6a oli yhteensa liki 15 000 henkea. Vuoden aikana toteu-
tettiin sdanndllisen konserttitoiminnan ohessa useita suuria, harvemmin tehtavia produktioita. Maa-
liskuussa Orkesteri X, laulunopiskelijat ja Cat People- tanssikoulu toteuttivat dramatisoidun konsert-
tiversion Cats-musikaalista. Esitys toteutettiin Opetushallituksen hankerahoituksella ja sen kolme
esitystad konservatorion salissa olivat loppuun varattuja. Lisaksi jarjestettiin esiintymismatka Etela-
Suomeen, jonka aikana toteutettiin koululaisesitykset Varkaudessa ja Nurmijarvella seka jarjestettiin
vierailu Helsingin kaupunginteatteriin, jossa tutustuttiin ammattiteatterin toimintaan. Huhtikuussa to-
teutettiin balettiproduktio, jossa balettikoulu Relevén oppilaat esiintyivat konservatorion Sinfoniaor-
kesterin solisteina tdyden Carelia-salin yleisdlle. Kolmas suurproduktio kevaan aikana oli Pohjan
neiti- ooppera, jonka toteuttamiseen saatiin hankerahoitusta Otsakorven saatiolta.

169



Yhteistyd Joensuun kaupunginorkesterin kanssa jatkui aktiivisena vuoden ajan. Tammikuussa jar-
jestettiin toista kertaa orkesteriakatemian koesoitto, jossa konservatorion opiskelijoita ja oppilaita
valittiin mukaan soittamaan kaupunginorkesterin kausikonserttiin. Akatemian toimintaan liittyen kau-
punginorkesterin muusikot kouluttavat konservatoriolaisia konserttiin valmistautumisen aikana.

Toinen yhteisty® vuoden aikana oli Nuori solistikonsertti toukokuussa, johon valittiin koesoiton kautta
8 konservatorion oppilasta ja opiskelijaa esiintymaan kaupunginorkesterin solisteina. Rytmimusiikki-
linjan toiminta jatkui my6s aktiivisena vuoden ajan. Rytmiklubeja jarjestettiin konservatorion lisaksi
Kerubin salissa ja muissa kaupungin keikkapaikoissa.

Vuoden aikana konservatorion oppilaat ja opiskelijat saavuttivat menestysta mydés valtakunnallisesti.
Jyvaskylassa Juhani Heinonen -viulukilpailussa oli konservatoriolta viisi osallistujaa, joista kaksi saa-
vutti paikan oman sarjansa finaalissa. Valtakunnallisiin soitinakatemioihin hyvaksyttiin vuoden ai-
kana koesoittojen kautta kuusi konservatorion oppilasta. My6s ammattiopiskelijoista hyvaksyttiin
aiempien vuosien tapaan useita opiskelijoita Sibelius-Akatemiaan ja ammattikorkeakoulujen musiik-
kipedagogikoulutuksiin. Tassa taustalla on ollut konservatorion opettajien laadukas tyo. Tarkeaa li-
satukea tassa on antanut vuosia jatkunut, Otsakorven saation tuella toteutettu musiikkialan valta-
kunnallisen tason osaajien vierailusarja, joita jarjestettiin vuoden aikana 20.

Kansainvalinen toiminta jatkui aktiivisena Erasmus+ -hankkeen kautta. Konservatorion opiskelijoita
oli vaihtojaksoilla Varsovassa ja Madridissa. Joensuussa vieraili jaksolla ryhma opiskelijoita Madri-
dista. Vaihdot toteutettiin yhteisen konsortion kautta, jonka muut jasenet ovat Helsingin ja Lahden
konservatoriot. Marraskuussa konservatorio sai myonteisen paatoksen omalle akkreditoinnille, jonka
kautta vaihtotoimintaa jatketaan syksylla 2027 konsortion lopettaessa toimintansa kevaalla 2027.

Konservatorio jatkoi aktiivisesti mukana valtakunnallisten musiikkikoulutusliittojen toiminnassa. Reh-
tori Otto Korhonen valittiin jatkamaan Suomen Konservatorioliiton hallituksessa ja apulaisrehtori An-
neli Hynnisen kausi Suomen Musiikkioppilaitosten liiton hallituksessa jatkuu.

Kansalaisopisto

Vuoden 2025 alusta kaynnistyi sopimuskuntien uusi kolmen vuoden tilauskausi. Sopimuskunnat va-
hensivat tuntitilaustaan 2 306 tuntia kuntien haasteellisen taloustilanteen vuoksi. Tuntileikkausta on
hankala toteuttaa kesken opiskelijoiden lukuvuotta, joten vahennykset tunneissa tehtiin paaosin
kesa- ja syyslukukaudella.

Vuonna 2025 kansalaisopistossa opiskeli yhteensa 24 305 opiskelijaa, joka on 1 236 opiskelijaa
enemman kuin vuonna 2024. Heista naisia oli 19 187 ja miehid 5 118. Opiston henkil6std suunnitteli
2 667 kurssia vuonna 2025 ja niista kaynnistyi 2 128. Huomattavaa on, etta kansalaisopiston kurs-
seille osallistui enemman opiskelijoita, vaikka tunteja oli tarjolla edellistad vuotta vdahemman.

Joensuun seudun kansalaisopiston taloudessa tuntitilausten leikkaus kesken lukuvuotta nakyi 0,05
milj. euron ylityksena katteen osalta. Tulotavoite ylittyi (toteutuma 102,8 %) ja myds menot ylittyivat
(toteutuma 102,7 %). Menojen osalta suurimmat ylitykset tulivat opettajien palkoissa sivukuluineen
seka tyoterveyspalveluissa, jonka kustannusten nousu oli yli 500 % (0,04 milj. euroa).

Joensuun seudun kansalaisopisto oli erittdin aktiivinen erilaisten tapahtumien jarjestajana tai muu-
toin on mukana muiden toimijoiden tapahtumissa, joita kertyi vuoden aikana yhteensa 36 kappaletta.
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Eniten kansalaisia tavoitettiin Joen Yossa, Parafestissa, Eskarifestareissa, Liikkeelle- tapahtumassa
seka lkaihmisten terveyspaivassa. Osallistujia ja kavijdita kaikissa 36:sa tapahtumassa oli yhteensa
10 468.

Joensuun seudun kansalaisopistossa oli vuonna 2025 kaynnissa kaksi opetushallituksen laatu- ja
kehittdmishanketta. Osaava arvioija- hankkeessa tavoitteena on kehittaa opiston arviointiosaamista
ja -kulttuuria erityisesti taiteen perusopetuksessa sekad osaamisperustaisessa opetuksessa. Tavoit-
teena on laatia yhteiset kaytanteet sisaltavat arviointioppaat seka Moodle-verkkoon sahkéinen arvi-
ointialusta kaikkien opiston opettajien kayttoon ja perehdyttamisen tueksi. Hanke jatkuu suunnitel-
man mukaisesti ja kestaa vuoden 2026 kesakuuhun saakka.

Esteet nurin -hankkeessa puolestaan tavoitteena on ollut edistaa tasa-arvon, yhdenvertaisuuden,
esteettdmyyden ja saavutettavuuden toteutumista kansalaisopistojen opetuksessa ja toiminnoissa.
Hankkeessa on ollut mukana kuusi muuta kansalaisopistoa ja heidan kanssaan on vaihdettu hyvia
kokemuksia ja kaytantdja. Hankkeen myota opistotalossa tehtiin esteettomyyskartoitus ja sen poh-
jalta on esteettomyytta parannettu. Opistotalon sisaankaynteihin saatiin sahkdisesti avautuvat ovet
ja opastusta parannettiin. Myds digitaalisen ympariston selkokielisyytta kehitettiin.

Olemme yhdessa International House Joensuun kanssa valmistelleet maahanmuuttajien suomen
kielen opetusta, kun opetus- ja kulttuuriministerién valtion tuki ko. toiminnalle vapaassa sivistys-
tyossa paattyi. Kansalaisopisto jarjestaa ja kehittaa opetusta edelleen yhteistydssa IHJ:n kanssa.

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita seuraavan lukuvuoden suunnittelun poh-
jaksi. Opetustarjontaa kehitetdan jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja kurssitoiveiden perusteella pe-
ruskurssitarjonnan yllapidon sekd muun kehittdmistydn ohella. Asiakaspalautteiden perusteella kan-
salaisopiston opetustoimintaan oltiin vuonna 2025 erittain tyytyvaisia. Tyytyvaisyyskyselyssa opis-
kelijoiden arvosana oli 4,6 (asteikko 1-5).

Riskienhallinnan toteutuminen

Kuntatalouden ja valtion talouden haasteellinen tilanne koetaan nykytilanteessa riskiksi kautta eri
kulttuuripalveluiden yksikdiden. Innovatiivisuus, priorisointi sekd yhteistyd nousevat uuteen ulottu-
vuuteen talouden haasteiden ja sita kautta riskienhallinnan my6ta, jotta palveluiden laatu, saavutet-
tavuus seka vaikuttavuus pystytdan pitamaan tasolla, mika halutaan toteutuvan olemassa olevan
tydvoimaresurssin realiteetit huomioiden.

Riskien ndkdkulmasta pitkd usean vuoden sitoutuminen kumppanuusavustukseen muodostaa riskin,
kun kysymyksessa ovat kaupunkiorganisaation ulkopuoliset toimijat. Muutokset toimijakentassa ovat
aina mahdollisia ja tdhan voivat vaikuttaa yleisesti yhdistyksen oma sisainen toiminta, ulkoiset seikat
esimerkiksi pandemia tai rahoituksen romahtaminen. Olemme kulttuuripalveluissa huomioineet riskit
jokaisen kumppanin kanssa tehtavassa keskinaisessa sopimuksessa, johon on myads kirjattu toimen-
piteet sopimuksen purkuun liittyen. Sopimuksessa myds edellytetdan avustuksen valvontaa ja ra-
portointia kaupungin kaytanteiden mukaisesti ja tata toteutetaan vuositasolla kumppaneiden kanssa.

Museoiden perusparannuksissa Museo Elieliin sijoitetut laiteasennukset, ohjelmistojen teko seka
materiaalin valmistuminen viivastyivat ja museon nayttelyjen avaamista jouduttiin siit@maan viivas-
tysten vuoksi. Riskit ulkoisten toimijoiden kanssa tehtavassa yhteistydssa ovat juuri aikataulutuksien
onnistuminen seka laitteiden toimitusten aikataulut, jotka eivat ole henkildsidonnaisia asioita.
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Taidemuseon osalta kaydaan tiiviisti keskusteluja suunnittelijoiden ja rakentajatahon kanssa, jotta
tiedonkulku olisi turvattu ja niin sanottuja tyhjia aikaslotteja ei paasisi muodostumaan kokonaisuu-
teen. Kayttaja on esittanyt varhaisessa vaiheessa toiveensa ja kommentoi tehtyja suunnitelmia ja
ratkaisuja, jotta tuleva toiminta tulee varmuudella huomioiduksi ja toteutuskelpoiset suunnitelmat
etenevat jouhevasti toteutukseen.

Molemmissa museoprojekteissa ovat asioiden valvonnassa olleet mukana rakennusvalvonnan li-
saksi Museovirasto seka Joensuun museoiden korjausrakentamisen amanuenssi.

Hankinnoissa Joensuun kaupungilla on kaytettavissaan hankintatoimen yksikko, joka ammattitaidol-
laan auttaa ja ohjeistaa kilpailutuksissa seka hankinnoissa. Laajojen museoprojektien myo6ta edella
mainittu asia saa edelleen kiitosta kulttuuripalveluista, kun toinen suuri museokohde on peruskor-
jauksen alla.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Kulttuuritapahtumat

Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen Ikm 55 45 45 9

kavijamaara 15 387 14 000 14 000 12 711

Kulttuuriavustukset *

Mydnnetyt awstukset kpl 43 40 48

Awstukset yhteensa -255 899 -249 400 -243 015

Lastenkulttuurikeskus

Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 366 280 280 331

Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 9 382 7 600 7 600 11 756

Henkilostomaara

Henkildtydwiodet yhteensa 3 3 3 5

Toimintatulot 21 860 11 000 11 000 23 932

Toimintamenot -699 661 -682 900 -433 500 -468 834

Toimintakate -677 801 -671 900 -422 500 -444 902

*Avustukset siirretty talousarviomuutoksessa hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunnan alle

Museot TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Pohjois-Karjalan museo + Bunkkerimuseo

Kavijéiden Ikm 9 627 25 000 25 000 11 074

- joista koululaisia ja opiskelijoita [km 824 2 000 2 000 1952

Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 4 50 50 12

Tapahtumat, osallistujat 408 1 500 1 500 426

Taidemuseo

Kavijéiden Ikm 10 398 0 0 0

- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 3 085 0 0 0

Tapahtumien maara 25 0 0 0

Tapahtumiin osallistujat 2 639 0 0 0

Henkilostomaara

Henkil6tyéwiodet yhteensa 19 18 18 18

Toimintatulot 90 309 91 000 91 000 61 549

Toimintamenot -2 045 353 -2 423 000 -2 423 000 -2 348 204

Toimintakate -1 955 044 -2 332 000 -2 332 000 -2 286 655
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Kaupunginorkesteri TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 42 28 28 41
Esiintymiset pienryhméakokoonpanossa, lkm 13 25 25 19
Yleiso6tyd ja awimet kenraalit 72 50 50 101
Myytyjen lippujen Ikm 13 360 11 000 11 000 14 570
Kuulijoiden Ikm 71230 45 000 45 000 78 111
Henkilostomaara
Henkildtydwodet yhteensa 38 42 42 39
Toimintatulot 302 015 220 000 220 000 316 169
Toimintamenot -2 940 756 -2 764 200 -2 764 200 -2 965 048
Toimintakate -2 638 741 -2 544 200 -2 544 200 -2 648 879
Joensuun seutukirjasto TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2 207 539 2 130 000 2130 000 2 259 860
Aukiolotunnit 26 413 24 300 24 300 22 841
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 50 265 51 400 51400 50 981
Kaynnit Ikm 1 145 821 1 090 000 1 090 000 1127 788
Verkkokayntien Ikm 850 007 800 000 800 000 934 341
Tapahtumat 890 700 700 775
Kayttajakoulutus 386 660 660 429
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 6
Henkil6stomaara
Henkildtyéwiodet yhteensa 84 83 83 80
Toimintatulot 1 858 756 1 866 300 1 866 300 1 890 106
Toimintamenot -6 577 000 -6 716 000 -6 716 000 -6 660 165
Toimintakate -4 718 244 -4 849 700 -4 849 700 -4 770 059
Konservatorio TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 981 950 950 969
- musiikkiopistotaso 555 540 540 578
- varhaisian musiikkikasvatus 373 360 360 347
- awin osasto 53 50 50 44
Musiikkiopiston opetustunnit 25 856 25 800 25 800 26 253
Awimen osaston opetustunnit 1169 1 000 1 000 1263
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 63 65 65 63
Konserttien/tapahtumien Ikm 187 190 190 185
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 15 239 14 000 14 000 14 918
Henkilostomaara
Henkildtyéwiodet yhteensa 47 54 54 47
Toimintatulot 552 331 520 000 520 000 595 620
Toimintamenot -4 345 451 -4 315 700 -4 315 700 -4 352 303
Toimintakate -3 793 120 -3 795 700 -3 795 700 -3 756 683
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyd, opiskelija 22 832 23 000 23 000 23 560
opetustunnit 41 583 42 000 42 000 41134
Joensuun opetustunnit, joista 29 298 30 000 30 000 29 194
Lapset ja nuoret 5 665 5800 5800 5759
Kuvataide 2328 2900 2900 2370
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 792 600 600 768
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 499 500 500 437
Musiikki 4 421 4100 4100 4 542
Digitaidot 342 450 450 464
Kielet 4 515 4 400 4 400 3875
Kadentaidot ja muotoilu 2 808 3100 3100 2719
Hyvinwointi, kauneus ja terveys 460 500 500 472
Puutarha, luonto ja koti 158 350 350 224
Ruoka 495 500 500 473
Liikunta ja tanssi 6 605 6 700 6 700 6 848
Muu koulutus 75 100 100 19
Maksullinen palvelutoiminta 135 50 50 224
Henkilostomaara

Henkildtyéwiodet yhteensa 58 55 55 20
Toimintatulot 1 840 471 1959 700 1 959 700 2 015 346
Toimintamenot -3 971 279 -4 048 200 -4 048 200 -4 153 408
Toimintakate -2 130 808 -2 088 500 -2 088 500 -2 138 062

Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 668 000 0 4 668 000 4902 721 234 721
Toimintakulut -20 700 600 0] -20700600| -20947 962 -247 362
Toimintakate -16 032 600 0| -16032600| -16 045 240 -12 640

Sitovuustason ylityksen selitys:

Kulttuuripalvelujen tulosalueen vastuualueista osalla talous toteutui talousarviota parempana,
mutta osalla talousarvio ylittyi hieman. Kokonaisuutena kulttuuripalveluiden talousarvion ylitys on
vahainen, 12 640 €. Kansalaisopiston talouden toteutumaan vaikuttivat suuresti kuntien tuntiti-
lausten leikkaukset kesken lukuvuoden. Kaupunginorkesterilla puolestaan ylitykseen vaikutti mer-

kittavimmin sijaiskulujen kasvu.
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690 Liikuntapalvelut

Tilivelvollinen: liikuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, kaupungin yllapitdmista sisa- ja ulkoliikuntapaikoista, Joensuu Areenasta seka Joen-
suun Urheiluakatemiasta. Ohjattuja ryhmia jarjestetdan yhteistydssa Joensuun seudun Kansalais-
opiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2025
Hallinto ja avustukset

Liikuntapalvelujen hallinnon yksi keskeinen tehtava on koordinoida ja kehittaa liikuntatilojen ja -alu-
eiden varauksiin liittyvia jarjestelmia ja kaytanteita. Alkusyksysta 2025 toteutettiin pitgjien liikunta- ja
kuntosalien kulunvalvontajarjestelm&an muutos. Vanha jarjestelma vaihdettiin Abloy OS-jarjestel-
maan, mikd mahdollistaa vuoroille kulkemisen koodin avulla. Sama muutos on tehty jo aiemmin kes-
kusta-alueiden tiloihin pois lukien Joensuu Areena, missa jarjestelma vaihdettiin myds vuoden 2025
aikana. Muutoksiin liittyen maaseudun kuntosalien kausikorttilaisille toimitetaan mobiilitunniste, mika
vahentaa kulkutunnisteiden tarvetta. Jarjestelma on toistaiseksi toiminut varsin epavarmasti ja tyol-
listanyt paljon.

Vuoden 2025 aikana liikuntapalvelujen avustukset siirrettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen
lautakunnan alaisuuteen. Liikunnan avustuksia haki yhteensa 43 eri seuraa tai jaostoa. Tama on
kaksi vahemman kuin edellisend vuonna. Avustuksia haettiin vahvaa tunnistautumista edellyttavan
sahkdisen jarjestelman kautta.

Vuoden 2025 aikana paivitettiin vuonna 2019 hyvaksytty (KV 25.02.2019 § 22) liikuntapaikkasuun-
nitelma. Paivitetyn Joensuun liikunta- ja urheiluolosuhteiden kehittdmissuunnitelman tehtavana on
ohjata pitkajanteisesti ja laaja-alaisesti Joensuun liikunta- ja urheiluolosuhteiden kehittamista.
Suunnitelma on my6s osa Liikkuva Joensuu -verkoston laajempaa yhteisty6ta liilkunta-aktiivisuuden
ja urheilumenestyksen edistamiseksi.

Joensuun urheilu- ja likkumisolosuhteiden kehittdmissuunnitelma on laadittu vuosille 2026—2035.
Olosuhdesuunnitelmaa laatiessa on huomioitu myés muut kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta edis-
tavat Joensuun kaupungin tavoiteasiakirjat, jotka sisaltavat liikkumisolosuhteiden kehittdmiseen liit-
tyvia toimenpiteita.

Olosuhdesuunnitelman tyéstamiseen osallistuivat kaupungin eri toimialojen lisaksi liikunta- ja urhei-
luseurat. Evastysta saatiin myos vaikuttamistoimielimiltd (nuorisovaltuusto, vanhus- ja vammaisneu-
vosto) seka lautakunnilta (kulttuuri- ja liikkuntalautakunta, kaupunkirakennelautakunta seka hyvin-
voinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta). Kuntalaisten dani kuuluu suunnitelmassa lukuisten
kyselyjen ja osallistavien tapaamisten kautta. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi suunnitelman joulukuun
2025 (8.12.2025 § 138) kokouksessaan.

175



Liikkuva Joensuu -verkoston toimintaa kehitettiin edelleen maarittamalla verkostolle yhteinen toi-
minta-ajatus, tavoitteet seka yhteisty6ta ohjaajat toiminnan pelisdannot. Asetetuista tavoitteista tul-
laan jatkossa vuosittain johtamaan verkoston yhteista tekemistad ohjaavat toimenpiteet. Tyén taus-
toittamiseksi kaytiin lapi lukuisia eri aineistolahteita seka toteutettiin eri kohderyhmien kuulemistilai-
suuksia. Yhteisista tavoitteista viestimista seka tavoitteiden koko verkostolle jalkauttamista jatketaan
vuoden 2026 aikana.

Pohjois-Karjalan liikuntakysely toteutettiin kevaalla yhteistydssa Pohjois-Karjalan likunnan ja alueen
kuntien kanssa. Kysely jarjestetaan neljan vuoden valein, ja sen avulla kerataan tietoa kuntalaisten
likunta-aktiivisuudesta seka nakemyksista kuntien liikuntapalveluista. Kyselyyn vastasi 1 447 hen-
kil6a, ja vastaajien keski-ikd oli 52 vuotta. Vastaajista 32 % liikkui liikuntasuositusten mukaisesti.
Suosituimpia liikuntalajeja olivat muun muassa kavely, pyoraily, vesiliikunta ja voimaharjoittelu. Ky-
selyn tuloksia hyddynnettiin muun muassa edella mainitun liikuntapaikkasuunnitelman paivityksen
seka Liikkuva Joensuu -verkoston tavoitteiden asettamisen yhteydessa.

Liikuntapalvelujen hallinto vahvistui kolmella uudella tyontekijalla, kun loppuvuodesta valittiin kaksi
likuntakoordinaattoria seka olosuhdeasiantuntija vakituisiin tydsuhteisiin. Koordinaattoreista toisen
toimenkuvassa painottuu lasten ja nuorten liikunta toisen keskittyessa enemman soveltavan liikun-
nan ja ikaantyneiden liikkunnan kehittdmiseen. Tydnkuvista jalkimmainen jatkaa kolmivuotisessa
ikdihmisten liikuntaneuvonnan kehittdmishankkeessa tehtya tyota.

Vuonna 2025 liikuntapalvelujen koordinoitavana oli kolme ulkopuolisella osarahoituksella toimivaa
kehittamishanketta.

Ikdihmisten liikuntaneuvonta Joensuussa -hankkeessa maaritettiin liikuntaneuvonnan palveluketju
ja -prosessit yhdessa hyvinvointialueen, yhdistysten seka Pohjois-Karjalan kuntien kanssa. Hank-
keessa pilotoitiin ja kdynnistettiin myds liikkunnallinen ikdihmisten vertaisohjaajatoiminta seka kaiken
ikaisille tarkoitettu avoin liikuntaneuvonta.

Mehtimaen hyvinvoinnin ja likunnan testausasema -ryhmahankkeessa rakennettiin Joensuu Aree-
naan alusta, joka mahdollistaa oppimis- ja tutkimusympariston sekd uuden liiketoiminnan palvelui-
den, ja yrittdjyyden kehittdmisen hyvinvoinnin ja liikunnan toimialoille. Liikuntaneuvonnan ja testaus-
aseman kehittamishankkeet paattyivat vuoden 2025 lopussa. Mehtimaen testausaseman tutkimus-
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) alustan kehittdmista jatketaan uudessa hankkeessa, mikali
ko. hankkeelle mydnnetaan rahoitus vuosille 2026-27.

Harrastamisen Suomen Mallin (HSM) kerhoista polkuja seuratoimintaan kehittdva hanke oli luku-
vuodelle 2025-26 tehty uusi avaus, jota tydstettiin yhdessa nuorisopalvelujen kanssa. Syksyn 2025
aikana hankkeessa on mm. kontaktoitu 15 joensuulaista urheiluseuraa ja selvitetty seurojen harras-
tuspolkuja. Lisaksi on selvitetty muiden kaupunkien toimintamalleja, joita voisi mahdollisesti soveltaa
Joensuuhun. Tavoitteena on lahitulevaisuudessa lisatd HSM:iin osallistuvien seurojen maaraa seka
lisata matalan kynnyksen toimintoja Joensuussa.

Vuoden 2025 liikuttajaksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta valitsi Joensuun Cheerleadingseura ry:n.
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Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Lapset ja nuoret

5-15-vuotiaiden lasten ja nuorten uimakouluja toteutettiin Vesikon ja Rantakylan uimahalleissa seka
uimarannoilla Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa, uimaharjussa, Enossa ja Pyhaselassa. Rantaui-
makoulut kestivat yhden viikon ja halliuimakoulut kaksi viikkoa. Uimakouluihin osallistui yhteensa
379 henkil6a ja ryhmien keskimaarainen tayttéaste oli 77 %. Uimakoulun palautekyselyn (n=106)
mukaan asteikolla 1-5 tyytyvaisyys uimakouluihin oli 4,7.

Vahavaraisten perheiden lasten ja nuorten liikkumista tuettiin jakamalla Joensuun kaupungin lahjoi-
tusrahastosta 0,02 milj. euroa liikuntavalineiden hankintaan. Rahastosta jaettiin yhteensa 98 apura-
haa. Apurahaa pystyivat hakemaan vahavaraiset, alle 18-vuotiaan joensuulaisen huoltajat tai 18—
29-vuotta tayttaneet joensuulaiset henkilot. Hakijalta edellytettiin toimeentulotuen saamista tai sosi-
aalipalveluiden asiakkuutta. Hakuajalla jatettiin 184 apurahahakemusta, joista 158 taytti hakuohjei-
den mukaiset kriteerit. Koska apurahoja haettiin enemman, kuin maararahaa oli varattu, apurahat
jaettiin ensisijaisesti alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille seka monilapsisiin tai yhden huoltajan per-
heisiin.

Koululaisten lomien aikaan (viikot 10, 42 seka 29.—31.12.) jarjestettiin kaikille avoimia ja maksutto-
mia yleisOvuoroja Joensuu Areenalla sekd Mehtimaen jaahallissa. Talvilomaviikolla pitdjien liikunta-
saleja oli mahdollista varata maksutta, ja vuoroja varattiin yhteensa 21 kappaletta.

Helmikuussa jarjestettiin Pielisjoen koulun 9.-luokkalaisille hyvinvointitapahtuma Sirkkalan liikunta-
keskuksessa yhteistydssa Itd-Suomen liikuntaopiston ja Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa. Ta-
pahtuma toimi sekd nuorille suunnattuna hyvinvointipaivana ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden
ohjausharjoitteluna. Tapahtumaan osallistui yhteensa 199 oppilasta.

Aikuiset

Vuoden 2025 aikana jarjestettiin kaikille avoimia kuntosaliopastuspaivia Joensuun uimahallien seka
Reijolan, Hammaslahden, Kiihtelysvaaran, Tuupovaaran, Enon ja Uimaharjun kuntosaleilla. Opas-
tusten aikana osallistujat saivat ohjausta laitteiden kayttoon ja likkeiden suorittamiseen seka mah-
dollisuuden mitata puristusvoimaa. Kuntosaliopastukset olivat suosittuja, ja niihin osallistui yhteensa
584 kavijaa. Maaseutualueen liikunta- ja kuntosalikortteja ostettiin yhteensa 1 989 kpl, mika on noin
neljannes enemman kuin edellisend vuonna. Korteista noin puolet ostettiin verkkokaupasta.

Ohjattua liikuntaa jarjestettiin yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa kevaalla 70
kurssia, kesalla 5 kurssia ja syksylla 65 kurssia. Kursseista yhteensa 15 peruttiin liilan vahaisen osal-
listujamaaran vuoksi. Soveltavaan ja senioreiden liikuntaan painottuvat yhteistyokurssit liikuttivat rei-
lua tuhatta eri henkil6a vuoden aikana allas- ja vauvauinnit mukaan lukien (kesa + syksy yhteensa
1 084 osallistujaa).

Liikuntapalvelut osallistuivat 1td-Suomen liikuntaopiston ja muiden Liikkuva Joensuu -toimijoiden jar-
jestamaan Liikkeelle-tapahtumaan Joensuu Areenalla 23.8. Tapahtumassa oli tarjolla monipuolisesti
lajikokeiluja, likuntaan ja terveyteen liittyvia esittelypisteita, luentoja seka ohjattua liikkuntaa. Tapah-
tuma tavoitti yhteensa 2 255 kavijaa.
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Seniorit ja soveltava liikunta

Kuluneena vuonna seniorikorttien myynti jatkoi kasvuaan. Keskusta-alueen seniorikortteja (3kk, 6kk
ja 12kk) myytiin yhteensa 2 215 kpl, mika on 841 kpl edellistd vuotta enemman. Maaseutualueiden
seniorikortteja (12kk) myytiin yhteensa 457 kpl.

Joulukuusta alkaen Joensuu Areenalla seka Reijolan, Enon, Hammaslahden, Kiihtelysvaaran ja Tuu-
povaaran liikuntahalleilla jarjestetéan kavely- ja kelausvuoroja. Vuorot on tarkoitettu kaikille yli 65-
vuotiaille seka henkildille, joiden toimintakyky on heikentynyt esimerkiksi vamman tai pitkaaikaissai-
rauden vuoksi. Vuorojen tavoitteena on lisata talvikauden liikuntamahdollisuuksia erityisesti henki-
IGille, joilla on kohonnut kaatumisriski tai jotka kayttavat likkumiseen pydératuolia tai muuta apuvali-
netta.

Liikuntapalvelut osallistuivat Itd-Suomen liikuntaopiston seka muiden Liikkuva Joensuu -toimijoiden
jarjestamiin Sennarimaanantai-tapahtumiin Joensuu Areenalla. Vuonna 2025 tapahtumia jarjestettiin
seitseman kertaa, ja niihin osallistui yhteensa 674 kavijaa. Liikuntapalvelut osallistuivat myds Poh-
jois-Karjalan Liikunnan sekd Suomen Seniorikotien jarjestamaan ikaihmisten terveyspaivaan. Ter-
veyspaivaan osallistui yhteensa 1 500 kavijaa.

Paralympiakomitean ja Karelia-ammattikorkeakoulun yhteistyéna toteutettuun Valtti-ohjelmaan haki
yhteensa 8 lasta ja nuorta. Ohjelman Kick Off -tilaisuus jarjestettiin elokuussa Joensuun urheiluta-
lolla. Tilaisuudessa olivat mukana ohjelmaan hakeneet perheet seka 23 Karelia-ammattikorkeakou-
lun fysioterapiaopiskelijaa (valtit).

Joensuun liikuntapalvelut osallistuivat Joensuun Parafest -tapahtumaan 13.-14.8.2025 yhteisella
esittelypisteelld Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa. Tapahtumassa esiteltiin muun muassa
soveltavan liikunnan toimintavalineitd seka EU- ja vammaisliikuntakorttia ja erityisliikuntakorttia. So-
veltavan likunnan toimintavalineet ovat varattavissa Joensuun liikkuntapalveluilta yksityishenkildiden,
oppilaitosten ja ryhmien kayttéon. Tapahtuman aikana esittelypisteelld kavi arviolta 600 henkilda.

Joensuu Areenalla jarjestettiin soveltavan likkumisen testipaiva 11.12., joka tavoitti noin 30 henkilda.
Maksuttomassa testipaivassa osallistujat paasivat tutustumaan uuteen testausasemaan ja toiminta-
valineisiin seka tekemaan fyysisen toimintakyvyn mittauksia.

Joensuu lahti mukaan Ikainstituutin koordinoimaan Voimaa Vanhuuteen -ohjelmaan. Kolmivuotiseen
ohjelmaan osallistuvat kaikki Pohjois-Karjalan kunnat seka useat yhdistykset. Ohjelman tavoitteena
on kehittaa ikaihmisille suunnattuja likkumismahdollisuuksia seka vahvistaa kuntien, jarjestdjen ja
hyvinvointialueen valista yhteistyota.

Sisa- ja ulkoliikunta seka Joensuu Areena

Vuoden aikana kahdessa uimahalleissa oli yhteensa 260 588 kayntia, mika on lahes 10 % enemman
kuin edellisena vuonna. Seniorikorteilla tehtiin yhteensa 77 446 uimahallikdyntia, mika on lahes 30
% kaikista uimahallikdynneista. Vammaisliikunta-, vammaisavustaja- ja EU:n vammaiskorteilla to-
teutui yhteensa 9 429 kayntia. Erityisliikuntakortilla kaynteja oli 8 585.

Joensuu Areenassa oli vuoden 2025 aikana yhteensa 232 700 kayntia, mika on jonkin verran edel-

listd vuotta vahemman. Tapahtumia jarjestettiin 30 kappaletta. Tapahtumien jarjestamiset painottuvat
loppuvuoteen. Konserttien osalta tuli myds muutamia peruuntumisia.
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Ulkoliikunnan talvikausi oli huono. Ulkojailla tuli monia katkoksia ja ulkojaédkausi loppui poikkeuksel-
lisen aikaisin jo helmikuun puolella. Hiihtokausi saatiin huonon lumitilanteen vuoksi aloitettua vasta
tammikuussa. Maaliskuussa jouduttiin sulkemaan latuosuuksia ja kausi paattyi huhtikuun alussa.
Jaalatuja ei saatu tehtya juuri lainkaan.

Liikuntapaikkarakentamisen saralla kuluneen vuoden aikana valmiiksi saatiin Mehtimaen jalkapallo-
tekonurmen huoltorakennus. Vastaavasti alulle laitettiin Mehtimaen tekonurmen valoremontti ja huol-
torakennuksen vesivahinkojen korjaukset seka Niinivaaran hiekkatekonurmen uusinta. Myoés Mehti-
maki-alueelle tulevan uuden uimahallin suunnittelu kaynnistyi.

Muita kuluneen vuoden liikuntaolosuhteita parantavia hankkeita olivat keskusta-alueella mm. Pata-
luodon luisteluolosuhteiden parantaminen (kaukaloiden paikkojen muuttaminen ja valojen uusinta),
Niinivaaran uusi kaukalo, Koillispuiston ulkokuntosali ja parkkialueen laajentaminen seka Rantaky-
I&n latupohjien parantaminen ja opastuksen uusiminen seka Jaama-trailin opastuksen parantami-
nen. Lykynlammen frisbeegolf-radalle tehtiin vaylien paranteluja vuoden 2026 SM-kisoja silmalla pi-
taen yhteistyossa liitokiekon kanssa. Lykynlammen myynti toi muutoksia yllapitoon ja toimintaan Ly-
kynlammella.

Pitajissa jatkettiin reittirakennekunnostuksia Oravantaipaleella ja Vekaruksen ulkoilualueella. Py-
haselan Kalliojarven kierroksen pitkospuut uusittiin kokonaan. Reijolassa Hernesuon kuntoradan
pinta viimeisteltiin kiviaineksin. Pienia hiihtolatusiltoja uusittiin kirvesmiestydna ja isompien siltara-
kenteiden kunnostamistarpeita ja —mahdollisuuksia tutkittiin kaupunkirakennepalveluiden kanssa
(Kiintelysvaara). Aktiivisesta toimijayhteistyosta esimerkkind on Louhiojan uimarannan toimintojen
yllapitojarjestelyt ja alueen jatkokehittdmissuunnittelu. Tuupovaarassa ja Reijolassa oikaistiin tennis-
kenttien pintoja, Hammaslahden urheilukentalla tehtiin vesien johtumisen parantamistoimia. Kiihte-
lysvaaraan saatiin uusi kaukalo ja Enon liikkuntahalliin toteutettiin kattoremontti.

Ulkona pidettavien tapahtumien rakentamiseen ja yllapitoon osallistuttiin laulurinteen ja raviradan
alueella jarjestettyyn Lumipuistotapahtumaan, maakuntaviestiin seka Snowcrossin MM-kisat.

Urheiluakatemia

Joensuun Urheiluakatemian toimintavuosi 2025 oli menestyksekas. Urheilijat saavuttivat yli 100 SM-
mitalia ja 7 arvokisamitalia sek& lukuisia maajoukkue/arvokisaedustuksia. Joensuun Urheiluakate-
mian urheilijamaara on 553.

Oppilaitosyhteisty6ta kehitettiin aiempien vuosien tapaan. Riveria sai vuonna 2025 urheilijoiden am-
matillisen koulutuksen jarjestamisluvan. Ylakoulutoiminnan osalta pilotoitiin perjantain harraste-
aukko kahdessa ylakoulussa.

Joensuun Urheiluakatemian uusi menestyssuunnitelma vuosille 2026—2030 valmistui vuonna 2025.
Menestyssuunnitelma rakentaa vahvan perustan urheilijan kaksoisuralle, huippu-urheilumenestyk-
selle ja alueelliselle vaikuttavuudelle. Yhdessa tehden, vastuullisesti ja oppien — kohti elaman mit-
taista menestysta.

Marraskuussa 2025 julkaistun Mehtimaen valmennuskeskuksen taustavoimina ovat Joensuun ur-
heiluakatemia, Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy (ISLO) ja Joensuun kaupunki. ISLO kouluttaa liikunnan
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ja urheilun karkiosaajia ja vastaa valmennuspalvelujen tuottamisesta, urheiluakatemia tukee urheili-
joiden kaksoisuria ja kaupunki tarjoaa laadukkaat olosuhteet ymparivuotiseen harjoitteluun monipuo-
lisessa Mehtimaen urheilupuistossa.

Mehtimaen valmennuskeskus kokoaa yhteen urheilun huippuosaajat, valmentajat ja oppilaitokset.
Valmennuskeskuksen missiona on parantaa I[ta-Suomen urheilumenestystd hyédyntamalla alueen
vahvaa osaamista, korkeatasoisia olosuhteita ja tiivista yhteistyoverkostoa.

Valmennuskeskus tarjoaa urheilijoille seka kuntoilijoille fysiikkavalmennusta, urheilufysioterapiaa,
psyykkista valmennusta, testauspalveluita ja asiantuntijaluentoja. Testauspalveluista vastaa Joen-
suu TestLab Mehtimaki, joka on Joensuu Areenalla toimiva Suomen monipuolisin ja modernein tes-
tausymparistd ja osa valmennuskeskuksen toimintaa.

Riskienhallinnan toteutuminen

Liikuntapalveluissa ei todettu merkittavia riskeja vuonna 2025. Liikuntapalveluilla on palveluraken-
teita kattavasti koko laajan Joensuun (2700 km?) alueella. Tama haastaa liikuntaolosuhteiden ylla-
pitoa ja niiden turvallisuutta yha vahvemmin. Uusi kuluttajaturvallisuuslaki hyvaksyttiin vuonna 2025.
Laki velvoittaa entista tarkemmin huolehtimaan myés vapaa-ajanpalveluista, joita likuntapalvelutkin
tuottavat. Samalla kun lailla edellytetdan palvelun tuottajalta entistd tarkempaa otetta palveluiden
riskeista huolehtimisesta, se tuo haasteita kaupungin liikuntaolosuhteiden yllapitoon. Naihin haas-
teisiin ja riskeihin vastaa myos kaupunginvaltuustossa 2025 hyvaksytty uusi Joensuun liikkumis- ja
urheiluolosuhteiden kehittdmissuunnitelma.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Avustukset*

Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 45 45 43

Awstukset yhteensa (brutto) -218 791 -213 750 -213 750

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 1070 1000 1000 1084

Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 62 558 50 000 50 000 77 446

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 532 530 530 553

Toimintatulot 478 587 379 600 379 600 485 953

Toimintamenot -1 223 987 -1 221 200 -1 007 450 -1 140 922

Toimintakate -745 401 -841 600 -627 850 -654 969

*Avustusmaararahat siirretty talousarviomutoksessa hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan alle

Sisdliikuntapaikat TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Uimahallit

Kaynnit Ikm 237 549 280 000 280 000 260 588

Toimintatulot 1000 113 1 049 900 1 049 900 996 490

Toimintamenot -4 178 254 -4 349 900 -4 349 900 -4 272 781

Toimintakate -3178 141 -3 300 000 -3 300 000 -3 276 291
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Mehtiméden urheilukeskus TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Joensuun Areena

Tapahtumien Ikm 50 40 40 30

Tapahtumakaytté wk 26 35 35 27

Liikuntakayttd wk 316 318 318 314

Suljettu vk 15 12 12 20

Kokonaiskavijdmaara 242 100 250 000 250 000 232 700

Jaahallit

Kayttoaste % 70 % 65 % 65 % 58 %

Toimintatulot 1302 109 1 555 300 1 555 300 1479 917

Toimintamenot -6 773 279 -8 601 700 -8 601 700 -8 756 313

Toimintakate -5 471 170 -7 046 400 -7 046 400 -7 276 396

Maaseutualueiden ulko- ja TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma

sisdliikuntapaikat 2025

Toimintatulot 100 893 87 200 87 200 120 155

Toimintamenot -1 955 132 -1 799 200 -1 799 200 -1 765 568

Toimintakate -1 854 239 -1 712 000 -1 712 000 -1 645 413

Liikuntapalvelut yhteensa TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Henkil6stomaara

Henkil6tydwuodet yhteensa 76 81 81 76

Toimintatulot 2 881702 3072 000 3 072 000 3082515

Toimintamenot -14 130 652 -15 972 000 -15 758 250 -15 935 584

Toimintakate -11 248 950 -12 900 000 -12 686 250 -12 853 069

Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 3 072 000 0 3 072 000 3082 515 10 515

Toimintakulut -15.972 000 213750] -15758250| -15 935584 177 334

Toimintakate -12 900 000 213750 -12686 250 -12 853 069 -166 819

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tulotavoite ylittyi 10 000 euroa. Tulojen kertymaa haastaa yha enemman se, ettd huolimatta ui-
mahallien kavijamaarien kasvusta uimahallien tulot kuitenkin samalla laskevat. Tuloja nosti kui-
tenkin 63 000 euroa kertaluonteiset koneiden luovutusvoitot. Vastaavasti koneiden leasing han-
kinnoista tuli lisdkustannuksia 75 000 euroa. Lisaksi ylitysta selittda siivouksen ostopalveluiden
kasvu. Naiden yhteisvaikutuksesta toimintakate ylittyi 167 000 euroa.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 740 000 0 7 740 000 7 985 237 245 237
Toimintakulut -36 672 600 213750 -36458 850| -36 883 546 -424 696
Toimintakate -28 932 600 213750 -28718850| -28 898 309 -179 459
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Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistu-
mis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi
kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monia-
laista yhteistyéta hyvinvointialueen kanssa.

eellisen osallisuuden
edistamiseksi kau-
punkirakennepal-
velu-jen kanssa.

vat kaytannot vakiin-
nutettu.

vetovoima-
palvelut

telma-mallin ensimmai-
nen luonnos on valmis

ja pilotointia valmistel-

laan Joensuun kaavoi-
tuksen kanssa.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Testaamme uusia di- | Uusia digitaalisia vaih- | Osallisuus- ja | Potentiaalisia digitaali- | toteutui
gitaalisia vaihtoeh- toehtoja on kokeiltu ja | vetovoima- sia osallistumisalustoja
toja osallistua ja ar- | kayttajakokemuksia palvelut on kartoitettu. Kayttaja-
vioimme niiden kdy- | on kartoitettu. kokemuksia kaupungilla
tettavyytta. kaytdssa olevista osal-
listumisalustoista on
selvitetty.
Keinot monipaikkais- | Monipaikkaisten koke- | Osallisuus- ja | Teemme yhteisty6ta 1ta-
ten asukkaiden ta- mus osallistumisen vetovoima- Suomen yliopiston Mo-
voittamiseksi on va- | mahdollisuuksista on | palvelut nipaikkaisten Pohjois-
kiinnutettu. lisdantynyt. Mitataan Karjala — Potentiaalipu-
kyselyin. heista tekoihin! -hank-
keen kanssa.
Joensuulaisten kiinnos-
tusta kylakummitoimin-
taan on kartoitettu yh-
dessé Pohjois-Karjalan
kylat ry:n kanssa.
Toteutamme osallis- | Kutsumme asukkaat Osalllisuus- ja | Talousarviokirjaan maa-
tuvan budjetoinnin ja kayttajat suunnitte- | vetovoima- ritellyista kahdestakym-
Joensuun mallia ja lemaan kanssamme palvelut menestd  osallistuvan
arvioimme sen toimi- | talousarviokirjaan budjetoinnin  kohteista
vuutta. maariteltyja osallistu- asukkaita on kuultu kol-
van budjetoinnin koh- messatoista kohteessa.
teita. Osa investoinneista siir-
tyi valtuuston paatoksen
vuoksi tuleville vuosille.
Kaupungin tilojen Pilotointi on tehty ja Osallisuus- ja | Tilapilotin kohteet viety | toteutui
kayttomahdollisuuk- | sen toimivuutta on ar- | vetovoima- Tilava-tilavaraussivus-
sia jarjestojen kayt- | vioitu. palvelut tolle ja varausijarjes-
téon on pilotoitu. telma otettu kayttdon.
Tilat jarjestojen kaytet-
tavissa.
Luomme mallin alu- | Malli on luotu ja toimi- | Osallisuus- ja | Vuorovaikutussuunni- toteutui
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malli on kehitetty
valtuuston linjausten
mukaisesti ja sen
toimivuutta arvioi-

on luotu pitdjittain pita-
jien erityistarpeet huo-
mioiden ja asukkaita
osallistaen.

vetovoima-
palvelut

on kaynnissa.
Palautetta on keratty
asukasilloissa ja palau-
tekyselylla.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Pitajapalvelupiste- Pitdjapalvelupistemalli | Osallisuus- ja | Pitajapalvelupistemalli | toteutui

daan ensimmaisen
kolmen vuoden ai-

kana osallisuus- ja

vetovoimalautakun-
nassa

Kayttajakokemuksia
on kartoitettu

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oikean-
laista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten etu huo-
mioidaan kaikessa paatdksenteossa.

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteutuma Toteuma
voite 2025 2025

Unicef:n Lapsiysta- | Toimintasuunnitelma Koko kau- Toimintasuunnitelma on | toteutui
vallinen kunta —mal- | on tehty ja hyvaksytty | pungin hal- laadittu ja hyvaksytty, ja

liin tehdaan uusi toi- linto, koordi- | sen toteutus etenee
mintasuunnitelma nointi konser- | suunnitellussa aikatau-

vuosille 2025-2026 nipalvelut lussa.

480 Hyvinvoinnin ja osallisuuden palvelut

Tilivelvollinen: hyvinvointi- ja osallisuuspaallikké Heini Lehikoinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta aloitti toimintansa uutena toimielimena kesa-
kuussa 2025. Samassa yhteydessa lakkautettiin osallisuus- ja vetovoimalautakunta. Osa osallisuus-
ja vetovoimalautakunnan tehtavista siirtyi hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan vas-
tuualueelle. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan vastuualueelle siirrettiin lisaksi
tehtavia kasvatus- ja koulutuslautakunnasta seka kulttuuri- ja liikkuntalautakunnasta. Hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistamisen lautakunnan vastuualueeseen kuuluvat kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtoisyyden edistaminen. Lautakunnan
tehtavana on vastata kaupungin palvelupisteistd ja kohtaamispaikoista, jarjestdavustusten linjauk-
sista, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta, kuntalaisten hyvinvoinnin raportoimisesta ja hy-
vinvointikertomuksen valmistelusta, sekd maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjes-
tamisesta. Lautakunta toimii ehkaisevasta paihdetyosta vastaavana toimielimena.

Katsaus toimintavuoteen 2025
Lautakunnan talous toteutui 0,36 milj. euroa talousarviota parempana. Sopeutustoimet toteutettiin

suunnitelmien mukaisesti, mutta taloudelliset vaikutukset olivat ennakoitua suuremmat. Saastoa
syntyi mm. henkildstokuluista, ict-palveluista ja tilavuokrista.
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Hyvinvoinnin edistaminen

Joensuun kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyéta ohjaava laaja hyvinvointikertomus ja
—suunnitelma hyvaksyttiin valtuustossa 24.2.2025 (§ 15) ja sen toteuttamiseen on siirrytty vaiheittain
alkuvuoden aikana. Syyskuussa laadittiin ehkaisevan paihdetyén tydsuunnitelma vuodelle 2026.
Suunnitelma taydentyy, kun hyvinvointialue on laatinut maakunnan yhteisen ehkaisevan paihdetyén
suunnitelman.

Ehkaisevaa paihdetydta toteutettiin osallistumalla maakunnallisiin viestintdkampanjoihin, toteutta-
malla paihdekasvatusta ja paihteisiin puuttumisen toimintamallia kouluissa, tarjoamalla huoltaijille
paihdeteemaisia huoltajailtoja seka koulutusta tyontekijdille. Lisaksi tehtiin maakunnallista yhteis-
tyotd mm. tilannekuvan paivittamiseksi jarjestdjen, viranomaisten ja elinkeinoelaman kanssa.

Lapsiystavallinen kunta -ty eteni suunnitelman mukaisesti. Haavoittuvassa asemassa olevia lapsi-
ryhmia selvitettiin kevaalla ja selvityksen pohjalta kaynnistettiin yhteisty6ta Joensuun kaupungin kult-
tuuripalvelujen ja neuvolan kanssa. Lisaksi lasten harrastamisen monia tukimuotoja koottiin yhteen
lasten kanssa tydskentelevien tahojen kayttdéon ja sidosryhmille viestittiin aktiivisesti em. koonnin
lisaksi kaupungin maksuttomista vapaa-ajanviettomahdollisuuksista. Kaupungin henkilostolle koot-
tiin lasten ja nuorten mielenhyvinvointiin liittyvaa koulutussuunnitelma ja koulutuksiin osallistuneiden
arviota osaamisen lisdantymisesta seurattiin. Lapsiystavallinen kunta ja Perhekeskusverkoston tyds-
kentelya nivottiin tiivimmin yhteen; Joensuun kaupunki ja P-K:n hyvinvointialue kaynnisti ensimmai-
sen yhteisen lapsivaikutusten arviointiprosessin Pelastakaa Lapset ry:n tukemana. Lapsivaikutusten
arviointi laaditaan yhdyspinnalla tapahtuvan asiakastydn prosessin kehittamiseksi. Lapsiystavallinen
kunta -koordinaatioryhma kokoontui syyskuussa tilannekatsauksen aarella.

Yhteis6talo Sataman nykyiset tilat vaatisivat mittavia korjauksia, ja kaupunki tulee luopumaan Yla-
satamankadun kiinteistosta. Peruspalvelujen tukirahastosta saatiin 20 000 euroa Sataman ja sen
toimintaympariston suunnitteluun yhteiskehittamisen menetelmalld. Rahoitus kaytettiin yhteiskehit-
tamisprosessia vetavan ulkopuolisen fasilitaattorin hankintaan ja Sataman tyontekijan sijaiskuluihin
kehittdmisprosessin ajaksi. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen fasilitoima yhteiskehittamis-
prosessi Sataman ja sen toimintaympariston suunnittelun saatiin paatokseen marraskuussa. Selvi-
tysten pohjalta hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta paatti (18.12.2026 § 50), etta
Yhteisotalo Satama siirtyy Koivupihan palvelutalon 1. kerroksen tiloihin osoitteeseen Kirkkokatu 13.

Osallisuuden edistaminen

Joensuun kaupungin kaikille avoimia asukasiltoja jarjestettiin yhteensa 11 kpl. Tilaisuudet jarjestettiin
kantakaupungin alueella Rantakylassa, Noljakassa ja Hukanhaudalla seka kaksi kertaa Kiihtelys-
vaaran, Enon, Hammaslahden seka Tuupovaaran pitdjissa. lltojen aikana kaupungin viranhaltijajoh-
toa jalkautui keskustelemaan asukkaiden kanssa alueilla puhuttavista ajankohtaisista asioista seka
kuulemaan evastyksia strategian valmisteluun. Tilaisuuksissa vieraili yhteensa noin 400 asukasta.

INNO Pohjois-Karjala -hankkeessa pilotoitiin uusia toimintamalleja Joensuun kaupungin, Karelia-
ammattikorkeakoulun, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian, seka Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialue Siun Soten yhteistydn lisdamiseksi. Pitdjien pydreat pdydat -innovointitydpajoissa pohdit-
tiin yhdessa asukkaiden ja jarjestdjen kanssa, millaisilla konkreettisilla toimilla kulttuurinyvinvointia
voidaan edistaa pitdjissa. Hankkeessa toteutettiin yhdessa asukkaiden ja oppilaitosten kanssa mm.
videosisaltdja ja pilotoitiin uudenlaisia digitaalisia keinoja tuoda alueiden kulttuuriperintda esille.

184



Jarjestoyhteistyo

Koko kaupungin yhteiset jarjestotapaamiset jarjestettiin huhtikuussa ja lokakuussa. Tapaamisiin
osallistui yhteensa 75 jarjestdjen edustajaa. Rantakyldssa, seka Enon, Kiihtelysvaaran ja Pyhaselan
pitdjissa jarjestettiin omat jarjestétapaamiset, joissa oli paikalla yhteensa 63 osallistujaa. Kaupunki
kutsui koolle kaksi verkostotapaamista haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden parissa ty6s-
kentelevien jarjestdjen kanssa. Kaupungin jarjestamien tapaamisten lisaksi vuoden aikana osallis-
tuttiin jarjestdjen asukastilaisuuksiin eri puolilla Joensuuta. Lisaksi tuettiin muun muassa Rantaky-
lassa toimivia jarjestdja yhteisen toritapahtuman suunnittelussa ja toteutuksessa elokuussa. Yhdis-
tysten toiveesta Lahella.fi -perehdytykset jarjestettiin Enon ja Kiihtelysvaaran pitdjissa yhteistyossa
Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen kanssa. Kiihtelysvaarassa paikallisia jarjest6edustajia ko-
koontui yhteiseen Porinat-iltaan keskustelemaan ajankohtaisista asioista ja yhteistyon paikoista. Ti-
laisuus jarjestettiin yhteistydssa Pohjois-Karjalan kylien kanssa ja paikalla oli 13 jarjestdedustajaa.

Palvelupisteet

Uusi pitdjapalvelupistemalli kdynnistettiin tammikuun alussa. Osa palveluista on saatavilla pitdjien
kirjastoista niiden aukioloaikoina ja osaa palveluista tarjotaan yhteisékoordinaattorien toimesta kir-
jastoilla tai muissa kaupungin tiloissa. Vuoden 2025 aikana yhteisdékoordinaattorit jalkautuivat Enon,
Kiihtelysvaaran, Pyhaselan ja Tuupovaaran pitdjien kirjastoille ja liikuntapaikkoihin 183 kertaa ja hei-
dan kanssaan asioi yhteensa 1 175 asiakasta. Elokuussa pitdjien kuntosalien kulunhallintajarjes-
telma vaihdettiin. Vaihdoksesta johtuen jokainen asiakas joutui vaihtamaan tunnisteensa uuteen ja
elo-syyskuussa pitajapalvelupisteilla kavi 541 asiakasta. Carelicumin Joensuun kaupungin palvelu-
pisteelld asioi vuoden aikana 20 168 asiakasta.

Pitajapalvelupistekysely toteutettiin elo-syyskuussa 2025. Kyselyssa kartoitettiin pitajien asukkaiden
tyytyvaisyytta uuteen pitajapalvelupistemalliin. Vastauksia kyselyyn saatiin 99 kpl. Vastanneista 81
% oli joko tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia saamaansa palveluun.

Avustukset ja kumppanuussopimukset

Hyvinvoinnin toimialan jakamat avustukset seka osa rahastoista siirtyivat hyvinvoinnin ja osallisuu-
den edistamisen lautakunnan alaisuuteen ja niita jaettiin avustusohjeiden mukaisesti. Samalla lau-
takunta perehtyi eri avustusmuotoihin seka rahastoihin. Yhteistydsopimusta Sinkkolan nuoriso- ja
asukastalon seka kotieldinpihan toiminnasta jatkettiin yhdelld vuodella koskien vuoden 2026 toimin-
taa.

Riskienhallinnan toteutuminen

Henkiloston, talouden ja toiminnan riskien osalta ei huomioita. Lautakunnan alaiset toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat talousarvion mukaisesti lukuun ottamatta talousarviokirjaan maariteltyjen osal-
listuvan budjetoinnin kohteiden lukumaaraa seka monipaikkaisten osallistumisen mahdollisuuksien
kokemusten mittaamista, jotka toteutuivat osittain. Lautakunnan alaista toimintaa sopeutettiin koh-
taamispaikkoihin kohdistuen 36 000 euroa. Organisaatiorakenteen muutosten vuoksi osallisuus- ja
vetovoimalautakunnan alaiset toiminnot jakaantuivat konsernipalveluihin ja hyvinvoinnin toimialalle
kesken vuoden.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Avustukset TP 2024* TA 2025* Muutettu TA Toteuma
2025
Kulttuuriavustukset
Myonnetyt awstukset kpl 43 40 40 48
Awstukset yhteensa -255 899 -249 400 -249 400 -243 015
Liikunnan avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 45 45 45 43
Awstukset yhteensa (brutto) -218 791 -213 750 -213 750 -213 750
*Vuonna 2024 ja 2025 toukokuuhun saakka kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaisuudessa
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 55100 0 55100 92 660 37 560
Toimintakulut -2 033 600 -161 750 -2 195 350 -1873 073 322 277
Toimintakate -1 978 500 -161 750 -2 140 250 -1 780 413 359 837
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Kaupunkiympariston toimiala
Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistaa kau-
pungin kehittamista. Toimiala tuottaa myds kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa rakentamislain,
alueidenkayttélain ja ymparistdonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehta-
vista seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -
likelaitos kuuluu toimialaan, mutta liikelaitoksen tilinpaatdsasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiympariston toimiala edistéda kaupungin strategiassa maariteltyja vaikuttavuustavoitteita to-
teuttamalla mm. kestavaa kaupunkiymparistda ja hiilineutraalisuuteen tahtaavia toimia seka huoleh-
timalla toimitilojen korkeasta kayttdasteesta, omaisuuden kunnosta ja tonttituotannon aktiivisesta
kehittdmisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hallitaan korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittdmisen edellyttdmia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuonna 2025 jatkettiin Joensuun strategia 2021-2025 toteuttamiseksi laadittujen, strategiaa tayden-
tavien ohjelmien ja niistd muodostettujen tavoitteiden toteuttamista. Samalla valmistauduttiin uuteen
strategiakauteen vuoden 2026 talousarviovalmistelun yhteydessa. Toiminnan laatu- ja palvelutaso-
tavoitteissa noudatettiin aiemminkin kaytdssa olleita tavoitetasoja. Taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista raportoitiin sdannodllisesti toimielimille ja keskeiset tavoitteet saavutettiin
paaosin myos vuonna 2025. Organisaatiossa ei vuoden aikana tapahtunut muutoksia. Henkildsto-
poistuma paikattiin rekrytoinneilla, jotka onnistuivat hyvin.

Vuosi 2025 oli edellisten vuosien tapaan yhteiskunnassamme vallitsevan epavarmuuden aikaa. Ra-
kentaminen oli edelleen vahaista. Tama vaikutti osaltaan yhdyskuntatekniikan investointienkin koh-
dentamiseen, silla painopistetta siirrettiin uusinvestoinneista enemman peruskorjauspainotteiseksi.
Toimitilarakentamisessa merkittavimmat valmistuneet kohteet olivat Kaupungintalon muutos muse-
oksi ja Hammaslahden koulu. Joukkoliikenteen matkustajamaarissa saavutettiin jalleen uusia mat-
kustajaennatyksia, sillda Joensuun seudun joukkoliikenteella tehtyjen matkojen maara vuonna 2025
oli hieman yli kolme miljoonaa matkaa.

Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2024 paattamien talouden sopeutuslinjausten toimeenpanoa jat-
kettiin. Linjauksista toteutuivat vain osittain kaupungin hallinnollisen alueen ulkopuolella olevan maa-
omaisuuden myynti ja kiinteistokehityksen toimenpiteet, muilta osin talouden sopeutuksen tavoitteet
saavutettiin.

Kaupungin elinvoiman kehittdmisen kannalta merkittdva symmetrisen kaupungin visio paivitettiin ta-
voitevuoteen 2040. Vision paatavoitteena on Rohkea ja kansainvalinen Joensuun symmetrinen kau-
punki luo kasvua. Visiossa asetetut kasvun tavoitteet symmetrisen kaupungin kasittdamalla alueella
vuoteen 2040 mennessa ovat asukasmaaran lisaéaminen 6 000 asukkaalla, tyOpaikkojen maaran
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lisddminen 3 000 tydpaikalla ja investointeja 1,1 miljardin euron edesta. Mehtimaen alueen kehitta-
miseksi laadittin Mehtimaki master plan -ohjelma. Symmetrisen kaupungin visiota toteuttavan toi-
menpidesuunnitelman laatiminen kaynnistettiin ja toimenpidesuunnitelmaan sisallytetddn myds
Mehtimaki master planin toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteita.

Kaupungin ulkopuolista rahoitusta saatiin useasta eri rahoituslahteesta. Mehtimaen skeittiparkin pe-
ruskorjaukseen, Niinivaaran hiekkatekonurmen uusintaan ja Noljakan Iahivirkistysalueen kehittami-
seen saatiin AVI:n rahoitusta. Traficomilta saatiin rahoitusta pyoérailyn paaverkon liikennejarjestelyi-
hin, Karjalankatu/Tikkamaentien kiertoliittymaan ja Utrantien jk+pp -tiehen. Lisaksi saatiin Lukkotien
ja Avainkujan pyoératiehen EAKR-tukea seka Suomi liikkeelle ohjelmasta avustusta lahivirkistysalu-
eiden kunnostukseen ja Rantakylan ulkoilualueen kehittamiseen. Toimitilahankkeista valtion avus-
tusta saatiin Kaupungintalon muutokseen museoksi, Taidemuseon peruskorjaukseen ja Mehtimaen
pallokentan huoltorakennuksen toteutukseen. Joensuun seudun yleiskaavan paivitykseen liittyviin
energiainfrastruktuuriselvitykseen ja ekologisen kompensaation selvitykseen saatiin rahoitusta ym-
paristoministeriolta ja ELY-keskukselta. Ymparistoministeriolta saatiin rahoitusta myds rakennetun
ympariston tiedonhallinnan uudistamiseen.

Asuntorakentamisessa valmistui vuonna 2025 vain 135 asuntoa, mika on pienin maara vuodesta
1992 alkaneen seurantajakson aikana. Pientaloja valmistui 65 kappaletta, mika on 10 enemman kuin
vuonna 2024. Kerrostaloasuntojen maara sen sijaan vaheni 68 kappaleella edellisvuoteen verrat-
tuna ja vuonna 2025 valmistui vain 70 kerrostaloasuntoa. Asumiseen kohdistuvien rakennuslupien
maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna 15 %, mika voisi ennakoida tulevaisuudessa asuntotuotan-
non hienoista kasvua. Vaestdkehitys oli tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan jalleen positiivi-
nen vaestdnmuutoksen ollessa +464 henkea. Vaestdmaaran kasvu oli vahvan maahanmuuton an-
siota, silld kuntien valinen nettomuutto oli negatiivinen. Syntyvyys oli hieman edellisvuotta suurempi,
silla vuonna 2025 syntyneiden maara oli 546, mika on 12 lasta enemman kuin vuonna 2024.

Riskienhallinnan toteutuminen

Tassa osiossa on kuvattu riskienhallinnan toteutuminen koko toimialan osalta Joensuun Vesi -liike-
laitosta lukuun ottamatta, joten kuvaus sisaltaa kaupunkirakennelautakunnan, rakennus- ja ympa-
ristblautakunnan ja Joensuun alueellisen jatelautakunnan riskienhallinnan raportoinnin.

Kaupunkiympariston toimialalla riskienhallinta on kiinted osa paivittaista toimintaa. Riskeja hallitaan
esimerkiksi erilaisten toimintaohjeiden, toimintasuunnitelmien ja sisdisen valvonnan avulla.

Strategian toimeenpanossa onnistuminen on ensisijaisen tarkeda. Strategian toimeenpanon riskit
kaupunkiympéristdn toimialalla ovat paaasiassa talouteen, henkiléresurssien riittavyyteen ja erilais-
ten asioiden kasittelyvaiheiden etenemiseen liittyvia. Naiden riskien hallitsemiseksi laadimme osana
talousarvioprosessia vuosikohtaiset, konkreettiset tavoitteet, joiden toteutuminen raportoidaan saan-
nollisesti osavuosikatsausten yhteydessa ja erikseen myos tassa toimintakertomuksessa. Vuoden
2025 talousarviossa asetetut tavoitteet onnistuimme paaosin saavuttamaan.

Kaupunkiympariston toimialalla suurin osa riskeista on kohtuullisesti ennakoitavissa ja riskiluettelo
ei juurikaan muutu vuosien valilla, jolloin riskeihin pystyy varautumaan ja vaikuttamaan ajoissa. Kau-
punkiymparistdon toimialan merkittavimmat riskit ovat:
— asuinalueiden eriytyminen ja segregaation lisdantyminen (voi aiheuttaa erilaisia yhteiskun-
nallisia ongelmia)
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— kaupungin toimitiloihin kohdistuvat vahinkoriskit (tulipalo, ilkivalta) ja rakennevauriot (sisail-
maongelmat, rakenteen heikkoudet) seka sahkon- ja energiansaannin puute

— toimintaympariston olosuhderiskit (sda- ja keliolosuhteet, liukkaus, tulviminen, myrskyt)

— tybmaariskit (liikenne, kaivannot, melu, poly, kemikaalit)

— sopimushallinnan epaonnistuminen (rahoitusriski, aikatauluriski, laadullinen riski)

— henkildstoriski, mikali ei saada riittavaa ja riittavan osaavaa henkilost6a

— rahoituksen riittdmattomyys (korjausvelan kasvu)

— lainsdadantomuutosten vaikutus (valvontamahdollisuudet, kustannusten hallinta)

— pitkajanteisyyden puute ja tiedon sivuuttaminen paatoksenteossa seka paatdsprosessien
etenemisen haasteet (paatdsten muuttuminen, valitukset)

— valtion liikenneinfran heikkeneminen, joka heikentda saavutettavuutta (yritysten sijoittumis-
halukkuus vahenee).

Riskien arvioinnissa kaytetaan Inclus- jarjestelmaa. Lisaksi esimerkiksi kemikaaleille on oma jarjes-
telmansa, joka sisaltaa dokumentaation kaytettavista kemikaaleista, niista mahdollisesti aiheutuvien
riskien kuvaukset ja kuvaukset riskien ehkaisytoimista.

Riskeja hallitaan kunkin tulosalueen erityistarpeet huomioiden. Esimerkiksi eri suunnitteluvaiheissa
aikataulujen realistinen laadinta, riittdvien resurssien varmistaminen, hyva viestinta ja lainmukaisuu-
den seka hyvaksyttavyyden varmistaminen ovat tarkeita. Uusien henkildiden hyva perehdys luo on-
nistumisen mahdollisuudet myds riskienhallinnassa. Erilaisissa tydmaatehtavissa tydmaiden aika-
taulu- ja tydvaihesuunnitelmat seka tydkohtainen perehdytys korostuvat. Hankintaprosesseissa han-
kinta-aikataulujen realistisuus, asiakirjojen kattavuus ja oikeellisuus seka kustannustehokkaan kil-
pailun varmistaminen ovat tarkeita riskienhallinnan osia. Erilaisissa viranomais- ja valvontatehta-
vissa lainsaadannon ja voimassa olevien maaraysten seka ohjeiden tuntemus ja ajantasaisen osaa-
misen varmistaminen minimoivat riskit. Kaikissa toimissa tarkeassa roolissa on asioiden huolellinen,
tietoon perustuva valmistelu. Toimialan toimielinten jasenille tuotetaan tietoa ajankohtaisista ja paa-
tokseen tulevista asioista usein jo ennen varsinaista asian kasittelya. Talla pyritaan osaltaan varmis-
tamaan tulevien esitysten hyvaksyttavyys ja yllatyksettomyys.

Riskienhallinta on kaupunkiympariston toimialalla tarkoituksenmukaisella tasolla. Varsinaisia puut-
teita ei vuoden aikana ilmennyt.

Riskienhallinnan ja seurannan vastuut ovat lahtékohtaisesti selkeat, silla kunkin tulosalueen vastuu-
henkil6 vastaa myos tulosalueen riskienhallinnasta. Lisaksi yksittaisten tehtavien osalta on tehta-
vasta vastaavalla henkilolla velvollisuus huolehtia myos riskienhallinnasta. Vastuuhenkiléilla on riit-
tava koulutus ja perehtyminen tehtaviin riskienhallinnan nakoékulmasta.

Riskienhallintaprosessin kehittamistarpeet liittyvat asuinalueiden eriytymishaasteisiin ja asioiden

valmistelun kehittdmiseen paatésprosessien yllatyksettdomyyden vahentamiseksi. Lisaksi yhteiskun-
nan aari-ilmididen lisdantyminen edellyttaa riskienhallinnan tarkastelua.
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Kaupunkirakennelautakunta
Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen kuuluvat maaomaisuus, kiinteistonmuodostus, kiin-
teistorekisterinpito, yhdyskuntasuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja tilakeskus toimitilainvestointeja
lukuun ottamatta. Lautakunta huolehtii vastuualueensa lainsdddannén mukaan kaupungille kuulu-
vista tehtavista. Lautakunnan tehtavana on vastata vastuualueensa palveluista ja palvelujen yhteen-
sovittamisesta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat keskeisimpina strategia ja siita johdetut tavoitteet,
maapoliittinen ohjelma, asuntopolitiikka, omistajapolitikka ja maankaytén toteutusohjelma (MATO-
30).

Katsaus toimintavuoteen 2025

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 20 kertaa. Paatdsasioiden lisaksi kau-
punkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin keskeisia valmistelussa olevia asioita ja tutustuttiin
toiminnan eri osa-alueisiin. Varsinaisia iltakouluja ei jarjestetty. Kaupunkirakennelautakunnan alai-
nen seudullinen joukkoliikennejaosto kokoontui viisi kertaa.

Kaupunkirakennelautakunnan kayttétalouden toimintakate toteutui kokonaisuutena noin 2,6 milj. eu-
roa talousarviota parempana. Toimintatuotot ylittyivat yli 0,8 milj. euroa ja suurin tuloylitys oli yhdys-
kuntatekniikan tuloissa. Toimintamenot alittuivat kokonaisuutena lahes 1,8 milj. euroa. Suurimmat
menoalitukset olivat tilakeskuksessa, erityisesti energiakustannuksissa ja likennealueiden hoi-
dossa, milla osaltaan kompensoitiin joukkolilikenteen heikkoa tulosta. Joukkoliikenteen lipputuotto-
kertyma jai talousarviota heikommaksi ja kulut ylittivat talousarviovarauksen, minka vaikutuksena
joukkoliikenteen tulos toteutui yli 1,5 milj. euroa talousarviota heikommin. Valtuuston sitovuustasolla
kaupunkirakennepalvelujen toimintakate toteutui noin 0,2 milj. euroa talousarviota heikommin ja ti-
lakeskuksen tulos toteutui noin 1,5 milj. euroa talousarviota paremmin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024—2026 taloussuunnitelmakauden investoin-
tikehys on enintddn 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen talouden
tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Investoinnit toteutu- | Talousarvion mukai- | Tilakeskus Yhdyskuntatekniikassa | toteutui
vat talousarvion laa- | nen investointikehys ei | Yhdyskunta- | hankkeet toteutuivat ko-
dintaohjeissa maari- | ylity tekniikka konaisuutena talousar-
tellyn mukaisesti vion mukaisena.
Keskeiset = maksut | Hulevesimaksu on | Yhdyskunta- | Hulevesimaksu on kay-
ovat kustannusvas- | kaytdssa tekniikka tossd ja ensimmaiset
taavuus- ja arvon- laskut lahetettiin.
maaritysperusteisia
Tontinvuokraperusteet | Maa- Tonttien vuokranmaa-
on maaritelty | omaisuus raytymista tarkastellaan
maanarvon paremmin maapoliittisen ohjelman
huomioiviksi. vuoden 2026 paivityk-
sen jatkona.

toisuus ei toteudu.

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Digioh-
jelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa. Kaupunki
edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaeh-

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Asiakirjojen siirto | On |6ydetty hyvaksyt- | Kaupunkiym- | Toteutui  taysimaarai- | toteutui
sahkoiseen arkis- | tava toimintatapa | pariston sesti tavoitteen mukai-
toon verkkoresurssissa ole- | hallinto sesti ja suuri osa suun-
vien suunnitelmien nitelmista saatiin siirret-
(katusuunnitelmat) tya kansallisarkiston py-
siirtdmiseen  sahkoi- syvaissailytyshyvaksyn-
seen arkistoon ja siirto nan saaneella tavalla
on kaynnissa. sahkdiseen arkistoon.
Joensuun kaupungin | Ohjelmassa vuodelle | Kaikki Ohjelman toteutus eteni | ei
digiohjelman toteu- | 2025 maaritellyt toi- | tulosalueet vain osittain, silld mer- | toteutunut
tus etenee ohjelman | menpiteet ovat toteu- kittdvd osa toimenpi-
mukaisesti tuneet. teista jai toteutumatta.
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Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdan korkealla ja omai-
suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Toimitilojen vuok- | Vuokrausastetavoite Tilakeskus Vuokrausaste vuoden | toteutui
rausaste sailyy kor-| 92,5 % lopussa oli 95,4 %.
kealla
Toimitilojen korjaus- | Investointiohjelmassa | Tilakeskus Toimitilojen korjaus- | toteutui
velka ei kasva varataan korjaushank- velka vuoden 2025 lo-
keisiin riittdvasti rahaa pussa 34,6 miljoonaa
ja kayttotalouden kun- euroa.
nossapidon resurssit
kaytetdan tehokkaasti.
Korjausvelka tavoite
36 milj. euroa.
Katujen korjausvelka | Hankkeet on ohjel- | Yhdyskunta- | Katuja saneerattiin in- | toteutui
ei kasva moitu investointiohjel- | tekniikka vestointiohjelman mu-
massa ja talousarvi- kaisesti. Liikennealuei-
ossa varattu riittava ra- den peruskorjausinves-
hoitustaso  peruskor- tointeihin kaytettiin yh-
jaukseen. teensa 7,4 M €.
Kiinteistokehityk- Kiinteistokehityksen Tilakeskus Kiinteistokehityksen
sestd on malli, joka | malli on valmis ja hy- malli valmisteltiin tavoit-
tukee  kaupungilta | vaksytty. teen mukaisesti, mutta
tarpeettomiksi  jaa- viimeistelyvaiheessa
neiden Kiinteistdjen tehtava yhteensovitus
jatkokayttda uusien omistajapoliittis-
ten linjausten kanssa
jaa vuoden 2026 tehta-
vaksi.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyoéllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja piddmme Joensuun kasvukau-
punkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen 10. suu-
rimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokaupunki ja avoi-
mia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025

Joensuun  seudun | Joensuun seudun | Yhdyskunta- | Rakennemallit asetettiin

yleiskaava 2040 ete- | yleiskaava 2040 luon- | suunnittelu nahtaville ja seuraa-

neminen

nos on asetettu nahta-
ville ja lausunnoille.

vaksi siirrytdan luonnos-
vaiheeseen. Luonnok-
sen arvioidaan valmis-
tuvan alkuvuodesta
2026.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Karkiteollisuusaluei- | Palvelualueen  vas- | Yhdyskunta- | Vuoden 2025 kaavoi- | toteutui
den kehittamistoi- | tuulla olevat, tiekar- | suunnittelu tusohjelma tehtiin elin-
mien edistdminen tassa vuodelle 2025 | Maa- keinopainotteiseksi

maaritellyt toimenpi- | omaisuus edellisvuoden tapaan.

teet toteutuvat

Elinkeinokaavoja kayn-
nistettiin  suunnitelman
mukaisesti. Tarkea elin-
keinokaava menee
kaynnissa olevan asuin-
tonttikaavatyon edelle
siirtaen edellisen toteu-
tusaikataulua.

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkil6- etta tava-
raliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaan eri liikenne-
muotojen solmupisteeksi. Junaliikennetta nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tieverkolla tavoit-
teena on sujuva ja turvallinen henkildlikenne seka teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Joensuun seudun lii- | Aiesopimuksessa vuo- | Yhdyskunta- | Tavoitelinjauksen mu-
kennejarjestelma- delle 2025 maaritellyt | suunnittelu kaiset toimenpiteet ete-
suunnitelmaan kirja- | toimenpiteet ovat to- nivat suunnitellusti ja
tut toimenpiteet ete- | teutuneet. suurin osa aikataulussa.
nevat Osa hankkeista ei kayn-
nistynyt aiotussa aika-
taulussa, osan toteutta-
mista on harkittava uu-
delleen.
Vuoksen altaan ke- | Hankkeessa vuodelle | Yhdyskunta- | Vuodelle 2025 ei oltu | toteutui
hittmishanke Logis- | 2025 maaritellyt, kau- | tekniikka maaritelty hankkeeseen
tiikan vuoksi etenee | punkiympariston toimi- littyvia toimenpiteita
alalle maaritetyt toimet kaupunkiympariston toi-
ovat toteutuneet. mialalle.

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat. Yrityksid palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mukaisesti — koko-
naisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025

Hyoédynnamme vih- | Kaikissa kehittamis- | Kaikki Ulkopuolista rahoitusta | toteutui
rean/puhtaan siirty- | hankkeissa on haettu | tulosalueet haettiin aktiivisesti ja ra-

man mahdollisuudet | ulkopuolista rahoi- hoitusta saatiin noin 15

ja rahoituskanavat tusta, mikali hanke hankkeeseen.

tayttda hakuehdot.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Yrityskaupunkiohjel- | Ohjelmassa maaomai- | Maa- Henkildresurssin va-
man palvelulupauk- | suudelle ja yhdyskun- | omaisuus jaus, henkildkunnan
set toteutuvat tasuunnittelulle maari- | Yhdyskunta- | vaihtuvuus ja luontosel-
tellyt tavoiteajat ovat | suunnittelu vitysraporttien valmistu-

toteutuneet (asema-
kaavaprosessi ka. 1%
vuotta, kiinteistbnmuo-
dostus ja tontinluovu-
tus 14 wvrk siitd, kun
paatokset ja sopimuk-
set ovat laillisesti teh-
tavissa)

minen hidastivat ase-
makaavojen valmistu-
mista.

Kiinteistdnmuodostus ja
tontinluovutus ovat to-
teutuneet tavoitteen
mukaisesti.

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotyon edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025 men-
nessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta rakenta-
mista ja lisddmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
liImasto-ohjelman toi- | lImasto-ohjelmassa Tilakeskus Toimenpiteet huomioi- | toteutui
menpiteet etenevat kaupunkiymparistén Maa- tiin eri hankkeiden yh-
ohjelmoidusti vastuulle vuodelle omaisuus teydessa.

2025 maaritellyt toi- Yhdyskunta-

menpiteet ovat toteu- | suunnittelu

tuneet. Yhdyskunta-

tekniikka

Joukkoliikenteen Matkamaaratavoite Yhdyskunta- | Toteutunut matkamaara | toteutui
matkamaarat jatka- | vuodelle 2025 on 3 suunnittelu oli 3,0 milj. matkaa.
vat kasvua JOJO-lii- | miljoonaa matkaa.
kenteessa
Selkeytetdan Joen- | Joukkoliikenteen Yhdyskunta- | Uudistettu lippu- ja vyd- | toteutui
suun seudun Waltti | lippu- ja vyohykeuu- suunnittelu hykejarjestelma otettiin
lippu- ja vydhykejar- | distus on toteutettu. kayttoon 2.6.2025 al-
jestelmaa kaen.

Tavoitelinjaus: Kehitdmme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uudistu-
minen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan
likenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
tavoite 2025 2025
Joensuun seudun Yleiskaavan luonnos | Yhdyskunta- | Tyo on kaynnissa,
yleiskaava 2040 on | on valmistunut ja ase- | suunnittelu mutta luonnos siirtyi
edennyt luonnosvai- | tettu nahtaville ja lau- vuodelle 2026.
heeseen sunnoille.
Viheralueiden Vahintdan 50 % viher- | Yhdyskunta- | Noin puolet kaupungin | toteutui
RAMS-kunnossapi- | alueista on RAMS- tekniikka asemakaava-alueesta
toluokitus etenee. luokiteltu ja alueiden on luokiteltu ja henkilo-

yllapitoa tehdaan luo- kunnan koulutus on

kituksen mukaisesti. kaynnissa. Luokitus jat-

kuu vuonna 2026.

Kiinteistdjen huleve- | Lupaprosessija vas- | Yhdyskunta- | Prosessikaavio on tehty | toteutui
sien lupaprosessin tuut on maaritelty sel- | tekniikka ja vastuutettu.
selkeyttaminen keasti.
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Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivarannon
kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asuntopoliittiset
ohjelmat. Toteutamme symmetristd kaupunkia suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Maapoliittinen  oh- | Uusi maapoliittinen | Maaomai- Maapoliittinen ohjelma | ei
jelma paivitetdan | ohjelma on hyvaksytty. | suus paivitetdan vuonna | toteutunut
mm.  asuntopoliitti- 2026.
sen ohjelman yh-
teensovittaminen
huomioiden
Yhdyskuntatekniikan | Toimenpiteet ovat to- | Yhdyskunta- | Pddosa hankkeista to-
investointiohjel- teutuneet  suunnitel- | tekniikka teutui suunnitellusti.
massa  kaupungin | tuun valmiuteen. Salpakatu — Voimatie -
strategisesti merkit- yhteyden ja Noljakan-
tavimmat hankkeet tien eritasoliittymien
toteutetaan suunnittelu on siirtynyt
suunnittelukaudella
eteenpain.

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa elinvoimaiseksi kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi, ym-
parivuotiseksi kulttuurin ja kohtaamisten paikaksi ja halutuksi asumispaikaksi. Torin ja ydinkeskustan
vetovoimaa lisdtdan yha halutummaksi paikaksi yrityksille ja inmisille.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025

Mehtimaen alueen | Kehittamissuunni- Yhdyskunta- | Kehittdmissuunnitelma | toteutui
tulevan kehittdmisen | telma on valmis ja hy- | suunnittelu on valmis ja hyvaksytty

taustaksi on laadittu | vaksytty ohjeellisena | Kaupunkiym- | tavoitteen mukaisesti.
kehittdmissuunni- noudatettavaksi pariston hal-

telma linto

Keskustaan saadaan | Toimenpiteet tavoittei- | Maaomai- Ty6  siirtyi  vuodelle | ei
monipuolinen asu- | den  maarittamiseksi | suus 2026, koska vaatii Jns | toteutunut
kasrakenne ja mah- | on hyvaksytty. Yhdyskunta- | seudun yleiskaavan yh-
dollistetaan kohtuu- suunnittelu teydessa tehtavien

hintaisten perhe- taustaselvitysten  val-

asuntojen rakentami- mistumista.

nen

Tavoitelinjaus: Hyddynnamme Pielisjoen ja Pyhaselan taysimaaraisesti symmetrisen kaupungin vision
mukaisesti ja esim. ideakilpailujen kautta. Kehitdmme joenrantojen tonttivarantoja.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Rantapuistot asema- | Asemakaava on hy- | Yhdyskunta- | Viitesuunnitelmat ja ra- | ei
kaava on kehittami- | vaksytty. suunnittelu kennushistoriaselvityk- | toteutunut
sen pohjana set valmistuivat 2025.
Asemakaava tulee vii-
vastymaan noin vuo-
della.
Symmetrinen  kau- | Symmetrinen kau- | Kaupunki- Vision paivitys valmistui | toteutui
punki -vision tarkis- | punki -visio on tarkis- | ymparistdn ja sai kaupunginvaltuus-
tus tettu ajantasaiseksi ja | hallinto ton hyvaksynnan.
visiotyo on hyvaksytty. | Yhdyskunta-
suunnittelu
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistu-
mis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija.
Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme osallistavaa
budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhelua esimerkiksi kir-
jastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vaikuttavaa ja monialaista
yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen  ta- | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
voite 2025 taso 2025
Kaupunki jatkaa vuo- | Uusia menetelmia on | Yhdyskunta- Uusia menetelmia ei
rovaikutteisen suunnit- | kokeiltu  kaupungin | suunnittelu otettu kayttdon mutta
telun parantamista tiedotuksen avusta- | Yhdyskunta- kohteiden suunnitte-
mana tekniikka lussa kuullaan kau-
punkilaisia.

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistojohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto ja talous vastasi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.
Katsaus toimintavuoteen 2025

Paperisten asiakirjojen digitointia jatkettiin edelleen pysyvasti sailytettavien asiakirjojen viennilla sah-
kdiseen arkistoon kansallisarkiston vaatimalla tavalla. Tulosalueen talous toteutui hieman talousar-

viota paremmin.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 4,8 3,3 3,3 1,0
Toimintatulot 88 197 10 000 10 000 8 921
Toimintamenot 575 734 -1 939 000 -1 939 000 -1 824 017
Toimintakate -487 536 -1 929 000 -1 929 000 -1 815097
Talousarvio

Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 10 000 0 10 000 8 921 -1079
Toimintakulut -1 959 000 20 000 -1 939 000 -1824 017 114 983
Toimintakate -1 949 000 20 000 -1 929 000 -1 815 097 113 903
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240 Yhdyskuntasuunnittelu
Tilivelvollinen: kaavoituspaallikkd Pauli Sonninen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja liikenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteesta. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,
rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen kehitystd Joensuun alueella.

Joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Lipe-
rin alueilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Waltti lippu- ja maksujarjestelmapalvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Joensuun seudun yleiskaava 2040 eteni rakennemallivaiheeseen, luonnoksen valmistumisen siirty-
essa vuodelle 2026. Tuulivoiman osalta yleiskaavoitus on edelleen pysahdyksissa maanpuolustuk-
sellisten syiden takia. Aurinkoenergiahankkeiden aloitukset olivat 2025 jaissa sahkon hinnan ollessa
alhainen. Useita poikkeamislupia myonnettiin vuoden aikana energiavarastojen rakentamiseen.

Asemakaavoituksessa lainvoiman saavutti seitseman asemakaavaa/asemakaavamuutosta. Tavoit-
teeseen ei aivan ylletty kahden kaavatyon hyvaksymisen siirryttya vuoden 2026 puolelle, kun kon-
sultin luontoselvitysraportit valmistuivat vasta loppuvuodesta. Henkildkunnassa oli vaihtuvuutta vuo-
den aikana. Kahden maankaytonsuunnittelijan virkasuhde paattyi ja heidan sijalleen saatiin palkat-
tua uudet loppuvuodesta. Henkilokunnan vaihtuvuus ja uusien tyontekijdiden sisaan ajaminen hi-
dastivat suunnitellun kaavoitustydohjelman toteuttamista. Joensuun valmistuneiden kaavojen maara
suhteessa kaavoittajien maaraan on talla hetkella suurimpien kaupunkien vertailun karkea, mutta
henkiléresurssi 15 suurimman kaupungin tuoreessa vertailussa kaupungeista heikoin. Henkilékun-
nan maara pysyy 2026 samana, mutta muutoin kaavojen valmistumiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin,
jotta jatkossa onnistuttaisiin padsemaan parempaan tulokseen nykyisilla resursseilla. Kaavojen riski-
ja ennakkovaikutusten arviointi otetaan kayttéon ja kaavaprosessit jaetaan jatkossa vaatimusten
mukaan kolmeen luokkaan (S, M, L). Kumppanuus- ja kokeilukaavoitusta viedaan vuoden 2026 ai-
kana eteenpain.

Joensuun seudun joukkoliikenteen toimintakate toteutui muutettua talousarviota 37 %:a heikom-
pana. Tahan vaikuttivat toimintatulojen pieneneminen ja toimintamenojen merkittava kasvaminen.
Liikenteen alennettu arvonlisavero nousi 10 %:sta 14 %:iin 1.1.2025 alkaen, mika vaikutti osaltaan
likenndinnin tulojen kertymaan. Arvonlisdveron korotusta ei viety asiakashintoihin tammi-touko-
kuussa 2025, vaan vasta 2.6. alkaen uuden jarjestelman mukaisessa hinnastossa. Tuolloin tuli voi-
maan uudistettu lippu- ja vyohykejarjestelma, jolla tavoiteltiin selkeyttamista ja joukkoliikenteen kay-
ton helppoutta. Tehtyjen muutosten vaikutuksia seurataan. Toimintamenojen kasvuun vaikuttivat eri-
tyisesti 2.6.2025 alkaneet uudet sopimuskaudet liikennodintikohteissa 2 ja 3 seka paivitettyjen palve-
lutasotavoitteiden voimaantulo. Kasvaneen matkustajamaaran vuoksi tarjontaa on jouduttu lisaa-
maan myos paikallisliikenteen linjoille. Lisaksi vuoden 2025 aikana tehtiin muita parannustoimenpi-
teitd matkojen maaran kasvattamiseksi ja laadun parantamiseksi, kuten toteutettiin ensimmainen
markkinointikampanja. Joukkoliikenteelld tehtyjen matkojen maara toteutui noin 1 % muutettua ta-
lousarviota suurempana ylittden tavoitteena olleen kolmen miljoonan matkan rajan.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 91 803 40 000 40 000 88 041
Toimintamenot -1 191 023 -1 265 000 -1 265 000 -1 331 760
Toimintakate -1 099 220 -1 225 000 -1 225 000 -1 243 720
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 911 363 3 000 000 3 000 000 3015976
Toimintatulot 8715073 9312 000 9 312 000 8 885 319
Toimintamenot -13 393 100 -13 490 000 -13 490 000 -14 626 540
Toimintakate -4 678 027 -4 178 000 -4 178 000 -5 741 221
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 14,5 15,6 15,6 16,0
Toimintatulot 8 806 876 9 352 000 9 352 000 8 973 360
Toimintamenot -14 584 123 -14 755 000 -14 755 000 -15 958 301
Toimintakate -5 777 247 -5 403 000 -5 403 000 -6 984 941
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 352 000 0 9 352 000 8973 360 -378 640
Toimintakulut -14 755 000 0 -14755000{ -15958 301 -1 203 301
Toimintakate -5 403 000 0 -5403 000 -6 984 941 -1 581 941

Sitovuustason ylityksen selitys:

Seudullisen joukkoliikenteen ylitykset kohdentuvat erityisesti liikkenndintisopimusten korvauksiin:
menoarvio ylittyi 1,16 milj. euroa. Talousarviossa 2.6.2025 alkaneiden uusien sopimusten vaikutus
menoihin oli alimitoitettu. Liikenteen lisaystarve palvelutasoparannusten ja kasvaneiden matkus-
tajamaarien vuoksi ovat kasvattanut liikennéinnin toimintamenoja.

Henkilostokulujen lisays aiheutui elakoitymisen yhteydessa toteutetusta paallekkaisesta henkilos-
tojarjestelystd osaamisen siirron turvaamiseksi.

Toimintatulojen heikentymiseen vaikuttavat erityisesti liikenndinnin tulojen jadminen arvioidusta
matkamaarien myonteisesta kehityksesta huolimatta seka Kelan koulumatkatuen maaran piene-
neminen entisestdan. 1.8.2025 alkaen koulumatkatukeen ovat oikeutettuja vain maksuttomaan
koulutukseen oikeutetut opiskelijat, tuen ulkopuolelle jai suurilta osin aikuisopiskelijoita. Liiken-
ndinnin tulojen jddmiseen arvioidusta vaikutti myos arvonlisdverokannan muutos 10 %:sta 14
%:in, mitad ei huomioitu lippujen hinnoissa tammi-toukokuussa 2025, vaan vasta lippu- ja vyohy-
kejarjestelman uudistamisen yhteydessa 2.6.2025 alkaen. Lisdksi myds maksutta matkustanei-
den, kuten lastenvaunujen ja rollaattoreiden kanssa matkustavien, asiakkaiden maara liiken-
teessa on jatkanut kasvuaan.
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270 Maaomaisuus
Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistbnmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Taloudellisesti maaomaisuuden tulosalueella vuosi 2025 meni talousarviota paremmin. Toimintakate
oli noin 0,49 milj. euroa talousarviota parempi.

Omakotitonttien kysynta pysyi aiempien vuosien 2023 - 2024 tavoin alhaisella tasolla 18 tontissa.
Tama kysyntataso tullee jatkumaan myos vuonna 2026. Tontteja on tarjolla edelleen kysyntaa enem-
man ja tonttivarannolla on pystytty turvaamaan kaupungin asuntorakentamisen edellytykset. Osoit-
teesta Penttilankatu 7-9 myytiin kaksi kerrostalotonttia rakennuksineen. Tassa yhteydessa kaupunki
sai myytya suojellun rakennuksen uuden omistajan vastattavaksi. Tontteja kaupungilla on luovuttaa
heti rakentajan ilmaantuessa kerrostalorakentamiseen seka Penttilanrannassa etta Niinivaaralla ja
rivitalorakentamiseen Multimaessa ja Karhunmaessa useamman vuosikymmenen ajaksi.

Pilkosta Linjatielta myytiin liiketontti Biltema Real Estate Finland Oy:lle. Teollisuustontteja vuokrattiin
mm. Waratah Om Oy:lle, Joensuun Rauhanyhdistys ry:lle, Kiinteistd Oy Joensuun Suppakuja 2:lle
ja kaksi tonttia toimitilarakentamiseen Joensuun yrityskiinteistot Oy:lle.

Vuonna 2025 tehtiin uusia maanvuokrasopimuksia, tehtiin muutoksia sopimuksiin ja uusittiin paatty-
via sopimuksia yhteensa noin 250 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 11,01 milj. eurosta 11,52 milj. eu-
roon. TAma oli 0,37 milj. euroa talousarviossa ennustettua tavoitetta parempi tulos. Maakayttosopi-
mustulot toteutuivat vain hieman talousarviota alhaisempina. Tuloja kertyi 0,45 milj. euroa talousar-
vion ollessa 0,48 milj. euroa.

Metsien kustannuspaikan vuosi sujui taloudellisesti ennakoidusti. Pysty- ja hankintakauppoina myy-
dyista leimikoiden korjuista saadut korvaukset olivat riittavat, ja toimintakate jai positiiviseksi.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Luowtetut tontit Ikm 22 25 25 28
- joista omakotitalotontteja 15 18 18 18
- joista kerros- ja rivitalotontteja 1 2 2 2
- joista yritystontteja 6 5 5 8
Puun myynti m? 51 969 58 000 58 000 50 589
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 27,5 27,8 27,8 28,5
Toimintatulot 14 232 465 14 558 000 14 558 000 14 893 512
Toimintamenot -2 766 574 -2 872 000 -2 872 000 -2 717 751
Toimintakate 11 465 890 11 686 000 11 686 000 12 175 761
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Talousarvio
Alkuperiinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 14 558 000 0 14 558 000 14 893 512 335512
Toimintakulut -2 872 000 0 -2 872 000 -2 717 751 154 249
Toimintakate 11 686 000 0 11 686 000 12175 761 489 761

280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsinddri Tero Toivanen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympariston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaan viihtyisina seka varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta seka kaupungin yhteiskayttdautojen hallinnoinnista.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Yhdyskuntatekniikassa talous toteutui lahes 0,8 milj. euroa talousarviota parempana. Suurimmat
saastot tulivat mm. liikennealueiden talvihoidossa seka asiantuntijapalveluiden hankinnassa. Ensim-
maista kertaa kaytdssa ollut hulevesimaksu heratti paljon keskustelua ja palautetta. Hulevesilaskuja
I&hetettiin kaikkiaan noin 12 500 kpl. Hulevesien kokonaisuuden hallintaa varten palkattiin uusi hen-
kild hulevesi-insindérin tehtavaan. Hulevesiverkon siirtyessa peruskaupungin hallinnoitavaksi ja kun-
nossapidettavaksi tuli yhteensa 20 000 sadevesikaivoa, 400 km hulevesiviemaria ja useita kymme-
niad kilometreja avo-ojia. Hulevesimaksutuotot kaytettiin kokonaisuudessaan verkoston yllapitoon ja
peruskorjaukseen.

Kunnossapidossa talvihoidon kustannuksiin vaikutti positiivisesti keskimaaraista selvasti helpompi
talvi. Syntynyttd saastdéa kaytettiin kuitenkin katuverkon muuhun korjaukseen ja paallystystdihin
(uutta pintausta n. 75 000 m?). Uuden tielikennelain vaatimusten mukaisten ajoratamaalausten ja
likennemerkkien uusimista (mm. 1000 kpl suojatiemerkkeja) jatkettiin edelleen. Osana hulevesien
hallintaa puhdistettiin sadevesikaivoja n. 560 kpl ja avo-ojia perattiin eri puolilla kaupunkia noin viiden
kilometrin matkalla. Pumppaamoista uusittiin kolme hulevesipumppua. Vuonna 2025 kaupungille tuli
11 kpl uutta tayssahkodautoa paaosin leasingsopimuksilla. Kaikkiaan sahkdautoja on tyokaytdssa 16
kpl ja yhteiskayttdautoja kahdeksan kappaletta. Tydturvallisuuteen ja tyéturvallisuushavaintojen te-
koon on edelleen kiinnitetty erityistd huomiota, joka onkin johtanut kunnossapidon osalta tapatur-
mattomaan vuoteen.

Viheralueiden hoidossa tehtiin yksikon perustehtavia: nurmialueiden, katu- ja puistopuiden, istutus-
ryhmien ja puistokalusteiden hoitoa seka yleisten alueiden puhtaanapitoa. Vieraslajien torjuntaa teh-
tiin jalleen runsaasti. Torjunnassa keskityttiin jattiputkeen, palsamiin ja viitapihlaja-angervoon. Uusia
roska-astioita lisattiin kaupunkialueelle n. 30 kpl. Tupakkaroskiksia hankittiin lisda puistoihin SUP-
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direktiivin mukaisesti 100 kpl. SUP-direktiiviin perustuvaa palautusta kaupunki sai noin 0,17 milj.
euroa. Uusia katupuita istutettiin yli 100 kpl. Kesakukkia istutettiin puistoihin, ruukkuihin ja amppe-
leihin yli 7 000 kpl. Talouden sopeuttamistoimien myéta poistettiin kuusi vanhaa leikkikenttaa. Karsi-
kon vanha mattolaituri poistettiin mutta tilalle rakennettiin uusi matonpesupaikka maalle. RAMS-kun-
nossapitoluokitusta jatkettiin Pielisjoen lansipuolisella alueella ja tyd jatkuu edelleen tulevina vuosina
koskien myds muita kaupungin viheralueita.

Vuonna 2025 mydnnettiin yhteensa 276 kpl katutydlupaa ja erilaisia sijoitussopimuksia tehtiin 151
kpl. Katuluvista laskutettiin yhteensa n. 0,16 milj. euroa. Katutilavalvontaa tydllisti edellisvuosien ta-
paa lukuisat valokuitutydmaat, joskin maara oli jo edellisvuotta pienempi. Yksityisteiden kunnossa-
pitoavustusta maksettiin 285 tiekunnalle yhteensa 0,22 milj. euroa ja perusparannusavustusta kah-
delle tiekunnalle yhteensa 2 600 euroa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 708 687 1914 000 1914 000 2 461 840
Toimintamenot -1 512 211 -1 968 000 -1 968 000 -1 659 986
Toimintakate -803 524 -54 000 -54 000 801 855
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 821 824 824 820
- joista ajoratoja 437 438 438 435
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 352 354 354 353
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wuosi -2 603 858 -2 990 000 -2 990 000 -2 693 101
€/m? -0,61 0,71 0,71 -1
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -877 026 -879 000 -879 000 -624 289
€/m? -0,15 0,15 0,15 -0,11
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -181 771 -220 000 -220 000 -195 782
Hoitokustannukset €/km -4 642 -5 163 -5 163 -4 458
Liikennealueiden hoito yhteensa -3 662 655 -4 089 000 -4 089 000 -3513 172
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut
viheralueet ha 188 190 190 189
€/ha -5 889 -6 142 -6 142 -6 692
Viheralueiden hoito yhteensa -1 107 053 -1167 000 -1 167 000 -1 264 796
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden lkm 21 853 21700 21700 21985
€/valopiste -40 -42 -42 -41
Energiankulutus MWh 3492 3 500 3 500 3155
Valaistusjarjestelma yhteensa -865 449 -920 000 -920 000 -896 320
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -16,0 -15,4 -15,4 -13,8
Uudelleen paallystys m? 60 919 45 000 45 000 56 158
Muu kunnossapito yhteensa -2 128 253 -1 641 000 -1 641 000 -2 518 985
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 95 636 21000 21 000 212 933
Toimintamenot -7 763 409 -7 817 000 -7 817 000 -8 193 274
Toimintakate -7 667 773 -7 796 000 -7 796 000 -7 980 342
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TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Rakentaminen
Toimintatulot 1258 630 1 930 000 1 930 000 1157 221
Toimintamenot -1 260 108 -1 930 000 -1 930 000 -1 175768
Toimintakate -1 478 0 0 -18 547
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 2 356 836 1 951 500 1951 500 2 235616
Toimintamenot -2 365 075 -2 031 500 -2 031 500 -2 156 567
Toimintakate -8 239 -80 000 -80 000 79 048
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttdéon 2 170 026 2 130 000 2 130 000 2 753 050
Henkilostomaara
Henkilétyovuodet yhteensa 60,7 57,3 57,3 66,0
Toimintatulot 4419 789 5816 500 5 816 500 6 081 050
Valmistus omaan kdytt66n 2 170 026 2 130 000 2 130 000 2 753 050
Toimintamenot -15 070 829 -15 876 500 -15 876 500 -15 983 377
Toimintakate -8 481 014 -7 930 000 -7 930 000 -7 149 277
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 946 500 0 7 946 500 8834 100 887 600
Toimintakulut -15 876 500 0| -15876500| -15983 377 -106 877
Toimintakate -7 930 000 0 -7 930 000 -7 149 277 780 723
Tulosalueet 210 - 280 yhteensa
Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 31 866 500 0 31 866 500 32 709 892 843 393
Toimintakulut -35 442 500 0| -35442500| -36483446 -1 040 946
Toimintakate -3 576 000 0 -3 576 000 -3 773 554 -197 554
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteendan, koska taseyksikon erillistilin-
paatos esitetddn kaupungin tilinpaatoksessa kohdassa erillistilinpaatokset.

Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 61 086 586 0 61 086 586 60 866 904 -219 682
Toimintakulut -35 872 586 0| -35872586| -33061808 2810778
Toimintakate 25614 000 0 25614000, 28 419 388 2 805 388
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 93 353 086 0 93 353 086 94 191 089 838 003
Toimintakulut -71 315 086 0| -71315086| -69 545254 1769 832
Toimintakate 22 038 000 0 22038 000 24 645 835 2 607 835
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Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosdannén mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2025
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2025 kuusi kertaa.

Jatelautakunnan toimialueella siirryttiin kunnan jarjestamaan saostus- ja umpisailidlietteiden jatteen-
kuljetukseen portaittain 1.4.2025 ja 1.1.2026. Kuljetuksen jarjestdd Puhas Oy, joka on kuntien omis-
tama jatehuoltoyhtid. Lietejatehuoltoa koskevat tehtdvat painottuivat jatelautakunnan neuvonta-
tyossa seka omatoimisen lietteen kasittelyn ilmoitusten suurena maarana. Jatelautakunta hyvaksyi
alkuvuodesta alueen ensimmaisen, yhteistydssa jateyhtion kanssa valmistellun, saostus- ja umpisai-
[Olietteen jatetaksan. Taksa paivitettiin vuoden lopussa koskemaan koko toimialuetta. Jatehuolto-
maarayksiin ja palveluverkostoon tehtiin vahaisia muutoksia.

Jatelautakunnan paivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterin yllapito
seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja ohjeistusta annettiin sahkdpostitse ja puhe-
limitse. Jatehuoltoon liittymiseen kehotettiin 416 vakinaisen tai vapaa-ajan kiinteiston haltijaa. Naista
kehotetuista kiinteistdista 82 % oli tammikuun 2026 puolivaliin mennessa liitetty jatehuoltoon. Mui-
den kehotettujen osalta jatehuolto oli jo paattynyt, maksuvelvoite poistettu tai maksua kohtuullistettu,
tai maksun kohtuullistamisprosessi vield kesken. Biojatteen erilliskerayksen jarjestamiseen kehotet-
tiin yli 1500 Joensuun keskustaajamassa sijaitsen kiinteistdn haltijaa.

Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuullistamista tai jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 168 kiinteistolle. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 215 kappaletta,
joista 80 % oli lietteen omatoimisen kasittelyn ilmoituksia. Lisaksi lahetettiin yli 80 jatehuoltoa kos-
kevaa kirjetta (tiedotteet, kehotukset, paivityspyynndt). Tiedot jatteen noutamisesta kiinteistdilta mer-
kittiin kuljetusrekisteriin.

Lautakunnan toimintakulut ylittyivat maaraaikaisen henkildston palkkaamisen vuoksi. Talousarvion
ylittavat kulut katettiin aikaisempien vuosien ylijagamalla.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
Viranhaltijapaatokset, kpl 117 150 150 168
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 2,6 2,75 2,75 3,4
Toimintatulot 207 773 226 000 226 000 247 965
Toimintamenot -207 773 -226 000 -226 000 -247 965
Toimintakate 0 0 0 0
Talousarvio

Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 226 000 0 226 000 247 965 21 965
Toimintakulut -226 000 0 -226 000 -247 965 -21 965
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen 30.6.2025 saakka, rakennustarkastaja Tomi Rau-
tiainen 1.7.2025 alkaen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistélautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat padasiassa
lainsdadannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Vuonna 2025 toiminta pyori paasaantoisesti vakiintuneen kaytannén mukaisesti ja kehitystydssa pa-
neuduttiin toimintaympariston muuttumisen aiheuttamiin asioihin, kuten esimerkiksi viela maan-
kaytto- ja rakentamislain muuttumiseen rakentamislaiksi. Tama aiheutti viela totuttelua toiminnoissa
ja aiheutti asiakkaiden ohjaustarvetta. Henkiloresurssia kului rakennusjarjestyksen uusimiseen vas-
taamaan rakentamislakia.

Henkiloston osaaminen on kokeneen henkilokunnan myoéta edelleen hyvalla tasolla. Henkildostossa
oli vaihtuvuutta, kun rakennustarkastajan elakditymisen seurauksena uusi rakennustarkastaja aloitti
heinakuun alussa, seka aluetarkastaja aloitti elokuussa. Kesalla rakennusvalvonnassa oli harjoitte-
lussa insindoriopiskelija. Henkildstd osallistui koulutuksiin ja ammattitaidon yllapitdmiseen vaaditta-
viin tapahtumiin. Koulutuksiin osallistuttiin paljolti etana.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2025 aikana kahdeksan kertaa. Uusi 7-jaseni-
nen lautakunta aloitti toimintansa kesakuussa.

Pysakadintivirhemaksujen maara oli 15 299 kpl, mika oli noin 12 % enemman kuin edellisvuonna.
Pysakadinnin valvonnassa aloitti uusi tarkastaja syksylla. Toimintakate toteutui talousarviota parem-
pana, koska toimintakulut toteutuivat talousarviota pienempina.

Valmistuneiden rakennuksien kuutiomaara maara oli vuonna 2025 samansuuruinen kuin edellisena
vuonna. Mydnnettyjen rakennuslupien kuutiomaara taas kasvoi noin 57 % edellisesta vuodesta. Ra-
kennusten kerrosneliomaara kasvoi noin 55 % edellisesta vuodesta. Asuinrakennusten kerrosnelio-
metrimaara oli 18 381 kerrosnelidmetria, joka on noin sama kuin edellisend vuonna. Tama on ver-
tailutilaston (alkaa vuodesta 1992) pienimpia lukemia Joensuussa. Uusi rakentamislaki vapautti alle
30 kerrosneliometriset rakennukset rakentamisluvasta, joten niiden puuttuminen on vaikuttanut
myos lupamaariin. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvontatyd suuntautui lupavapaiden rakennus-
ten aiheuttamaan ohjaustarpeeseen, seka hulevesilaskutuksen aiheuttamaan rekisteri- ja laskutus-
virheiden selvittdmiseen. Ymparistévalvontaan panostettiin edelleen. Uusi rakennusjarjestys laadit-
tiin ja saatettiin voimaan 2025.

Arkistossa olevia paperisia rakennuslupia siirretddn omana hankkeena sahkoiseen muotoon ja tdama
tulee tulevaisuudessa helpottamaan seka nopeuttamaan arkiston kayttoa.
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Vuoden aikana tehtiin ymparisténsuojelulain, maa-aineslain ja jatelain mukaista valvontaa. Ymparis-
télupien valvontaa toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Maa-ainesvalvonta suoritettiin
syys-lokakuussa.

Tarkastusohjelman mukaisia valvontakohteita oli yhteensa 26. Muita tarkastuksia tehtiin yhteensa
25. Tarkastukset koskivat muun muassa 6ljysailiiden maahan jattamista, vaarallisia jatteita, ros-
kaantumisilmoituksiin liittyvia tarkastuksia seka ylimaaraisia tarkastuksia valvontakohteisiin.

Maa-aineslupia kasiteltiin 5 kpl, joista nelja oli yhteislupia sisaltden myds ymparistdluvan (2 kpl murs-
kaus seka 2 kpl murskaus ja louhinta seka jatteen ammattimainen kasittely). Ymparistolupia kasitel-
tiin vuoden 2025 aikana 1 kpl (pilaantumattomien ylijadmamaiden maankaatopaikka ja jatteen am-
mattimainen kasittely). Meluilmoituksia kasiteltiin 15 kappaletta. Meluilmoituksista yhdeksan koski
ulkoilmakonsertteja, nelja rakentamisen toimenpiteita ja yksi moottoriurheilukilpailua.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin liittyen kasiteltin 64 hakemusta, jotka koskivat
poikkeamista puhdistustasovaatimuksista. Lisaksi kasiteltiin yksittaisia vesihuoltolain mukaisia va-
pautushakemuksia verkostoihin liittymisvelvollisuudesta.

Hakemuksia ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisesta kasiteltiin 11 kpl, jotka kaikki koskivat
Oljysailididen maahan jattamista.

Perhosseurantaa tehtiin Lykynlammella osana SYKE:n valtakunnallista yoperhosseurantaa. Osana
ympariston tilan seurantaa on toteutettu vesistotarkkailua. Vesistéseurannassa oli vuonna 2025 mu-
kana 5 valikoitua kohdetta Joensuun alueelta.

Ymparistonsuojeluyksikdssa tydskenteli kolme asiantuntijaa ja syksylla 2025 yksikon resurssointiin
saatiin 0,5 henkildtydvuoden lisdys. Lisaksi ymparistdnsuojelussa oli korkeakouluharjoittelija huhti-

kesakuussa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiymparistéon Joensuu

likenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uudistu-
minen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoitetaso | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2025 2025
Kiinteistdjen huleve- | Luvitusprosessi ja Rakennus- Hulevesien kasittelystd | Toteutuu
sien lupaprosessin vastuut on maaritelty | valvonta on saatu selkeat lin-
selkeyttaminen selkeasti. Ympariston- | jaukset sovittua ja
suojelu naista ohjeistetaan asi-

akkaita.

LVI-tarkastaja tarkastaa

kootusti.
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850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Tomi Rautiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosdannéssa
maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot 1946 0 0 0
Toimintamenot -171 786 -127 000 -124 000 -99 736
Toimintakate -169 840 -127 000 -124 000 -99 736
Talousarvio

Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -127 000 3 000 -124 000 -99 736 24 264
Toimintakate -127 000 3000 -124 000 -99 736 24 264

860 Pysakoinninvalvonta
Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakadinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista

ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Pysakointivirhemaksut kpl 13 573 15 000 15 000 15 229
Henkilostomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 6,1 6,3 6,3 4.4
Toimintatulot 703 626 852 000 852 000 814 900
Toimintamenot -370 516 -471 000 -471 000 -372 906
Toimintakate 333 110 381 000 381 000 441 994
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Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 852 000 0 852 000 814 900 -37 100
Toimintakulut -471 000 0 -471 000 -372 906 98 094
Toimintakate 381 000 0 381 000 441 994 60 994

870 Rakennusvalvonta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Tomi Rautiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana oli yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd maankayttd- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta. Rakentamislaki korvasi maan-
kaytto- ja rakennuslain vuoden 2025 alusta.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025

Saapuneet lupahakemukset 524 500 500 380
Myonnetyt rakennusluvat kpl 547 490 490 401
- joista asumisen luvat 66 55 55 72
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 38 35 35 64
- joista muita lupia 443 400 400 265
Keskim. kasittelyaika wk 24 20 20 21
Lupa-asioista kasitelty 80 % 10 vk 11 vk 11 vk 11
Myénnetyt luvat m* 255 471 235 000 235 000 402 958
- joista asuinrakennuksia m* 67 610 60 000 60 000 67 722
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m?® 167 239 100 000 100 000 297 371
- joista muita rakennuksia m? 20 622 75 000 75 000 37 865
Valmistuneet rakennukset m* 250 341 260 000 260 000 246 609
- joista asuinrakennuksia m? 81 098 80 000 80 000 58 695
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m?® 81 861 100 000 100 000 145 287
- joista muita rakennuksia m?® 87 382 80 000 80 000 42 627
€/lupa (brutto) -1617 -1 939 -1 939 -2 184
Henkil6stomaara

Henkilétyovuodet yhteensa 10,9 11,0 11,0 10,0
Toimintatulot 534 392 535 000 535 000 610 326
Toimintamenot -884 435 -950 000 -950 000 -875 920
Toimintakate -350 043 -415 000 -415 000 -265 594

Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 535 000 0 535 000 610 326 75 326
Toimintakulut -950 000 0 -950 000 -875 920 74 080
Toimintakate -415 000 0 -415 000 -265 594 149 406
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880 Ymparistonsuojelu

Tilivelvollinen: ymparistonsuojelupaallikkd Aino Heikura

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsaaddantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
voo ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 Muutettu TA Toteuma
2025
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 29 3,5 3,5 3,5
Toimintatulot 45 684 31 000 31 000 64 627
Toimintamenot -247 357 -305 000 -305 000 -272 229
Toimintakate -201 673 -274 000 -274 000 -207 602
Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 31 000 0 31000 64 627 33627
Toimintakulut -305 000 0 -305 000 -272 229 32771
Toimintakate -274 000 0 -274 000 -207 602 66 398
Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperidinen [Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1418 000 0 1418 000 1489 852 71 852
Toimintakulut -1 853 000 3 000 -1 850 000 -1 620 790 229 209
Toimintakate -435 000 3000 -432 000 -130 937 301 063
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6.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2025 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 42704 564,00 -155975,00 42548 589,00 42 013 354,63 -535234,37 20895 845,17
Maksutulot 7 380 439,00 0,00 7 380 439,00 7723788,04 343 349,04 5384 572,06
Tuet ja avustukset 7 315 944,00 30 000,00 7 345 944,00 771255595 366 611,95 9751 740,88
Muut toimintatulot 82 802 903,00 125975,00 82928 878,00 82755744,47 -173133,53 77 447 790,54
Toimintatulot yhteensa 140 203 850,00 0,00 140203 850,00 140 205 443,09 1593,09 113 479 948,65
Valmistus omaan kaytt6on 2530 000,00 0,00 2530 000,00 3381842,79 851842,79 2908 409,97
Toimintamenot
Henkilostdmenot -126 604 494,00 789 999,00 -125 814 495,00 -124 790 403,48 1024 091,52 -115 808 202,37
Palvelujen ostot -103 970 358,00 204 750,00 -103 765 608,00 -100 099 443,95 3666 164,05 -83 511 736,99
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 401 880,00 -45 000,00 -15 446 880,00 -15058 521,12 388 358,88 -14 379 957,72
Avustukset -27 221932,00 -213750,00 -27 435 682,00 -27 830 200,63 -394 518,63 -16 254 253,72
Muut toimintamenot -67 390 183,00 -475999,00 -67 866 182,00 -66 673 425,05 1 192756,95 -64 901 542,99
Toimintamenot yhteensa -340 588 847,00 260 000,00 -340 328 847,00 -334 451 994,23 5876 852,77 -294 855 693,79
|Toimintakate -197 854 997,00 260 000,00 -197 594 997,00 -190 864 708,35 6 730 288,65 -178 467 335,17
Verotulot
Kunnan tulovero 125 000 000,00 0,00 125000 000,00 124044 813,38 -955186,62 122 564 846,76
Kiinteistévero 25200 000,00 0,00 25200 000,00 22 633 958,28 -2 566 041,72 24 407 908,93
Osuus yhteisdveron tuotosta 20 700 000,00 0,00 20 700 000,00 20103 855,69 -596 144,31 21503 463,33
Verotulot yhteensa 170 900 000,00 0,00 170900 000,00 166 782 627,35 -4 117 372,65 168 476 219,02
Valtionosuudet 51000 000,00 1300 000,00 52300 000,00 52 850 445,49 55044549 39938 031,45
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot muilta 585 000,00 0,00 585 000,00 821722,25 23672225 840 292,94
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 0,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 2019000,00 -123 000,00 1 896 000,00 1821 344,94 -74 655,06 1 600 962,29
Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 0,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspaaom. muilta taseyks. 5363 000,00 123 000,00 5486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -6 000 000,00 0,00 -6 000 000,00 -5668 685,12 331314,88 -6 636 699,26
Muut rahoitusmenot -5 500 000,00 0,00 -5500 000,00 -5 516 303,26 -16 303,26 -5 503 504,22
Rahoitustulot ja -menot -2 400 000,00 0,00  -2400 000,00 -1923 601,39 476 398,61 -3 080 628,45
|Vuosikate 21645 003,00 1560 000,00 23 205003,00 26 844 763,10 3639 760,10 26 866 286,85
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -31 100 000,00 0,00 -31100 000,00 -29 484 225,31 1615774,69 -28745717,39
Arvonalentumiset -200 000,00 0,00 -200 000,00 -2238 777,23 -2038 777,23 -3103 536,98
Tilikauden tulos -9 654 997,00 1560 000,00 -8 094 997,00 -4 878 239,44 3216 757,56 -4 982 967,52
Poistoeron lisays 0,00 0,00 0,00 -1 117 743,05 -1 117 743,05 -368 425,12
Poistoeron vahennys 2000 000,00 0,00 2000 000,00 2220943,57 220 943,57 2329 725,08
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 1117 743,05 1117 743,05 368 425,12
Rahastojen lisays 0,00 0,00 0,00 -604,69 -604,69
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 1 500,00 1500,00 2 700,00
|TiIikauden yli-/alijaama -7 654 997,00 1560 000,00 -6 094 997,00 -2 656 400,56 3 438 596,44 -2 650 542,44
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Koko kaupungin toiminta
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperainen Talousarvio-  Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2025 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 43217 616,00 -155975,00 43061 641,00 43 572 869,32 511 228,32 32487 527,15

Maksutulot 8580 439,00 0,00 8 580 439,00 8 873 841,39 293 402,39 6 367 079,16

Tuet ja avustukset 7315944,00 30 000,00 7 345 944,00 7 486 520,96 140 576,96 9490 227,29

Muut toimintatulot 35548 964,00 125975,00 35674 939,00 33 465 606,89 -2 209 332,11 30 755 242,39
Toimintatulot yhteensa 94 662 963,00 0,00 94662 963,00 93 398 838,56 -1264 124,44 79 100 075,99
Valmistus omaan kayttoon 3230 000,00 0,00 3230 000,00 4295 317,40 1065 317,40 3791 879,44
Toimintamenot

Henkil6stomenot -129 414 447,00 789 999,00 -128 624 448,00 -127 659 069,65 965 378,35 -118 566 648,20

Palvelujen ostot -92 202 457,00 204 750,00 -91997 707,00 -89 489 848,45 2507 858,55 -81 968 568,59

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 031 880,00 -45000,00 -18076880,00 -17 544 361,92 532518,08 -16 642 690,03

Avustukset -27 221 932,00 -213750,00 -27435682,00 -27593732,26 -158050,26 -15978 273,96

Muut toimintamenot -20 557 244,00 -475999,00 -21033243,00 -17817 053,89 3216 189,11 -18469 735,45
Toimintamenot yhteensa -287 427 960,00 260 000,00 -287 167 960,00 -280 104 066,17 7 063 893,83 -251 625 916,23
Toimintakate -189 534 997,00 260 000,00 -189 274 997,00 -182 409 910,21 6 865 086,79 -168 733 960,30
Verotulot

Kunnan tulovero 125 000 000,00 0,00 125000 000,00 124 044 813,38 -955 186,62 122 564 846,76

Kiinteistévero 25200 000,00 0,00 25200 000,00 22 633 958,28 -2 566 041,72 24 407 908,93

Osuus yhteisdveron tuotosta 20 700 000,00 0,00 20 700 000,00 20 103 855,69  -596 144,31 21 503 463,33
Verotulot yhteensa 170 900 000,00 0,00 170900 000,00 166 782 627,35 -4 117 372,65 168 476 219,02
Valtionosuudet 51 000 000,00 1300 000,00 52 300 000,00 52 850 445,49 550 445,49 39938 031,45
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 975 000,00 0,00 975 000,00 1448 324,38 473 324,38 1391 841,56

Muut rahoitustuotot 10 220 000,00 0,00 10220 000,00 7 632 075,11 -2 587 924,89 7777 463,06

Korkokulut -6 000 000,00 0,00 -6 000 000,00 -5 478 925,76 521 074,24 -6 489 100,15

Muut rahoituskulut -5 800 000,00 0,00 -5800 000,00 -1296 067,01 4 503 932,99 -1 145 016,70
Rahoitustulot ja -menot -605 000,00 0,00 -605 000,00 2305406,72 2910 406,72 1535 187,77
|Vuosikate 31760 003,00 1 560 000,00 33 320 003,00 39 528 569,35 6 208 566,35 41 215 477,44
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -36 315 000,00 0,00 -36315000,00 -34703672,70 1611327,30 -34435627,07

Arvonalentumiset -200 000,00 0,00 -200 000,00 -2238 777,23 -2038777,23 -3 103 536,98
Satunnaiset erat
|TiIikauden tulos -4 754 997,00 1 560 000,00 -3 194 997,00 2586 119,42 5781 116,42 3676 313,39
Poistoeron lisays 0,00 0,00 0,00 -7 988 743,05 -7 988 743,05 -368 425,12
Poistoeron vahennys 2 250 000,00 0,00 2 250 000,00 2832 199,20 582 199,20 2553 740,45
Varausten liséys 0,00 0,00 0,00 -2 110 000,00 -2 110 000,00 -3 200 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 7988 743,05 7988 743,05 368 425,12
Rahastojen lisdys 0,00 0,00 0,00 -1 002 462,20 -1 002 462,20
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 1 500,00 1 500,00 2 700,00
|TiIikauden yli-/alijadama -2 504 997,00 1 560 000,00 -944 997,00 2307 356,42 3252 353,42 3032 753,84
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Koko kaupungin tuloksen muodostuminen
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Peruskaupunki  Elinkeino-  Tulevaisuus- Joensuun Vesi- Eliminoinnit  Yhteensa
rahasto rahasto likelaitos

Toimintatulot

Myyntitulot 27 779 761,66 0,00 0,00 17083583,55 -1290475,89 43572 869,32

Maksutulot 7 608 404,09 0,00 0,00 1267 211,30 -1774,00 8 873 841,39

Tuet ja avustukset 7 475 562,55 0,00 0,00 10 958,41 0,00 7 486 520,96

Muut toimintatulot 33 783 591,82 0,00 0,00 3342742 -351412,35 33465 606,89
Toimintatulot yhteensa 76 647 320,12 0,00 0,00 18395 180,68 -1643 662,24 93 398 838,56
Valmistus omaan kaytt6on 3381842,79 0,00 0,00 913 474,61 0,00 4295 317,40
Toimintamenot

Henkiléstdmenot -124 790 403,48 0,00 0,00 -2 868 666,17 0,00 -127 659 069,65

Palvelujen ostot -85801963,86 -619244  -22503,54 -447776591 818577,30 -89 489 848,45

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 036 891,23 0,00 0,00 -2981143,28 47367259 -17 544 361,92

Avustukset -27 591 802,44 0,00 0,00 -1 929,82 0,00 -27 593 732,26

Muut toimintamenot -17 672 810,25 0,00 0,00 -495655,99  351412,35 -17 817 053,89
Toimintamenot yhteensa -270893 871,26 -6 192,44  -22503,54 -10825161,17 1643 662,24 -280 104 066,17
Toimintakate -190 864 708,35 -6 192,44 -22 503,54 8483 494,12 0,00 -182 409 910,21
Verotulot

Kunnan tulovero 124 044 813,38 0,00 0,00 0,00 0,00 124 044 813,38

Kiinteistovero 22 633 958,28 0,00 0,00 0,00 0,00 22633 958,28

Osuus yhteisdveron tuotosta 20 103 855,69 0,00 0,00 0,00 0,00 20103 855,69
Verotulot yhteensa 166 782 627,35 0,00 0,00 0,00 0,00 166 782 627,35
Valtionosuudet 52 850 445,49 0,00 0,00 0,00 0,00 52850445,49
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1136 722,25 49669,90 576 932,23 189 759,36 -504 759,36 1448 324,38

Muut rahoitustuotot 2639 044,02 906 167,84 4 891 648,39 12913,94 -817 699,08 7632 075,11

Korkokulut -5 668 685,12 0,00 0,00 -315 000,00 504 759,36 -5 478 925,76

Muut rahoituskulut -30 682,54 -184 204,84 -1081 179,63 -817 699,08 817 699,08 -1.296 067,01
Rahoitustulot ja -menot -1923601,39 771632,90 4 387 400,99 -930 025,78 0,00 2 305 406,72
|Vuosikate 26 844 763,10 765 440,46 4 364 897,45 7 553 468,34 0,00 39 528 569,35
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot  -29 484 225,31 0,00 0,00 -5219447,39 0,00 -34703672,70

Arvonalentumiset -2238777,23 0,00 0,00 0,00 0,00 -2238777,23
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos -4 878 239,44 765440,46 4364897,45 2334 020,95 0,00 2586 119,42
Poistoeron lisdys -1117 743,05 0,00 0,00 -6871 000,00 0,00 -7 988 743,05
Poistoeron vahennys 2220 943,57 0,00 0,00 611 255,63 0,00 2832 199,20
Varausten lisdys 0,00 0,00 0,00 -2 110 000,00 0,00 -2 110 000,00
Varausten vahennys 1117 743,05 0,00 0,00 6871 000,00 0,00 7 988 743,05
Rahastojen lisays -604,69 0,00 -1 001 857,51 0,00 0,00 -1 002 462,20
Rahastojen vahennys 1 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijaama -2 656 400,56 765 440,46 3 363 039,94 835 276,58 0,00 2 307 356,42
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Verotulojen erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 125 000 000,00 0,00 125 000 000,00 124 044 813,38 -955 186,62
Kiinteistdvero 25 200 000,00 0,00 25200 000,00 22633958,28 -2566 041,72
Osuus yhteisdveron tuotosta 20 700 000,00 0,00 20700 000,00 20 103 855,69 -596 144 31
170 900 000,00 0,00 170 900 000,00 166 782 627,35 -4 117 372,65
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2016 20,50 11610 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 11940 2,98 %
2019 20,50 12299 2,96 %
2020 20,50 1263,0 2,69 %
2021 20,50 1315,5 3,99 %
2022 20,50 13676 3,96 %
2023 7,86 14342 4 87 %
2024 7,90 1510,5 532 %
2025 8,10
2025 2024 2023 2022 2021 2020
Kiinteistdvero-%
Yleinen kiinteistévero 1,10 1,10 1,10 1,10
Yleinen kiinteistévero, rakennukset 1,10 1,10
Yleinen Kinteistovero, maapohja® 1,30 1,30
Vakituinen asunto 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00

*Yleinen Kinteistovero eriteltyna maapohjalle ja rakennuksille seka rakentamatioman rakennuspaikan Kinteistovero maariteltiin ensi kerran vuodelle 2024.

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen

Kunnan peruspalvelujen valt.os._ 40 500 000,00 182 000,00 40 682 000,00 40 802 240,09 120 240,09
ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen 2 500 000,00 480 000,00 2 980 000,00 3410 147,00 430 147,00
valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus 8 000 000,00 638 000,00 8 638 000,00 8 638 058,40 58,40

51 000 000,00 1 300 000,00 52 300 000,00 52 850 445 49 550 445 49

214



6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Myyntituloihin siséllytetty myyntivoitot ja -tappiot
Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 16 000,00 16 000,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 16 000,00 16 000,00
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1 250 000,00 0,00 -1 250 000,00 -490 311,75 759 688,25
Myynnit 3 900 000,00 0,00 3900 000,00 2869927,70 -1030072,30
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 2 650 000,00 0,00 2 650 000,00 2379 615,95 -270 384,05
150 Konsernipalvelut
Hankinnat -50 000,00 0,00 -50 000,00 0,00 50 000,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -50 000,00 0,00 -50 000,00 0,00 50 000,00
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -1 300 000,00 0,00 -1 300 000,00 -490 311,75 809 688,25
Myynnit 3900 000,00 0,00 3900 000,00 2869927,70 -1030072,30
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 2600 000,00 0,00 2 600 000,00 2379 615,95 -220 384,05
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Toimielin/tulosalue Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Hankinnat -727 000,00 0,00 -727 000,00 -711 147,59 15 852,41
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -727 000,00 0,00 -727 000,00 -711 147,59 15 852,41
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -34 000,00 0,00 -34 000,00 -34 000,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 000,00 0,00 -34 000,00 -34 000,00 0,00
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -761 000,00 0,00 -761 000,00 -745 147,59 15 852,41
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -761 000,00 0,00 -761 000,00 -745 147,59 15 852,41
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -1 161 000,00 -547 000,00 -1 708 000,00 -1 065 688,46 642 311,54
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 161 000,00 -547 000,00 -1 708 000,00 -1 065 688,46 642 311,54
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -150 000,00 -378 000,00 -528 000,00 -280 109,92 247 890,08
Myynnit 0,00 0,00 0,00 80 355,74 80 355,74
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -150 000,00 -378 000,00 -528 000,00 -199 754,18 328 245,82
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -1 311 000,00 -925 000,00 -2 236 000,00 -1 345 798,38 890 201,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 80 355,74 80 355,74
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 311 000,00 -925 000,00 -2 236 000,00 -1 265 442,64 970 557,36
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Toimielin/tulosalue Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan hallinto ja talous
Hankinnat -386 000,00 0,00 -386 000,00 -337 081,06 48 918,94
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -386 000,00 0,00 -386 000,00 -337 081,06 48 918,94
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -22 174 000,00 -63 000,00 -22 237 000,00 -22 245 087,13 -8 087,13
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 639 000,00 0,00 639 000,00 659 487,77 20 487,77
Netto -21 535 000,00 -63 000,00 -21 598 000,00 -21 585 599,36 12 400,64
295 Tilakeskus
Hankinnat -11 357 000,00 0,00 -11 357 000,00 -11 072 330,63 284 669,37
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 66 848,00 -233 152,00
Rah.osuudet 203 000,00 0,00 203 000,00 458 345,00 255 345,00
Netto -10 854 000,00 0,00 -10 854 000,00 -10 547 137,63 306 862,37
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -33 917 000,00 -63 000,00 -33 980 000,00 -33 654 498,82 325 501,18
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 66 848,00 -233 152,00
Rah.osuudet 842 000,00 0,00 842 000,00 1117 832,77 275 832,77
Netto -32 775 000,00 -63 000,00 -32 838 000,00 -32 469 818,05 368 181,95
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -37 289 000,00 -988 000,00 -38 277 000,00 -36 235 756,54 2 041 243,46
Myynnit 4 200 000,00 0,00 4 200 000,00 3033131,44 -1166 868,56
Rah.osuudet 842 000,00 0,00 842 000,00 1117 832,77 275 832,77
Netto -32 247 000,00 -988 000,00 -33 235 000,00 -32 084 792,33 1150 207,67
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -10 220 000,00 0,00 -10 220 000,00 -9 793 962,81 426 037,19
Myynnit 10 500 000,00 0,00 10 500 000,00 10 562 850,70 62 850,70
Rah.osuudet 970 000,00 0,00 970 000,00 256 830,65 -713 169,35
Netto 1250 000,00 0,00 1250 000,00 1025 718,54 -224 281,46
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -47 509 000,00 -988 000,00 -48 497 000,00 -46 029 719,35 2 467 280,65
Myynnit 14 700 000,00 0,00 14 700 000,00 13595982,14 -1104 017,86
Rah.osuudet 1 812 000,00 0,00 1812 000,00 1374 663,42 -437 336,58
Netto -30 997 000,00 -988 000,00 -31 985 000,00 -31 059 073,79 925 926,21
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Kustannus- Ed. Alkuperdinen Talous- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -2 946 000,00 0,00 -2946 000,00 -2 127 371,00 818 629,00 -2127 371,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 122 500,00 0,00 122 500,00 154 718,00 32218,00 154 718,00
Netto -2 823 500,00 0,00 -2823500,00 -1972653,00 850 847,00 -1 972 653,00
2. Peruskorjaus
Hankinnat -7 488 000,00 0,00 -7488000,00 -7991802,00 -503 802,00 -7 991 802,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 496 500,00 0,00 496 500,00 355 770,00 -140 730,00 355 770,00
Netto -6 991 500,00 0,00 -6991500,00 -7636032,00 -644 532,00 -7 636 032,00
3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -1 240 000,00 -1240 000,00 -1563 063,00 -323 063,00 -1 563 063,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 20 000,00 0,00 20 000,00 149 000,00 129 000,00 149 000,00
Netto -1220 000,00 0,00 -1220000,00 -1414063,00 -194 063,00 -1414 063,00
4. Hulevesiviemdriverkoston siirto
Hankinnat -10 500 000,00  -63 000,00 -10 563 000,00 -10 562 851,00 149,00 -10562 851,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -10 500 000,00  -63 000,00 -10 563 000,00 -10 562 851,00 149,00 -10 562 851,00
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -22174 000,00  -63 000,00 -22 237 000,00 -22 245 087,00 -8 087,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 639 000,00 0,00 639 000,00 659 488,00 20 488,00
Netto -21 535 000,00 -63 000,00 -21 598 000,00 -21 585 599,00 12 401,00

Edella esitettyihin investointien hankeryhmiin sisaltyy merkittavimmat kehittamishankkeet. Niiden toteutuminen on erikseen esitetty seuraavassa taulukossa:
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Kustannus- Ed. Alkuperdinen  Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %

2719 Papinkankaan teollisuusalue*

Hankinnat 3159 000 -1 254 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1 254 000,00 39,7 2032

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -1254 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1 254 000,00

2665 Niittylahdenranta IV alue

Hankinnat 880 000 0,00 -730 000,00 0,00 0,00 -399 636,00 330 364,00 -399 636,00 454 2028

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -730 000,00 0,00 0,00 -399 636,00 330 364,00 -399 636,00

Siltakadun sillat yht.

Hankinnat 4700 000 -235919,00 -700 000,00 0,00 -700000,00 -675347,11 24 652,89 -911 266,11 19,4 2028

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -235919,00 -700 000,00 0,00 -700000,00 -675347,11 24 652,89 -911 266,11

2986 ltasilta

Hankinnat 0,00 -500 000,00 0,00 -500000,00 -537 743,00 -37 743,00 -537 743,00 2025

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -500 000,00 0,00 -500000,00 -537 743,00 -37 743,00 -537 743,00

2987 Lansisilta

Hankinnat 0,00 -200 000,00 0,00 -200000,00 -137 604,11 62 395,89 -137 604,11 2028

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -200 000,00 0,00 -200000,00 -137 604,11 62 395,89 -137 604,11

2751 Repokalliontie ja p-alue

Hankinnat 535 305 0,00 -400 000,00 0,00 -400000,00 -445304,52 -45 304,52 -445 304,52 83,2 2026

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -400 000,00 0,00 -400000,00 -445304,52 -45 304,52 -445 304,52
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Kustannus- Ed. Alkuperdinen  Talous- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kust. Valm.
arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %

2981 Pyorailyn paaverkon merkinnit

Hankinnat 300 000 0,00 -300 000,00 0,00 -300000,00 -207 774,98 92 225,02 -207 774,98

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69,3 2025

Rah.osuudet 0,00 122 500,00 0,00 122 500,00 103 744,00 -18 756,00 103 744,00

Netto 0,00 -177 500,00 0,00 -177500,00 -104 030,98 73 469,02 -104 030,98

2755 Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma

Hankinnat 1565 000 -63 478,77 -1 500 000,00 0,00 -1 500 000,00 -1956 374,11 -456 374,11 -2 019 852,88 129,1 2025

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 350 000,00 0,00 350 000,00 261 699,00 -88 301,00 261 699,00

Netto -63 478,77 -1 150 000,00 0,00 -1 150 000,00 -1694675,11 -544 675,11 -1 758 153,88

2707 Papinkadun liikennejarjestelyt

Hankinnat 2170 000 -7 911,32 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -13 558,52 86 441,48 -21 469,84 1,0 2028

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -7 911,32 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -13 558,52 86 441,48 -21 469,84

2669 Yhteys Salpakatu-Voimatie

Hankinnat 2 650 000 0,00 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -65 879,07 94 120,93 -55 879,07 2,1 2028

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -55 879,07 94 120,93 -55 879,07

* Kustannusarvio ja edellisten vuosien kayttd yhteensa sisaltaa ko. ryhmaan kuuluneet jo aikaisempina vuosina paattyneet projektit.
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Joensuun Tilakeskus

Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu 2025
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Kustannus- Ed. vuosien Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Kustannus- Kustannus Valm.
Tilakeskus arvio ja sen kayttdé talousarvio muutokset muutosten arviosta arviosta vuosi
muutokset jalkeen kaytetty kaytetty

9103 Muut rakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 63 227,30 236 772,70 63 227,30

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 63 227,30 236 772,70 63 227,30

9105 Muut koneet ja kalusto

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 3519,70 -3519,70 3519,70

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 3519,70 -3519,70 3519,70

9107 Osakkeet ja osuudet

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 101,00 -101,00 101,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 101,00 -101,00 101,00

9108 Rakennukset/asuinrakennukset

Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Nimetyt hankkeet

1570 Hammaslahden koulu ja liikuntasali KV 12.12.2022 § 145 (11 655 000 €)

Hankinnat 11 655 000,00 -8 034 240,74 -4 002 000,00 0,00 -4 002 000,00 -3 586 276,97 -415 723,03 -11 620 517,71 99,7 2025

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Netto -8 034 240,74 -4 002 000,00 0,00 -4 002 000,00 -3 586 276,97 -415 723,03 -11 620 517,71

1576 _1581 Kaupunginteatterin esitystekniikka ja kaupungintalon muutos museoksi KV 3.10.2022 § 112 (6 500 000 €)

Hankinnat 6 500 000,00 -3379 601,77 -1 300 000,00 0,00 -1.300 000,00 -2 252 662,85 952 662,85 -5 632 264,62 86,7 2025

Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rah.osuudet 810 000,00 0,00 0,00 0,00 90 000,00 90 000,00 900 000,00

Netto -2 569 601,77 -1 300 000,00 0,00 -1 300 000,00 -2 162 662,85 862 662,85 -4 732 264,62



Tilakeskus

1584 1582 Mehtiméen jadurheilukeskuksen peruskorjaus ja laajennus KV 12.12.2022 § 145 (15 096 000 €) KH lisdmaararaha 19.6.2023 § 263 (17 950 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

Kustannus-
arvio ja sen
muutokset

17 950 000,00

Ed. vuosien

kaytto

-18 420 472,92
0,00

750 000,00
-17 670 472,92

Alkuperainen
talousarvio

-220 000,00
0,00
0,00
-220 000,00

8300 Taidemuseon perusparannus KV 2.10.2023 § 95, (7 350 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

7 350 000,00

-119 888,15
0,00
0,00
-119 888,15

-3 100 000,00
0,00
0,00
-3 100 000,00

8301 Mehtiméen pallokentén huoltotilat KH 18.12.2023 § 481, (1 115 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1115 000,00

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

44 570 000,00
0,00
0,00
44 570 000,00

-266 431,94
0,00

121 655,00
-144 776,94

-30 220 635,52
0,00

1681 655,00
-28 538 980,52

-735 000,00

0,00
203 000,00
-532 000,00

-9 357 000,00
0,00

203 000,00
-9 154 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-11 357 000,00
300 000,00
203 000,00

-10 854 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

-220 000,00
0,00
0,00
-220 000,00

-3 100 000,00
0,00
0,00
-3 100 000,00

-735 000,00

0,00
203 000,00
-532 000,00

-9 357 000,00
0,00

203 000,00
-9 154 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-11 357 000,00
300 000,00

203 000,00

-10 854 000,00

Toteutuma

-658 630,54
0,00
0,00
-658 630,54

-2 280 297,82
0,00

200 000,00
-2 080 297,82

-718 906,49
0,00

168 345,00
-550 561,49

-9496 774,67
0,00

458 345,00
-9 038 429,67

-1 575 555,96
0,00
0,00
-1 575 555,96

-11 072 330,63
66 848,00

458 345,00

-10 547 137,63

Poikkeama

438 630,54
0,00
0,00
438 630,54

-819702,18
0,00

200 000,00
-1019702,18

-16 093,51
0,00

-34 655,00
18 561,49

1092 437,52
0,00

255 345,00
1347 782,52

-424 444,04
0,00
0,00
-424 444,04

-284 669,37
233 152,00
-255 345,00
-306 862,37

Kustannus-
arviosta

kaytetty

-19 079 103,46
0,00

750 000,00
-18 329 103,46

-2 400 185,97
0,00

200 000,00
-2 200 185,97

-985 338,43

0,00
290 000,00
-695 338,43

-45 349 674,81
0,00

2140 000,00
-43 209 674,81

Kustannus Valm.

arviosta vuosi
kaytetty
106,3 2025
32,7 2026
88,4 2025



6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistelya)

1000 €

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminta ja investoinnit, netto
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille
Antolainasaamisten lisaykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikoille
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikoilta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Vaikutus maksuvalmiuteen

6.2.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.

Alkuperainen
talousarvio

21645
-3750

-37 289
842
4200

-14 352

1700

36 000
-32 800

-9 452
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Talousarvio-

muutokset

1560

-988

572

7000

7572

Talousarvio
muutosten
jalkeen

23205
-3750

-38 277
842
4200

-13780

1700
7000

36 000
-32 800

-1 880

Toteuma Poikkeama

26 845
-2 642

-36 236
1118
3033

-7 882

1356
7000

10 000
-32779
23 330

1016

-3 640
-1 108

-2 041
-276
1167

-5 898

344

26 000

-23 330

-2 896



7 Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kaytté6n

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut

Muut henkilosivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tanikkeet ja tavarat

Awstukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistévero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Anrvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys
Tilikauden ali-lylijaama

2025

43 572 869,32
8 873 841,39
7 486 520,96

33 465 606,89

2024

32 487 527,15
6 367 079,16
9 490 227,29

30 755 242,39

93 398 838,56
4 295 317,40

-103 497 353,65

-21 195 324,72

-2 966 391,28
-89 489 848,45
-17 544 361,92
-27 593 732,26
-17 817 053,89

79 100 075,99
3791 879,44

-95 948 352,28

-20 267 478,21

-2 350 817,71
-81 968 568,59
-16 642 690,03
-15 978 273,96
-18 469 735,45

-280 104 066,17
-182 409 910,21

124 044 813,38
22 633 958,28
20 103 855,69

-251 625 916,23
-168 733 960,80

122 564 846,76
24 407 908,93
21 503 463,33

166 782 627,35
52 850 445,49

168 476 219,02
39 938 031,45

1448 324,38 1391 841,56
7 632 075,11 7 777 463,06
-5 478 925,76 -6 489 100,15
-1.296 067,01 -1.145 016,70
2 305 406,72 1535 187,77

39 528 569,35

-34 703 672,70
-2 238 777,23

41 215 477,44

-34 435 627,07
-3 103 536,98

-36 942 449,93

-37 539 164,05

2 586 119,42 3 676 313,39
-7 988 743,05 -368 425,12
2832 199,20 2 553 740,45
-2 110 000,00 -3 200 000,00
7 988 743,05 368 425,12
-1 002 462,20 0,00

1.500,00 2 700,00
2 307 356,42 3 032 753,84
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7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2025 2024

39 528 569,35 41 215 477,44
-2 575 909,51 -10 898 022,23
36 952 659,84 30 317 455,21
-35 466 868,65 -51 362 489,65
1374 663,42 2094 274,42

3 033 131,44 2499 830,12
-31 059 073,79 -46 768 385,11
5 893 586,05 -16 450 929,90
-7 330,00 -4 610,00
1355 579,27 2 009 870,92
1348 249,27 2 005 260,92
10 000 000,00 80 000 000,00
-32779 188,14 -40 744 095,80
16 747 880,95 -10 156 110,02
-6 031 307,19 29 099 794,18
-94 747,48 -529 351,41
1149 688,84 -677 375,56
1765 508,79 -7 296 873,38

2 820 450,15 -8 503 600,35
-1 862 607,77 22 601 454,75
4 030 978,28 6 150 524,85
120 240 468,78 116 209 490,50
116 209 490,50 110 058 965,65
4 030 978,28 6 150 524,85



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa 2025 2024
Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 8217,42 0,00
Muut pitkavaikutteiset menot 1152 305,41 1577 820,40
1160 522,83 1577 820,40

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet

71217 108,00

71370 149,10

Rakennukset 211 714 493,28 188 374 273,45
Kiinteat rakenteet ja laitteet 149 966 499,36 144 940 231,83
Koneet ja kalusto 7 291 762,91 7 577 360,37
Muut aineelliset hyddykkeet 6 034 980,00 6 034 980,00
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat 9301 727,42 38 970 414,01

455 526 570,97 457 267 408,76

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

53 544 941,84
13 931 376,93
711 609,90

54 770 140,11
15 279 656,20
711 579,90

68 187 928,67

70761 376,21

Valtion toimeksiannot 1707 008,67 2 144 224,58
Lahjoitusrahastojen varat 1823 344,75 1754 723,67
Muut toimeksiantojen varat 2 049 659,26 1924 656,76
5580 012,68 5823 605,01
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset 0,00 0,00
0,00 0,00
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 9 384 935,24 8 894 131,70
Lainasaamiset 3430 438,52 3959 355,10
Muut saamiset 1920 092,43 1634 441,12
Siirtosaamiset 5215 209,37 5 387 659,98
19 950 675,56 19 875 587,90
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 242 727,68 242 727,68
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 9 058 125,89 8 977 194,98
Joukkovelkakirjalainasaamiset 57 547 636,42 58 901 167,00
Muut arvopaperit 48 137 090,73 42 278 669,89
114 985 580,72 110 399 759,55
Rahat ja pankkisaamiset 5 254 888,06 5809 730,95

Vastaavaa yhteensa

670 646 179,49

671 515 288,78
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Vastattavaa

Oma padoma

Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagama
Tilikauden yli-/alijagama

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2025

210 231 795,88

2024

210231 795,88

4 733 033,89 4 733 033,89
66 635 558,14 65 634 595,94
48 401 175,22 45 368 421,38

2 307 356,42 3032 753,84

332 308 919,55 329 000 600,93
36 101 844,59 30 945 300,74

7 861 384,20 13 740 127,25

43 963 228,79 44 685 427,99
205 000,00 280 867,00
205 000,00 280 867,00

1707 008,67 2144 224,58

2 888 681,96 2787 555,86

2500 979,25 2503 229,25

7 096 669,88 7 435 009,69

184 026 242,28 207 870 582,18
1437 499,99 1716 666,66
3482 612,49 3482 612,49

0,00 24 543,07

188 946 354,76 213 094 404,40
12 000 000,00 0,00
33 844 339,90 32779 188,14
16 582 419,02 11 834 538,07
294 993,19 590 443,53

9 572 640,89 11 858 339,54

5 823 286,22 1 995 029,81
20 008 327,29 17 961 439,68
98 126 006,51 77018 978,77

670 646 179,49 671 515 288,78
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7.4 Konsernilaskelmat

7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
Tilikauden yli-/alijaama
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2025 2024

178 315 331,62 162 814 677,51
-388 148 005,88 -358 479 184,64
371 314,80 463 748,42
-209 461 359,46 -195 200 758,71
166 782 627,35 168 476 219,02

111 421 170,32

99 707 921,19

1460 916,78 1 354 593,09
8485 718,24 9 150 082,98
-10 179 408,47 -11 645 876,67
-1626 744,77 -1 080 011,48
-1 859 518,22 -2 221 212,08
66 882 919,98 70 762 169,41
-57 282 580,78 -63 869 764,15
-1 630 507,30 -937 615,06
-58 913 088,08 -64 807 379,21
7969 831,90 5954 790,20
-1 170 394,49 13 818,81
-634 448,29 -797 588,07
135 731,54 -134 942,07

52 083,09 -22 180,93

6 352 803,76 5013 897,94



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paagomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2025 2024

66 882 919,98 70762 169,41
-634 448,29 -797 588,07

-2 724 820,89 -11 770 260,84
63 523 650,81 58 194 320,49
-49 595 886,51 -70 030 766,17
2131 624,27 2601 800,01
3524 103,29 4 287 645,02
-43 940 158,95 -63 141 321,15
19 583 491,86 -4 947 000,65
-7 330,00 -4 610,00

7 300,00 866 198,30
-30,00 861 588,30

17 923 647,01 78 943 491,42
-44 389 405,50 -50 792 864,05
11 861 824,09 -7 835 361,49
-14 603 934,40 20 315 265,88
-1 685 463,50 2 276,69
-633 517,82 -1 167 714,90

-2 236,49 2417,23

-542 141,57 2 854 552,04

-1 062 937,92 -4 594 644,78
-2 240 833,81 -2 905 390,41
-18 530 261,71 18 273 740,46
1 053 230,15 13 326 739,81

164 175 267,96
163 122 037,82

163 122 037,82
149 795 298,01

1053 230,15

13 326 739,80



7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2025 2024

2 660 817,66 2684 301,82

3 292 066,26 3 139 625,63

5 952 883,92 5823 927,45
90 832 896,52 90 985 937,62
459 592 570,87 443 743 666,00
154 261 374,93 150 511 580,49
13 785 810,26 15074 453,97
8682 781,71 9 002 971,31
11 430 993,89 40 709 850,82
738 586 428,18 750 028 460,21
7 879 608,42 6979 751,78

4 936 963,05 5647 347,11
2116 263,83 2116 263,83
799 427,74 799 397,74
15732 263,04 15 542 760,46
7946 152,23 7 493 299,91
12 405,54 10 169,05

756 712,98 1 047 524,31
25775 093,56 23717 364,17
141 062 413,37 136 082 049,40
23112 854,59 27 039 988,41
958 937 207,42 966 785 543,39
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Vastattavaa
Oma paaoma

Peruspaaoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijgama (alijgama)
Tilikauden ylijgama (alijgdgma)

Vahemmistoosuudet

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen paaomat

Vieras paaoma

Pitkaaikainen korollinen vieras paaoma
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma

Vastattavaa yhteensa

2025

210 231 795,88

2024

210 231 795,88

6 591 580,00 6 591 580,00
80 427 834,65 80 920 514,79
85999 976,60 79 000 013,46

6 352 803,76 5013 897,94

389 603 990,89 381 757 802,07

8 504 011,71 10 132 315,78

11022 119,99 10 656 637,50
11 022 119,99 10 656 637,50
10 304 820,53 10 485 486,04
407 969 279,44 435149 771,17
5079 955,78 5400 044,52
59 044 010,09 46 467 452,74
67 409 018,99 66 736 033,56
539 502 264,30 553 753 301,99
958 937 207,42 966 785 543,39
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on paasaantodisesti aktivoitu valittbmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttéian mukaan. Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttotarkoituksen muutoksen
vuoksi, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteis6t, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaatdstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat sekd pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensa on alittanut yhteisén taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jaannosarvon ylittdva osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteison vapaasta omasta pagomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Kaupunki on mukana kahdessa paaomasijoitusrahastossa. StartUp -rahasto Joensuun Ky:n osalta
rahaston sisaltamien sijoitusten arvostus kaupungin taseessa on tehty kohdekohtaisesti rahastora-
portin (31.12.2025) mukaisesti. Sijoitukseen kohdistuvaan hallinnointipalkkioon on tehty arvonalen-
nus, mikali kohdeyhtidn toiminta on loppunut tai yhtidé on hakeutunut tai haettu konkurssiin.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia sekad sahkénhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2025 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyédykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyédykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -saatio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille saatién perustamisesta yhdessa alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saatidlle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatié on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saatille peruspaiaoman 12 000 euroa ja
lisdpadaoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatidlla oli 31.12.2025 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siitd oli 31.12.2025 jaljellda 25 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2025 jaljella
150 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2025 aikana.

Oikeusprosessit
Yleisissé tuomioistuimissa vireillé olevat oikeusprosessit

Kaupunki ei tilinpaatdspaivana ole osallisena karajaoikeudessa (tai ylemmissa oikeusasteissa) vi-
reilla olevissa merkittavissa riita-asioissa. Karajaoikeudessa on vuosittain tyypillisesti vireillda muu-
tama (1-5) tavanomainen yksittdinen oikeudenkaynti (tai vireilld on poliisissa esitutkintaprosessi),
joissa kaupunki on rikosasiassa asianosaisena. Kyse on tapauksista, joissa on rikottu kaupungin
omaisuutta (ikkunoita, likennemerkkeja tai muuta kaupungin omaisuutta) ja/tai anastettu irtainta
kaupungin tiloista. Naissa kaupunki on korvauksen vaatijana, ja kaupungin korvausvaatimukset ovat
yleensa muutamasta sadasta eurosta korkeintaan muutamaan tuhanteen euroon.

Lisaksi perintatoimiston hoidossa tai muuten perittdvana on vuosittain tavanomaisia maksamattomia

saatavia (maanvuokrasaatavia, palvelumaksuja, vesimaksuja jne.), joihin haetaan karajaoikeudessa
tuomio. Yksittaiset perittdvat maarat eivat ole euromaaraisesti merkittavia.
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Hallintotuomioistuimissa vireilld olevat

Hallinto-oikeudessa oli tilinpaatéspaivana valitusasioina vireilla toimielinten paatoksia koskevia yk-
sittaisia valituksia, joista ei ole odotettavissa kaupungin maksettavaksi tulevia korvauksia. Lisaksi
hallinto-oikeudessa oli tilinpaatdspaivana vireillda rakennuslupamaksusta tehty valitus seka kolme
maksutonta koulukuljetusta koskevaa valitusta. Mikali valitukset menestyvat, nailla voi olla vahaisia
rahallisia vaikutuksia (lupamaksu jaa saamatta ja koulukuljetuskustannukset voivat ko. oppilaiden
osalta lisdantya). Niin ikdan hallinto-oikeudessa on vireillda muutama jatemaksuja koskeva valitus,
joilla ei ole merkittavaa rahallista vaikutusta.

Hallinto-oikeudessa oli tilinpaatdspaivana vireilla myés kaupungin valitus valtionvarainministerion te-
kemasta paatoksesta koskien kunnan peruspalvelujen vuoden 2024 valtionosuuksia. Asia liittyy lak-
kautetun Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustan-
nusten huomioimiseen kuntien valtionosuuksien laskemisessa. Kaupunki on vaatinut, ettd hallinto-
oikeus muuttaisi valtiovarainministerion paatosta siten, ettd valtionosuuslaskelmissa ei huomioida
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannuksia
vuosilta 2021 ja 2022 ja niiden viivastyskorkoja ja etta kyseiset kustannukset poistetaan siirtolaskel-
mista.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa
Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden nakdkulmasta.

Lakisaateiset TE-palvelut siirtyivat kuntien jarjestamisvastuulle 1.1.2025 alkaen, mika vaikutti toiminta-
tuottojen ja toimintakulujen maaraan seka valtionosuuksien maaraan. Lisdksi kaupungin lomapalkka-
velka kasvoi. Talta osin vuosien 2024 ja 2025 luvut eivat ole vertailukelpoisia.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 16 582 419,02 eu-
roa (ed. vuonna 11 834 538,07 euroa) esitetdan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantaijilta.
Vastaavasti tytaryhteiséjen negatiiviset tilien saldot esitetdan kaupungin lyhytaikaisena lainasaami-
sena tytaryhteiséilta.

Joensuun kaupungin konsernitilisopimus kilpailutettiin vuonna 2024 ja uusi sopimus astui voimaan
1.3.2025 lahtien. Talla oli vaikutusta siihen, ettd Joensuun Vesi-liikelaitoksen konsernitiliin yhdiste-
tylld pankkitililla olevat rahavarat esitetaan nyt saamisena kunnalta. Liikelaitoksella on taman tilin
lisaksi toinen pankkitili, jonka saldo esitetdan liikelaitoksen rahavaroissa. Aiemmin kaikki liikelaitok-
sen rahavarat esitettiin rahavaroissa. Muutoksella oli merkittdva vaikutus liikelaitoksen rahoituslas-
kelman tunnuslukuun kassan riittavyys, kun tunnusluku vuonna 2024 oli 100 pv ja vuonna 2025 se
oli 1 pv. Tosiasiassa liikelaitoksen rahavarat eivat pienentyneet.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 12 tytaryhtiota, nelja tytaryhtion tytarta, yksi kommandiittiyhtio, jossa ty-
taryhtién tytar on vastuunalainen yhtidmies, seka kaksi kuntayhtymaa. Konsernitilinpaatékseen on yh-
distelty 11 tytaryhtitt ja niiden tyttaret seka kuntayhtymat. Kiinteistdosakeyhtié Uimaharjunhaka on ase-
tettu selvitystilaan vuoden 2025 aikana eika se laatinut tilinpaatésta 31.12.2025 tilanteesta, joten sita ei
ole yhdistelty kaupungin tilinpaatékseen. Lisaksi konsernitilinpaatékseen on yhdistelty konserniyhteiso-
jen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisojen (10 kpl) voitosta tai tappiosta seka oman paa-
oman muutoksesta.

Joensuun kaupunki omistaa Meidan IT ja talous Oy:sta 18,19 %. Koska Joensuun kaupungin konserniin
kuuluvat kuntayhtymat Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riveria ja Pohjois-Karjalan maakunta-
litto omistavat myds osuuden Meidan IT ja talous Oy:sta, katsotaan Meidan IT ja talous Oy:n olevan
Joensuun kaupungin osakkuusyhteisd. Konsernin kautta omistus on 21,65 %. Meidan IT ja talous Oy
on yhdistelty osakkuusyhteiséna Joensuun konsernitilinpaatdkseen tilinpaatoksessa 2025. Vuoden
2024 vertailutietoja ei ole muokattu.

Muutokset konsernirakenteessa

Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy fuusioituivat 1.9.2025 Joensuun Ellin Kodit
Oy:ksi. Uuden yhtién ensimmainen tilikausi oli 1.9. — 31.12.2025.

Kaupungin tytaryhtion Business Joensuu Oy hankki muiden osakkaiden omistamat osakkeet omaan
omistukseensa. Hankinnan jalkeen Joensuun kaupungilla on 100 % &anivalta Business Joensuu
Oy:ssa, koska osakeyhtitlain mukaan yhtién omassa omistuksessa olevilla osakkeilla ei ole danivaltaa.

Kiinteistd Oy Uimaharjunhaka asetettiin vuoden 2025 aikana selvitystilaan. Yhtio ei laatinut tilinpaatosta
31.12.2025 tilanteesta vaan viimeinen tilinpaatés laaditaan yhtién purkautuessa. KOY Uimaharjunha-
kaa ei ole yhdistelty kaupungin tilinpaatokseen.

Kaupunki myi kaksi asuinhuoneistoa As Oy Juhannusmorsiamesta. Kauppojen jalkeen kaupungin
omistusosuus yhtidsta oli 19,52 %, joten As Oy Juhannusmorsian ei enaa ole Joensuun kaupungin
osakkuusyhteiso.

Joensuun kaupunki omistaa Meidan IT ja talous Oy:sta 18,19 %. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayh-
tyman ja Pohjois-Karjalan Maakuntaliiton omistusten kautta konsernin omistusosuus Meidan IT ja
talous Oy:sta nousee 21,65 %:iin, jolloin Meidan IT ja talous Oy katsotaan Joensuun kaupungin
osakkuusyhteisdksi.

235



Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepaaomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkohintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi riviltd peruspdaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vahem-
mistoosuuksien erottamisessa.

Muiden osakkuusyhteisjen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomioitu
poistojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vuoden 2024 konsernin rahoituslaskelmassa osakkuusyhteiséjen voitto/tappio oli esitetty investointi-
menojen lisayksena. Vuoden 2025 rahoituslaskelmassa era on esitetty oikean sisaltonsa mukaisesti
tulorahoituksen korjauserissa. Esitystapamuutoksella ei ole vaikutusta konsernin tulokseen tai rahava-
rojen muutokseen.

Vuoden 2024 konsernitilinpaatdksen poisto-oikaisussa on ollut virhe, joka on oikaistu vuoden 2025 lii-
ketapahtumissa. Virheen vaikutus on vuoden 2024 osalta ollut 3 milj. euroa tulosta heikentava, kun taas
vuoden 2025 tuloksen osalta vaikutus on saman verran parantava.

Vahemmistéoosuudet

Vahemmistéosuudet on erotettu tytaryhteistjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista.
Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisaiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistdjen liittymismaksut sisaltyvat kiinteis-
téjen hankintahintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen. Konsernitilinpaatdkseen yhdistettyjen
yhteiséjen kaupungille maksamia kiinteistéveroja ei ole eliminoitu.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat 1.1.2013 alkaen:

Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.
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Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot® 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteit rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaannosp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaanndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaanndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaanndsp
Sahkdjohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaannosp.
Kiinteistdjen valinen tietolikenneverkko 20% menojaanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30% menojaannosp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tyokoneet 25% menojaanndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaanndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikennevalineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
| Atk-laitteet 40% menojaanndsp.
Viestintalaitteet
Televiestintd-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaanndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaanndsp.
Muut aineelliset hy6dykkeet
Luonnonvarat Kaytdn mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvat vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla valilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen
kirjattavien muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kaytetdan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue*
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta**
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

* Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen toiminta alkoi 1.1.2025.

** Osallisuus- ja vetowimalautakunta lakkasi 31.5.2025, hyvinwoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta aloitti 1.6.2025.

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisdveron tuotosta ja kiinteistéveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siité: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhma
Joensuun KD-valtuustoryhma

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
94 869,12 449 450,40 94 869,12 449 450,40
0,00 0,00 0,00 0,00
71195 865,70 71227 193,74 10723 831,00 8485 084,98
0,00 241 589,10 0,00 249 982,30
9 207 356,50 9 207 356,50 0,00
20 866 897,15 19 179 964,37 7 396 933,20 7 184 405,74
9795 131,38 9 569 070,01 7 789 258,86 7 339 167,81
48 878,33 57 310,08 0,00
49 783 957,34 45 338 917,08 38 693 419,32 36 412 988,85
247 964,64 207 772,78 247 964,64 207 772,78
1407 586,69 1237 527,67 1466 482,27 1265 180,62
15 666 824,77 15 363 192,35 17 721 413,57 17 506 042,51
178 315 331,62 162 814 677,51 93 398 838,56 79 100 075,99
Kunta
2025 2024
40 802 240,09 27 067 902,98
23 199 948,61 23 417 808,91
3410 147,00 197 249,00
8 638 058,40 12672 879,47
52 850 445,49 39938 031,45
Kunta
2025 2024
15974 291,29 20 390 640,80

73 515 557,16

61577 927,79

89 489 848,45 81 968 568,59
Kunta
2025 2024
6 686,21 7 110,75
4333,91 6 605,00
4208,34 4 572,00
1636,64 3 116,50
2847,18 2 336,39
2 246,00 4 064,00
229,24 0,00
22 187,52 27 804,64

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1
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Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Elakevastuuvaraus 1.1 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Elakevastuuvaraus 31.12. 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1. 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella
Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12 0,00 0,00
Muut vastuuvaraukset 1.1. 10 656 637,50 20463 175,69 280 867,00 10 154 522,00
Lisaykset tilikaudella 451 349,49 262 116,81 205 000,00 195 000,00
Vahennykset tilikaudella 85 867,00 10 068 655,00 280 867,00 10 068 655,00
Muut vastuuvaraukset 31.12. 11022 119,99 10 656 637,50 205 000,00 280 867,00
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 2472 347,15 834 111,47 2472 347,15 834 111,47
Rakennusten luovutusvoitot 262 721,07 1253 693,46 52 900,88 322 800,00
Osakkeiden/kuntayhtymaosuuksien
luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot 114 839,74 56 820,62 63 371,16
Luovutusvoitot yhteensa 2849 907,96 2 144 625,55 2588 619,19 1156 911,47
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot 1 336,36 1 336,36
Osakkeiden luovutustappiot 62 829,99 132 544,24 20 899,00 132 544,24
Muut luovutustappiot 66 753,03 48 358,65 66 341,32
Luovutustappiot yhteensa 130 919,38 180 902,89 88 576,68 132 544,24
Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely
Eiole
Liitetieto 14) Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely
Kunta
2025 2024
Osinkotuotot saman konsernin yhteisdista 76 429,23 0,00
Osinkotuotot muista yhteisdista 1784 470,18 1930 592,58
1 860 899,41 1930 592,58
Liitetieto 15) Erittely poistoeron muutoksista
Kunta
2025 2024
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos -5 156 543,85 2185 315,33
Poistoeron muutokset yhteensa -5 156 543,85 2185 315,33
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 16) Kuluksi kirjaamattomat menot ja paaoma-alennukset

Eiole

Liitetieto 17) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 711 965,45 711 965,45

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 0,00 0,00
Arvo 31.12. 711 965,45 711 965,45
Muut aineelliset hyddykkeet
Arvo 1.1. 4 263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Arvo 31.12. 4 263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1146 580,66 1146 580,66

Arvonkorotuksen muutos 0,00 0,00
Arvo 31.12. 1146 580,66 1146 580,66
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan

laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisaa peruspadomaa tilinpaatéksessaan 31.12.1998.

Kaupungin osuus peruspaaoman lisdyksesta esitetdan arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen

vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".
Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantdisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvit vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja

Liitetieto 18) aineelliset

Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyodykkeet hyddykkeet

Aineettomat Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteat rak. Koneetja Muut aineell. kesk.er.hankinnal  Yhteensé
oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyddykkeet Ennakkomaksut

Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 1577820,40 71370149,10 188 374273,45 144 940231,83 7577 360,37 6034980,00 38970414,01 458 845229,16
Lisayksettilikauden aikana 9876,94 35851,10 348 390,21 859819597 1565240521 2172176,99 0,00 8504 827,87 35321724,29
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 -258 345,00 -791 619,43 0,00 0,00 -324698,99 -1374663,42
Vahennykset tilikauden aikana 0,00 0,00 -299 379,85 -11 662,78 -66 341,32 -20 504,28 0,00 0,00 -397 888,23
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 28591231,87 9011 223,98 217 864,84 0,00 -37 820 320,69 0,00
Tilikauden poisto -1 659,52 -411 485,40 0,00 -1284174447 -18793648,30 -2655 135,01 0,00 0,00 -34703672,70
Arvonalenn. ja niiden palautukset 0,00 -49 880,69 -202 051,46 -737 455,76 0,00 0,00 0,00 0,00 -989 387,91
Poistamaton hankintameno 31.12. 8217,42 115230541 71217 108,00 211714 493,28 149952251,97 729176291 6 034980,00 9330222,20 456 701 341,19
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 8217,42 115230541 71217 108,00 211714 493,28 149952251,97 7291762,91 6 034 980,00 9330 222,20 456 701 341,19

Erittely olennaisista lisépoistoista

Arvonalennus liittymat sotekiinteistot
Arvonalennus Rantakylan terveysasema
Arvonalennus Enon kunnanpalvelupiste/kunnantalo
Arvonalennus Pyhaselan terveysasema
Muut arvonalentumiseet
Maa-alueisiin sisaltyvat siirtokelpoiset, ei-palautettavat liitymismaksut

193 424 47
268 364,26
395 191,76
73 899,74
58 507,68
2100 395,12
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 18)

Hankintameno 1.1.

Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotuks et

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet Jvk- muut laina- ja muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Paaoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeetja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteis 6t osuudet osuudet saamiset saamiset yhteis 6t yhteis 6t
sis.kuntayhtymat
39 498 725,55 4320 029,32 6 866 558,48 4084 826,76 0,00 1529 807,22 13 683 330,15 523 825,00 523 825,00
0,00 0,00 0,00 109 394,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-489 340,31 -31 000,00 0,00 -104 200,71 0,00 545 454,56 802 824,71 0,00 0,00
0,00 382 335,45 0,00 -382 335,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39 009 385,24 4 671364,77 6 866 558,48 3707 684,85 0,00 984 352,66 12 880 505,44 523 825,00 523 825,00
-489 340,31 -69 349,34 0,00 -640 702,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
38 520 044,93 4602 015,43 6 866 558,48 3 066 982,68 0,00 984 352,66 12 880 505,44 523 825,00 67 444 284,62
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Tytaryhteis6t, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 19-21) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan  Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus-  omistus- omasta pad-  vieraasta paa- tilikauden
osuus-%  osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta

Tytaryhteisot

[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 954 976,32 340 509,43 165 065,72

****%% Jns Ellin Kodit Oy 3519028-9 100,00 100,00 14 330 398,66 238 043 979,77 -0,64

* Ki Oy Jokikadun Pysakdinti 2264168-5 0,00 63,83 264 899,16 5720,27 -17 165,53

Jns Pysakdinti Oy 0347890-7 67,00 83,55 8 842 936,91 130 390,38 111 739,74

**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 57,45 57,45 2596 082,58 34 271,78 -177 443,99

Joensuun Satama Oy 2473936-0 100,00 100,00 114 795,95 114 795,95 70 023,31

***Jns Satamarakennus Oy 0656596-9 0,00 54,86 239 478,26 2 061,80 5252,21

Puhas Oy 1067047-0 68,50 68,50 8 699 885,61 942 228,96 362 798,47

Business Joensuu Oy 2921270-1 89,89 100,00 21788341,74 11328 870,00 1083 395,74

**** Joensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 0,00 100,00 150 253,80 6 474,98 12 641,32

*****Startup -Rahasto Joensuu Ky 3093233-5 0,00 70,00 618 174,49 18 709,61 -193 464,89

Jns Yrityskiinteistot Oy 0168064-2 100,00 100,00 9389 034,18 15515 050,86 450 307,79

Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 0659780-5 55,85 55,85 253 190,64 1616,76 -2 165,70

**xxxx+Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00

As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 42,43 79,29 1035 736,04 1653,50 3 634,29

Kesk. Ki Oy Uimaharjun lahipalvelukeskus  1728549-5S 55,79 55,79 254 461,80 3 037,27 -17 715,22

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2454377-1 100,00 100,00 15592 249,66 8 696 539,51 2295 919,69

*Joensuun Ellin Kodit Oy:n tytaryhteis6

** Jns Pysakaointi Oy:n tytaryhteiso

*** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso

**** Business Joensuu Oy:n tytaryhteisd

***** Business Joensuun Oy:n hallinnoima ky

****+* Fuusio Joensuun Kodit Oy ja Opiskeliija-asunnot Joensuun Ellit

3% Ki Oy Uimaharjun Haka ei yhdistella, yhtiéssa selvitystila

Y-tunnus Kunnan  Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta pad- vieraasta paa- tilikauden
osuus-%  osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Kuntayhtymét
Riveria 0212371-7 55,50 55,50 51143 446,83 4320 771,67 1 306 261,29
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 42,56 42,56 915 006,24 622 599,14 -29 772,95
Osakkuusyhteisot
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 602 541,26 38 690,45 4 080,22
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 173 865,15 1 000,27 -2 039,10
Jns Kuivakenka Oy 1613789-6 38,55 38,55 395 202,43 34 273,46 39 181,14
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 867 507,09 1 528,40 1210,77
Jns Ravirata Oy 0365190-9 24,82 24,82 287 888,10 15 504,35 -11 483,90
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 28,30 28,30 3398 473,72 54 467,20 77 559,18
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 29,38 29,38 132 883,01 880,77 2 359,26
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 32,60 32,60 924 633,95 3089 366,69 71789,23
Meita Oy 2945110-1 18,20 21,65 1081 216,11 1508 177,46 -392 764,41
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Yhteensa

Liitetieto 22) Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisailta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteiséilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Liitetieto 23) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Siirtyvat korot

Kelan korvaus ty6terveydenhuollosta
EU-tuet ja -avustukset

Muut siirtosaamiset

Siirtosaamiset yhteensa

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024
6688 952,10 4643 450,14 2 096 096,76 2280678,01
84 143 944,42 86 342 487,48 69 121 011,24 69 089 471,09
90 832 896,52 90 985 937,62 71217 108,00 71370 149,10

2025 2025 2024 2024
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
341 895,10 353 242,11
3430 438,52 3959 355,10
56,08 157,36
51 395,30 86 802,64
0,00 3823 785,00 0,00 4399 557,21
169 490,40 204 854,67
0,00 18 429,70
0,00 169 490,40 0,00 223 284,37
14 144,62 12 991,01
0,00 14 144,62 0,00 12 991,01
8 859 405,12 8323 043,91
1920 536,35 1634 283,76
0,00 5163 314,07 0,00 5282 427,64
0,00 15 943 255,54 0,00 15 239 755,31
0,00 19 950 675,56 0,00 19 875 587,90

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024
1242,96 51 395,30 73 688,29
988 902,23 761 160,04 782 531,46 663 474,96
5378 450,48 5880 645,36 3150 142,18 3855 653,67
3033 090,91 2406 481,13 1231 140,43 794 843,06
9401 686,58 9 048 286,53 5215 209,37 5 387 659,98
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 24) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.

Konserni
2025

210 231 795,88

2024

210231 795,88

Kunta

2025

210 231 795,88

2024

210231 795,88

Peruspaaoma 31.12.

210 231 795,88

210231 795,88

210 231 795,88

210231 795,88

Arvonkorotusrahasto 1.1. 6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89

Lisays

Vahennys
Arvonkorotusrahasto 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89
Muut omat rahastot 1.1. 80 593 725,16 80 476 596,92 65 634 595,94 65 637 295,94

Lisays 1316 387,60 580 431,22 1001 857,51 0,00

Vahennys -1482 278,11 -136 513,35 -895,31 -2 700,00
Muut omat rahastot 31.12. 80 427 834,65 80920 514,79 66 635 558,14 65 634 595,94
Edellisten tilikausien ylijgdma 1.1. 79 000 013,46 79333 611,34 48 401 175,22 45 368 421,38

Edellisten tilikausien oikaisu 6 999 963,14 -333 597,88
Edellisten tilikausien ylijgdma 31.12. 85 999 976,60 79000 013,46 48 401 175,22 45 368 421,38
Tilikauden ylijadma/alijgdma 6 352 803,76 5013 897,94 2 307 356,42 3032 753,84
Oma padoma yhteensa 389 603 990,89 381 757 802,07 332 308 919,55 329 000 600,93
Kunnan kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tulokse nkasittelyerat
Kunta
2025 2024

Edellisten tilikausien ylijgama 1.1.
Tilikauden yli-/alijagama

Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1. 2025

Lisays
Rantakylan alkalointilaitoksen tehostaminen ja saneeraus
Enon alavesisailié
Tuupovaaran vesitornin saneeraus
Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraus ja varastovesisailid

Vahennys
Karjalankatu-Tikkamaentien risteys
ltasilta
Niinivaaran ylavesisailio

Investointivaraukset 31.12. 2025

Liitetieto 25) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa
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Kunta

13740 127,25

700 000,00
610 000,00
400 000,00
400 000,00

-580 000,00
-637 743,05
-6 871 000,00

7 861 384,20

48 401 175,22

45 368 421,38

2307 356,42 3032 753,84
66 635 558,14 65 634 595,94
7 861 384,20 13740 127,25
36 101 844,59 30 945 300,74
161 307 318,57 155 044 885,76

Kunta

2025

36 101 844,59

2024
30 945 300,74

36 101 844,59

30 945 300,74




Liitetieto 26) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvat 1.1.2031 tai sen jalkeen.

Kunta
2025 2024
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 77 596 222,87 99 440 576,03

77 596 222,87 99 440 576,03

Liitetieto 27) Joukkovelkakirjalainat Kunta
2025 2024
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 12 000 000,00 0,00
Joukkovelkakirjalainat yhteensa 12 000 000,00 0,00

Liitetieto 28) Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut pakolliset varaukset
Elakevastuuvaraus
Potilasvakuutusvaraus
Ympéristovastuut
Muut 11022 119,99 10 656 637,50 205 000,00 280 867,00
Pakolliset varaukset yhteensa 11022 119,99 10 656 637,50 205 000,00 280 867,00
Liitetieto 29) Vieras padaoma
2025 2025 2024 2024
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat 253 360,48 353 887,36
Muut velat 19 479,93
Siirtovelat 4 102,55 24 087,48
Yhteensa 0,00 276 942,96 0,00 377 974,84
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 65 474,36 9920,02
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 65 474,36 0,00 9 920,02
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteiséille
Saadut ennakot
Ostovelat -142 434,16 11 552,75
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 -142 434,16 0,00 11 552,75
Velat muille
Saadut ennakot 1437 499,99 294 993,19 1716 666,66 590 443,53
Ostovelat 9 396 240,21 11 482 979,41
Muut velat 3482612,49 5 803 806,29 3482612,49 1995 029,81
Siirtovelat 20 004 224,74 24 543,07 17 937 352,20
Yhteensa 4920 112,48 35 499 264,43 5223 822,22 32 005 804,95
Vieras padgoma yhteensa 4920 112,48 35 699 247,59 5223 822,22 32 405 252,56
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Liitetieto 30) Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siité kayttamatta oleva maara

Liitetieto 31) Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

Liitetieto 32) Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset eréat

Pitkaaikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

Kunta

2025 2024
3 000 000,00 3 000 000,00
3 000 000,00 3000 000,00

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
3588 200,96 3588 200,96 3482612,49 3482 612,49
8978 161,68 5602 534,50 5 823 286,22 1995 029,81
12 566 362,64 9190 735,46 9 305 898,71 5477 642,30

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
16 225,00 24 543,07 0,00 24 543,07
5540 591,49 6 237 426,60 1459 761,69 1322 963,51
18 040 237,34 17 243 073,76 13 023 960,24 11278 381,06
1863 013,40 1981 856,69 696 714,59 856 664,21
8 207 604,49 7 432 367,57 4827 890,77 4503 430,90
33 651 446,72 32 894 724,61 20 008 327,29 17 961 439,68
33667 671,72 32919 267,68 20 008 327,29 17 985 982,75

8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 33) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistéihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisoilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
106 988 992,44 100 691 372,38
138 926 178,22 135591 178,22
4700 053,89 8961 499,28
64 445 942,79 64 445 942,79
203 372 121,01 200 037 121,01 0,00 0,00
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Liitetiedot 34-36) Vakuudet

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 1250 000,00 1250 000,00
Pantatut arvopaperit
Yhteensa 1250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Muiden puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
Liitetieto 37) Vuokravastuut
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Toimitilojen vuokravastuut* 104 732 200,65 112 200 989,09 123 388 972,71 133 203 698,29
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 2 586 891,39 2 386 893,05 1664 833,21 1204 405,82
Maa-alueiden vuokravastuut** 1499 078,15 1652 583,71 1299 727,16 1271 545,69
Muut vuokravastuut 2632 972,35 2905 182,81 2631175,55 2905 182,81
Vuokravastuut yhteensa 111 451 142,54 119 145 648,66 128 984 708,63 138 584 832,61
- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 10 352 440,25 11 540 135,14 12 118 942,80 13533 511,35
- siitd sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet 18 053 955,68 18 027 269,80 18 053 955,68 18 026 269,80
* Sisaltaa kiinteistéleasingsopimuksiin sisaltyvan jadnndsarvovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde wuokrasopimuksen
paattyessa tai mikali kaupunki ei kayta osto-oikeuttaa, kaupungilla on velvollisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jadnnésarvosta esitetty
lunastusvelwitteiden kohdassa.
** Vuodesta 2023 alkaen ilmoitettu wuokra- ja leasingkohteiden maanwokrien osuus.
Liitetieto 38-39) Vastuusitoumukset
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta®)
Alkuperainen paaoma 227 798 272,79 221348 272,79
Jaljella oleva padgoma 136 965 236,44 138 012 240,44
Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen paaoma 2 444 600,00 2 444 600,00 2 444 600,00 2 444 600,00
Jaljella oleva padgoma 1751 649,65 1863 024,10 1751 649,65 1863 024,10
*) Joensuun Yrityskiinteistoille on mydnnetty 80 % takaus 3,6 miljoonan euron lainalle, josta on 31.12.2025 mennessa nostettu 0,6 milj. euroa.
Tasta lainasta ilmoitettu 31.12.2025 tilanteen mukaisesti 0,6 milj. euron pddoma ja 0,48 milj. euron takausvastuu.
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta
2025 2024

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12

248

731410 143,00
0,00
936 192,00

674 652 129,00
0,00
723 967,00



Liitetieto 40) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Konserni Kunta
Jarjestelyjen tarkoitus 2025 2024 2025 2024
Sopimusvastuut
Maankayttdsop. aiheutuvat velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sitoumukset avustukseen 430 201,53 587 485,64 430 201,53 587 485,64
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 146 684,00 133 868,00 146 684,00 133 868,00
Sopimuksiin sisaltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset* 22 583 150,69 34 677 660,50 22 574 797,69 34 659 277,04
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 18 786 858,43 17 611 642,52 18 779 430,43 17 602 907,20
Tilikauden paattymisen jalkeen alkavat vuokrasopimukset
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Sopimusvastuut yhteensa 23013 352,22 35265 146,14 23 004 999,22 35246 762,68
Arvonlisdveron palautusvastuu 7 482 168,24 8 929 059,26

Osuus kuntayhtyman alijgdmasta
Muut vastuut

* sisaltaa tilinpaatoswioden jalkeen wimaantulevien tilawokrasopimusten mukaisen wokravastuun

8.3.4 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-
tiedot

Liitetieto 41) Henkiloston lukumaara henkilétyovuosina toimielimittain 31.12.

Kunta

2025 2024
Kaupunginvaltuusto 0 4
Kaupunginhallitus* 163 199
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta** 14 22
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue 156 0
Kasvatus- ja koulutuslautakunta*** 1440 1452
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 301 305
Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdmisen lautakunta** 3 0
Kaupunkirakennelautakunta 173 172
Jns alueellinen jatelautakunta 4 3
Rakennus- ja ympéristolautakunta 19 20
Joensuun Vesi -likelaitos 48 47
Yhteensa 2321 2223

*Kaikki tydllisyystoimin palkatut tydntekijat sisaltyivat vuonna 2024 kaupunginhallituksen lukuihin.
** Osallisuus- ja vetowimaltk:n kertyma 31.5.2025 mennessa. Henkildstd jakautui uuden Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan ja
kaupunginhallituksen alle. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan toteuma 1.6.2025 Iahtien.

Liitetieto 42) Taseeseen aktivoidut henkilostomenot

Kunta
2025 2024
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot 103 502 294,33 96 437 551,96
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erat -593 497,35 -1 114 341,44
Henkilosivukulut
Elakekulut 21095 913,32 20 153 183,84
Muut henkilésivukulut 2948 815,33 2 337 595,15
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 126 953 525,63 117 813 989,51
Henkildstdkuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin 705 544,02 752 658,69
hyddykkeisiin
Henkilostokulut yhteensa 127 659 069,65 118 566 648,20
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Liitetieto 43) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjesto
Keskustan P-K:n piiri

Kokoomuksen Joensuun kunnallisjérjesto
Pohjois-Karjalan Kokoomus
Savo-Karjalan Kokoomus

SDP:n Joensuun kunnallisjérjestod
Savo-Karjalan Sosiaalidemokraatit
Joensuun vasemmistoliitto

Joensuun Vihreat ry

Savo-Karjalan Vihreat

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjesto
Perussuomalaiset P-K:n piiri

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa

Liitetieto 44) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastuspalkkiot

BDO Audiator Oy
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy
Tarkastuslautakunnan avustaminen
Muut palkkiot

BDO Audiator Oy

BDO Oy
Palkkiot yhteensa

Kunta
2025 2024
18 451,00 17 693,00
870,00 480,00
16 235,00 18 137,50
150,00 365,00
22 321,50 21 166,00
40,00 80,00
7 349,50 6 362,00
9 759,50 12 773,50
25,00
1 291,00 1 073,50
3719,75 5 928,50
90,00
436,00
80 187,25 84 610,00
Kunta
2025 2024
44 676,51 35 164,41
19 795,02
13 200,00
1187,83
10 200,00
69 264,34 54 959,43

Liitetieto 45) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupunginjohtajan kanssa on 21.8.2023 hyvaksytty kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta

virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Ellin Kodit Oy:lle ja Business Joensuu Oy:lle pddoma-,
kolmassija- seka osakaslainoja, joissa lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin

maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on vuokrannut toimitiloja seka autopaikkoja tytaryhtioilleen ja tytaryhtidiltdéan. Vuokrasopimukset on tehty

tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kaupunki on tehnyt tytaryhtididen kanssa maanvuokrasopimuksia,

jotka on tehty tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Kaupungin ja intressitahojen valisten liiketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liikketoimia, joita ei olisi

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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9 Erillistilinpaatokset

9.1. Liikelaitoksen erillistilinpaatos

Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltdd vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Hulevesien viemardinnista on huolehtinut peruskaupunki 1.1.2025 lukien. Siten Joensuun Ve-
den tilinpaatdksessa ei enaa kasitella huleveteen liittyvia tietoja.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta, joka vaihtui toimintavuonna kunnallisvaalien jalkeen.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2025 oli Joensuun Veden 98. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttaminen hyvana

Veden laadun pysyttaminen hyvana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toimintavarmuutta turvaavista hankkeista jatkui merkittdvimpana hankkeena Niini-
vaaran uuden vesitornin rakentaminen. Vesitorni saatiin otettua tuotantokayttédén heinakuun aikana,
jonka jalkeen purettiin vanha vesitorni ja viimeisteltiin piha-alueita. Joitakin viimeistelytoita jai tehta-
vaksi vuoden 2026 puolelle, kuten piha-alueen asfaltointi.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti
kaikki ymparistdlupaviraston asettamat vaatimukset. Lisaksi tayttyivat valtioneuvoston asetuksen yh-
dyskuntajatevesista (888/2006) mukaiset vaatimukset.

Enon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti kaikki ymparistolu-
van asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset. Puhdistamo saavutti valtioneuvoston asetuk-
sen 888/2006 mukaiset vaatimukset CODCr:n ja kiintoaineen osalta.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli paaosin hyva ja taytti ymparistoluvan asetta-
mat pitoisuusvaatimukset, paitsi fosforin puhdistustehovaatimuksista jaatiin hieman alle raja-arvojen
kevaan takia. CODCr:n ja kiintoaineen yksittaistulokset tayttivat myods ymparistéluvassa mainitut vaa-
timustasot.
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Toimintavarmuuden sailyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta,
vaikka vesijohtovuotoja oli parikymmenta eri puolilla kaupunkia. Korjaustéiden aikaiset vedenjakelu-
katkokset pystyttiin paasaantdisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa olleet
verkoston liitosty6t, joita oli nelisenkymmenta, pyrittiin tekemaan mahdollisimman vahan haittaa ai-
heuttavina. Vuoden aikana sattui muutama jatevesiviemarin putkirikko.

Erolanniemen vedenottamon vedentuotannon kapasiteetin lisdykseen liittyva kaivon rakentaminen
saatiin toteutettua ja lisaksi aloitettiin koepumppaus. Ukko-Puhakan vedenottamon kaivolla jatkettiin
koepumppausta. Enossa saatiin otettua kaytté6n uudet vesijohdon joenalitusputket. Niinivaaran wan-
han, kaytosta poistetun vesisailion (n. 500 m?®) saneerauksen suunnittelua jatkettiin. Kuluvana vuonna
kunnostetaan sen ulkokuori sekd ymparistd, koska rakennus on suojeltu. Samalla valmistaudutaan
Joensuun Veden ensi vuoden juhlavuoteen, jolloin laitos tayttda 100 vuotta.

Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen kanssa yhdessa rakennettavista hankkeista uudis-
kohteita toteutettiin Niittylahdenrannassa ja Utrassa Savikujalla. Yhteisid peruskorjauskohteita toteu-
tettiin mm. Repokalliontiellda, Karjalankadun kiertoliittymassa, Itasillalla, Saukonkadulla ja Kauppatiella
seka Jussintien alueella. Joensuun Veden omista saneeraushankkeista saatiin valmiiksi suunnitellut
osiot Jukolankadun seka Ruuhitien alueen saneerauksista. Verkostosaneerausohjelman kohteista jat-
kettiin Kiihtelysvaaran jateveden siirtolinjan ja Rantakylassa runkovesilinjan saneerausta. Lisaksi aloi-
tettiin Hasanniemen jateveden vesistéalituksen toteuttaminen. Kuvaniemen alueen toteutussuunnitte-
lua jatkettiin, kun lupaprosessi saatiin paatokseen.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkettiin uuden ymparistéluvan edellyttdman kolmannen puhdis-
tuslinjan suunnittelua seka toteutettiin hankkeen kilpailutusvaihe. Siella myts mm. saneerattiin madat-
tdmopumppaamo ja uusittiin kaivolietteen vastaanottoasema seka valiselkeytysvaiheen ketjukaavin-
jarjestelma. Lisaksi Uimaharjussa saneerattiin kaivolietteen vastaanottoasema.

Kaluston uudistamiseksi hankittiin kuorma-auto vedentuotannon tarpeisiin.

Kuntien valinen yhteisty6

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Kontiolahden kunnan kanssa saatiin valmiiksi toimenpideohjelma vedenhankinnan ja vedenjakelun
toimintavarmuuden parantamiseksi.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiloston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan kuukausittain henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Vuonna 2025 Joensuun Vesi toteutti yhteistydssa Innolink Research Oy:n kanssa asiakastyytyvaisyys-
kyselyn, jonka avulla selvitettiin Joensuun Veden kuluttaja-, avain- ja isdnnditsijaasiakkaiden seka Jo-
ensuussa opiskelevien kansainvalisten opiskelijoiden nakemyksia Joensuun vedenlaadusta, vesilai-
toksen toiminnasta ja palveluista. Vastaavanlainen tutkimus toteutettiin edellisen kerran vuonna 2023.
Suurin osa vastaajista (87 %) koki Joensuun veden olevan maailman parasta. Lisdksi vetta pidettiin
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hyvanmakuisena ja Joensuun Vetta luotettavana, tunnettuna sekd nakyvana toimijana. Kehityskoh-
teista nousivat esiin hinnoitteluperusteiden ymmarrettavyyden parantaminen, hairidtilanneviestintapal-
velun tunnettuuden lisddminen ja vastuullisuuden vahvistaminen.

Valvomoympariston kehittdmiseen liittyen jatkettiin aluemittausjarjestelman rakentamista. Sen avulla
on tarkoitus seurata vesijohtoverkoston kuntoa seka havaita maanalaisia pienempia vesivuotoja.

Etaluettavia vesimittareita asennettiin noin 2300 kappaletta mm. Marjalassa, Multimaessa ja Py-
haselan alueella ja niitd oli vuoden lopussa kaikkiaan noin 9 850 kappaletta, joka on 68 % noin 14 400
mittarin kokonaismaarasta.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo taytti 50 vuotta ja sita juhlistettiin viettdmalld avoimien ovien paivaa
esittelemalla kiinnostuneille jatevedenpuhdistamon toimintaa. Puhdistamo oli edelleen mukana Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen jarjestamissa naytetutkimuksissa (Sars-Cov-2 seka huumausaineet).

Joensuun kaupungin kanssa tehtyyn ilmastositoumukseen liittyvan aurinkoenergiaselvityksen perus-
teella vuonna 2025 toteutettiin aurinkosahkdvoimalat Koveron ja Heinavaaran alkalointilaitoksille. Ke-
rolan alkalointilaitokselle vuonna 2020 rakennetun aurinkosdhkévoimalan sahkdntuotanto oli noin 87
000 kWh. Lisaksi vuonna 2022 Onttolan alkalointilaitokselle rakennetulla aurinkosahkdvoimalalla tuo-
tettiin sahkoa 42 000 kWh seka Erolanniemen vedenottamon jarjestelmalla 27 000 kwWh. Vuonna 2023
rakennettujen Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamojen voimaloiden sahkontuotanto oli yh-
teensa 24 000 kWh. Kuhasalon jatevedenpuhdistamolle vuonna 2024 rakennetun voimalan sahkon-
tuotanto oli noin 108 000 kWh. Kaikkien aurinkosdhkdvoimaloiden yhteistuotanto oli vuonna 2025
288 000 kWh.

Valtakunnan tasolta saatiin mm. ohjeistusta kriittisenad toimialana toimimiseen seka ilmoitusmenette-
lyihin ja tiedot otettiin huomioon valmiussuunnittelussa.

Vuonna 2024 toteutettiin Joensuun Vesi -liikelaitoksen liiketoimintaselvitys, jossa tarkasteltiin vesi-
huoltoliiketoimintaa ja sen kehittdmismahdollisuuksia nykytilanteessa ja toimintaymparistén muutok-
sessa. Pitkan aikavalin talousmallinnuksen kautta analysoitiin investointien ja taksamuutosten vaiku-
tusta vesihuoltoliiketoiminnan talouteen. Selvityksessa tarkasteltiin organisoinnin vaihtoehtoja Joen-
suun kaupungin siséalla seka yhteistydn vaihtoehtoja naapurikuntien kanssa. Selvitys siséalsi myds yh-
tidittdmisvaihtoehdon, kaupungin myyntivoittoarvion seka toiminnan kehittamisehdotuksia ja toimen-
pidesuosituksia. Liiketoimintaselvitys saatettiin tiedoksi kaupungin omistajaohjaukselle mahdollisia jat-
kotoimenpiteitd varten. Tilanteeseen ei toimintavuonna kuitenkaan tullut muutosta liikketoiminnan tar-
kastelun ja sen kehittdmismahdollisuuksien osalta.

Toimialan merkittavimmat riskit ja riskienhallinnan jarjestaminen

Toimialan merkittdvimmat riskit liittyvat veden saastumiseen, erilaisten jarjestelmien ja rakenteiden
vaurioitumisiin, sahkdkatkoihin, luonnonilmidihin seka inhimillisiin virheisiin.

Joensuun Veden kaytdssa on talousveden riskienhallintasuunnitelma Water Safety Plan (WSP) ja ja-
tevesiin liittyva vastaava suunnitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Suunnitelmien laadinnassa ja yl-
lapidossa kaytetaan valtakunnallista tydkalua, jolla tuotetaan riskianalyysiaineisto, riskiraportit ja toi-
menpideohjelma seka seuranta. WSP ja SSP perustuvat Maailman terveysjarjeston WHO:n suositte-
lemaan malliin ja se on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion johdolla, yhteistydssa muiden minis-
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terididen, niiden hallinnonalojen, vesihuoltolaitosten ja jarjestéjen kanssa. Riskienhallintaa on toteu-
tettu WSP- ja SSP-toimenpideohjelman mukaisesti ja suunnitelma paivitettiin vuoden 2025 aikana.
Prosessia on tdydennetty ja tdydennetdan yleispiirteisemmalla kaupunkikonsernin ja vakuutusyhtion
valisella riskienhallintayhteistydlla. Lisaksi osallistutaan mm. Huoltovarmuuskeskuksen ja Vesihuolto-
poolin toimintaan (mm. koulutuksia, kehittdmishankkeita ja testauksia).

Riskienhallinnan johtaminen kuuluu liikelaitoksen johtajan vastuulle ja riskienhallinta huomioidaan jo-
kapaivaisessa toiminnassa. Johtoryhman jasenet vastaavat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toi-
mintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henkilékunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osal-
taan. Paamaarana on tukea liikketoiminnan tavoitteiden saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toi-
minnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Oman henkildstén osaamisen ja sitoutumisen lisaksi var-
mistetaan yhteistydkumppaneiden luotettavuus. Henkildkunnan ja luottamushenkildiden riittdva ris-
kienhallinnan osaaminen varmistetaan kouluttamalla henkildkuntaa ja osallistumalla riskienhallinnan
toimenpide- ja kehittdmishankkeisiin seka raportoimalla toiminnasta luottamushenkiléille.

Vuoden 2025 aikana osallistuttiin Huoltovarmuuskeskuksen jarjestamaan SUOKO-projektin tydpa-
jaan, jossa tunnistettiin ja arvioitiin suojattavia, huoltovarmuuden kannalta kriittisia kohteita yhtenevin
periaattein Joensuun Veden osalta. Lisaksi puolustusvoimien kanssa pidettiin vesihuollon varautumi-
seen liittyva yhteistyotapaaminen. Toimintaan liittyen Joensuun Vesi on tietoinen kansallisesti esilla
olleista murtautumisista kriittiseen infraan ja siten suojauksien tarkistuksia jatkettiin. Vuoden 2026 ai-
kana tuotetaan kybermittarin avulla kyberturvallisuuden tilannekuva. Myds vesihuoltolain uudistus (laki
voimaan 1.1.2026) vahvistaa vesihuoltolaitosten velvoitetta turvata vesihuoltopalvelujen saatavuus
mm. hairidtilanteissa. Lisdantyvalla omaisuudenhallinta- ja varautumissuunnittelulla puututaan vesi-
huoltoinfrastruktuurin korjausvelkaan ja varmistetaan turvallinen talousvesi ja toimiva jatevesihuolto
nyt ja tulevaisuudessa.

Toimialan osalta riskienhallinnan kehittdmisessa on jatkossakin arvioitava siihen liittyvaa talouspohjan
rittdvyytta. Lisdksi kyberhaasteiden kasvaessa on kiinnitettava erityistd huomiota osaamisresurssin
riittdvyyteen. Resursseja tarvitaan myés WSP- ja SSP-toimenpideohjelmien toteuttamiseen.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 18,35 milj. euroa ja liikeylijdgdma 3,26 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,33 milj. euroa. Kaupungin laitokselle asettama 2,2
milj. euron tulostavoite ylittyi noin 0,13 milj. eurolla. Tahan vaikutti liikevaihdon osalta asiakkaiden ve-
denkayton lisdantyminen, liittymismaksujen toteutuminen isoja rakennushankkeita toteuttaneiden liit-
tyjien myota ennakoitua suurempana ja samoin tapahtui myds yhteisviemarainnin kayttdtalouteen liit-
tyvien tulojen kohdalla. Toisaalta materiaaleihin ja palveluihin kului n. 0,84 milj. € arvioitua enemman.
Siihen vaikuttivat eniten asiantuntijapalvelujen ostot (mm. WSP- ja SSP-riskienhallintasuunnitelmien
paivitys), alueiden rakentamisen ja kunnossapidon osalta Niskakadun jatevesiviemarin puhdistustyo,
joka osoittautui arvioitua hankalammaksi seka rakennusmateriaaleissa vesimittarien vaihtaminen eta-
luettaviksi. Toisaalta toimintavuonna saatiin vaihdettua vuoteen 2024 verrattuna 1 200 vesimittaria
enemman ja samalla saatiin kurottua kiinni tuolloin vajaaksi jaanyttd 1 700 vesimittaria asennet-
tuna/vuosi -tavoitetta.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun padoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspaaoman kor-
vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 eraantyneesta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta on maksettu
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kiinteda 4,5 % korkoa. Lainan takaisinmaksu huomioitiin osana hulevesiverkoston siirtoa ja peruskau-
punki maksoi liikelaitokselle erdantyvan lainan ja hulevesiviemariverkoston arvon erotuksen 3,563 milj.
euroa. Lainan takaisinmaksu on huomioitu bruttoperusteisesti rahoituslaskelmassa.

Syksylla 2025 tehtiin talousarvion muutos, jossa tarkennettiin hulevesiviemariverkoston arvoa vastaa-
maan vuoden 2024 tilinpaatosta, jolloin tarkentunut hulevesiviemariverkoston arvo Joensuun Vesi-
likelaitoksen taseessa oli keskeneraiset hankinnat huomioiden 10,63 milj. euroa. Hulevesiverkostoon
kohdistui lisdksi poistoeroa 0,066 milj. euroa. Samalla talousarviossa tarkistettiin pysyvien vastaavien
luovutustuloa 10,5 milj. eurosta 10,563 milj. euroon. Poistoeron muutos ja pysyvien vastaavien luovu-
tustappio eivat aiheuttaneet muutosta talousarvioon.

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.wuoden
talousarvio muutokset  muutosten 2025 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 18 320 000,00 18 320 000,00 19 409 455,29 1089 455,29 19 284 724,39
Liikevaihto 17 600 000,00 17 600 000,00 18451594,85 851594,85 18364 482,27
Valmistus omaan kayttoon 700 000,00 700 000,00 913 474,61 213 474,61 883 469,47
Muut liiketoiminnan tulot 20 000,00 20 000,00 33 427,42 1342742 21 143,54
Muut tuet ja awstukset 0,00 0,00 10 958,41 10 958,41 15 629,11
Toimintamenot -9 970 000,00 -9970 000,00 -10925961,17 -955961,17 -9 524 895,94
Materiaalit ja palvelut -6 719 047,00 -6719047,00 -7559709,19 -840662,19 -6 426 129,76
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 125 000,00 -3 125 000,00 -2 981 143,28 143 856,72 -2792 175,66
Palvelujen ostot -3 594 047,00 -3 594 047,00 -4 578 565,91  -984 518,91  -3633 954,10
Henkildstokulut -2 809 953,00 -2 809 953,00 -2868 666,17 -58 713,17 -2 758 445,83
Palkat ja palkkiot -2 257 896,00 -2 257 896,00 -2 332 827,64 -74 931,64  -2229 283,53
Henkilésivukulut -552 057,00 -552 057,00 -535 838,53 16 218,47 -529 162,30

Muut liiketoiminnan menot -441 000,00 -441 000,00 -497 585,81 -56 585,81 -340 320,35
|Toimintakate 8 350 000,00 0,00 8350000,00 8483494,12 133494,12 9759 828,45
Rahoitustulot ja -menot -935 000,00 -935 000,00 -930 025,78 497422 -783 657,93
Korkotulot (sisaiset) 100 000,00 100 000,00 189 759,36 89 759,36 147 599,11
Korkotulot 90 000,00 90 000,00 0,00 -90 000,00 187 371,07
Muut rahoitustulot 8 000,00 8 000,00 12 913,94 4 913,94 14 070,97
Korkomenot (sisaiset) -315 000,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315 000,00
Korvaus peruspadomasta -818 000,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|Vuosikate 7 415 000,00 0,00 7415000,00 7553468,34 138468,34 8976170,52
Poistot ja arvonalentumiset -5215 000,00 -5215000,00 -5219 447,39 -4 447,39 -5689 909,68
Suunnitelman mukaiset poistot  -5215 000,00 -5215 000,00 -5 219 447,39 -4 44739 -5689 909,68
|Tilikauden tulos 2200 000,00 0,00 2200000,00 233402095 134020,95 3286260,84
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -1498744,37 -1748744,37 -2975984,63
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 250 000,00 0,00 250 000,00 -6259 744,37 -6 509 744,37 224 015,37
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 4761000,00 4761000,00 -3200000,00
|TiIikauden ylijaama 2450 000,00 0,00 2450000,00 835 276,58 -1614 723,42 310 276,21
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Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu, 1000 euroa

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jalkeen
Toiminnan rahavirta
Toiminnan rahavirta 7415 0 7415 7 554 139
Satunnaiset erat 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 66 66
Investointien rahavirta
Investointimenot -10 220 0 -10 220 -9 794 426
Rahoitusosuudet investointimenoihin 970 0 970 257 -713
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 10 500 63 10 563 10 563 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 8 665 63 8728 8 646 -82

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 0 -7 000 -7 000 -7 000 0
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos -10 500 10 500 0 -6 824 -6 824

Korottomien velkojen muutos 0 0 0 341 341
Vaikutus maksuvalmiuteen -1 835 3563 1728 -4 837 -6 565
Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 9,79 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 0,68 milj. euroa ja
saneeraukseen 4,97 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Niit-
tylahdenrannan alueen jatkorakentaminen 0,25 milj. euroa ja saneerauksen osalta Jussintien alue Ui-
maharjussa 0,56 milj. euroa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn investoitiin 2,71 milj. euroa ja jateveden-
puhdistamoihin 0,20 milj. euroa. Kaluston hankintaan kaytettiin 0,20 milj. euroa. Investointituloja kertyi
kaikkiaan 10,76 milj. euroa. Tulot muodostuivat padosin kertaluonteisesta pysyvien vastaavien myyn-
nistd 10,56 milj. euroa (hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungin vastuulle) seka yhteis-
viemaraintisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista 0,26 milj. euroa. Nettoinvestoinneiksi jai +1,09
milj. euroa. Nettoinvestoinnit toteutuivat syksyiseen talousarvion muutokseen verrattuna noin 0,22 mil].
euroa heikommin, koska Kuhasalon jatevedenpuhdistamon kolmannen puhdistuslinjan rakentamiseen
kohdistuvia rahoitusosuuksia siirtyi rakentamisen siirtymisen takia.
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Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu

Proj.nro

9210

9310

9510

2164

2169

2178

2186

2190

2199

2201

Yhteishankkeet (vesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2025
Hankinnat

Myynnit (huleveden viemargdinnin siirtyminen

peruskaupungille budjetoitu kp 9210,
toteutuma nakyy kp 9510)

Netto

Yhteishankkeet (jatevesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2025
Hankinnat
Netto

Kustannus-
anvio ja sen
muutokset

-1 120 000

-1120 000

Hulevesiviemariverkosto v. 2025 (hv-viemaroéinnin siirtyminen peruskaupungille)

Hankinnat
Myynnit
Netto

Verkostosaneeraukset v. 2025
Hankinnat
Netto

Etdluentajarjestelman rakentaminen v. 2025
Hankinnat
Netto

Kiihtelysvaaran jv-siirtolinjan saneeraus v. 2025
Hankinnat
Netto

Hoytidisen kanavan alitus
Hankinnat
Netto

Jatevesiviemareiden saneeraus vililld Hasanniemi-Kuhasalo sis. alitus
Hankinnat
Rahoitusosuudet
Netto

Valliniemi-Eno vj- ja jv-vesistoalitus
Hankinnat
Netto

Mitta-asemat v. 2025
Hankinnat
Netto

-715 000

-10 000

-500 000

-265 000

-850 000

-380 000

-150 000

Ed.wosien Alkuperdinen

kéyttd

-84 129,23

-108 831,41

257

talousanio

-1 120 000

10 500 000

9 380 000

-1.120 000
-1120 000

o

-715 000
-715 000

-10 000
-10 000

-500 000
-500 000

-250 000
-250 000

-450 000
0
-450 000

-100 000
-100 000

-150 000
-150 000

Talousarvio-
muutokset

0,00

63 000,00

63 000,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Talousarvio
muutosten jalkeen

-1 120 000,00
10 563 000,00

9 443 000,00

-1 120 000,00
-1 120 000,00

0,00
0,00
0,00

-715 000,00
-715 000,00

-10 000,00
-10 000,00

-500 000,00
-500 000,00

-250 000,00
-250 000,00

-450 000,00
0,00
-450 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-150 000,00
-150 000,00

Toteutuma

-1789 616,45

0,00

-1789 616,45

-1422 871,81
-1 422 871,81

0,00
10 614 944,63
10 614 944,63

-310 026,65
-310 026,65

0,00
0,00

-435 528,07
-435 528,07

-14 438,70
-14 438,70

-698 774,52
122 323,88
-576 450,64

-319 109,21
-319 109,21

-258 626,52
-258 626,52

Poikkeama

-669 616,45

-10 563 000,00

-11 232 616,45

-302 871,81
-302 871,81

0,00
10 614 944,63
10 614 944,63

404 973,35
404 973,35

10 000,00
10 000,00

64 471,93
64 471,93

235 561,30
235 561,30

-248 774,52
122 323,88
-126 450,64

-219 109,21
-219 109,21

-108 626,52
-108 626,52

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-1789 616,45

-1789 616,45

-1422 871,81
-1 422 871,81

0,00
10 614 944,63
10 614 944,63

-310 026,65
-310 026,65

0,00
0,00

-435 528,07
-435 528,07

-14 438,70
-14 438,70

-782 903,75
122 323,88
-576 450,64

-427 940,62
-427 940,62

-258 626,52
-258 626,52

Kust.

tot % Valm.

160

127

43

87

92

113

172

2025

2025

2025

2025

2025

2027

2026

2025

2025



Proj.nro

2210

2211

2212

2213

2222

2223

2224

2232

2233

4020

5013

Kustannus-
anvio ja sen
muutokset
Hammasl.vj.verkoston muutokset
Hankinnat -220 000
Netto
Runkovj.saneeraus Rantakyld-Raatekangas v. 2025
Hankinnat -250 000
Netto
VT9 alitus Kaislakatu-Kuurnankatu
Hankinnat -230 000
Netto
Kuvaniemen alueen vesihuolto
Hankinnat -485 000
Netto
Jukolankatu v. 2025
Hankinnat -300 000
Netto
Koskikatu véli Sepankatu-Koulukatu
Hankinnat -120 000
Netto
Ruuhitien alue v. 2025
Hankinnat -300 000
Myynnit
Netto
Runkovj. saneeraus Onttola v. 2025
Hankinnat -30 000
Netto
Runkovj.saneeraus Niinivaarantie v. 2025
Hankinnat -25 000
Netto
Erolanniemen vedenottamo,
vedentuotannon kapasiteetin Hankinnat -100 000
lisdys Netto
Pienet pumppaamot/koneisto v. 2025
Hankinnat -200 000

Netto

Ed.wosien
kaytto

-1 215,00

258

Alkuperainen
talousanio

-20 000
-20 000

-250 000
-250 000

-200 000
-200 000

-250 000
-250 000

-300 000
-300 000

-100 000
-100 000

-300 000
0
-300 000

-30 000
-30 000

-25 000
-25 000

-100 000
-100 000

-200 000
-200 000

Talousanvio-
muutokset

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Talousanio
muutosten jélkeen

-20 000,00
-20 000,00

-250 000,00
-250 000,00

-200 000,00
-200 000,00

-250 000,00
-250 000,00

-300 000,00
-300 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-300 000,00
0,00
-300 000,00

-30 000,00
-30 000,00

-25 000,00
-25 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-200 000,00
-200 000,00

Toteutuma

0,00
0,00

-420 700,88
-420 700,88

-35720,70
-35 720,70

-7 492,41
-7 492,41

-434 771,01
-434 771,01

-190,00
-190,00

-448 886,34
14 247,39
-434 638,95

-197,65
-197,65

-4 24514
-4 245,14

-60 668,09
-60 668,09

-77 906,08
-77 906,08

Poikkeama

20 000,00
20 000,00

-170 700,88
-170 700,88

164 279,30
164 279,30

242 507,59
242 507,59

-134 771,01
-134 771,01

99 810,00
99 810,00

-148 886,34
14 247,39
-134 638,95

29 802,35
29 802,35

20 754,86
20 754,86

39 331,91
39 331,91

122 093,92
122 093,92

Kustannus-
aniosta
kaytetty

0,00
0,00

-420 700,88
-420 700,88

-36 935,70
-36 935,70

-7 492,41
-7 492,41

-434 771,01
-434 771,01

-190,00
-190,00

-448 886,34
14 247,39
-434 638,95

-197,65
-197,65

-4 245,14
-4 245,14

-60 668,09
-60 668,09

-77 906,08
-77 906,08

Kust.
tot %

168

16

145

150

17

61

39

Valm.

2026

2025

2026

2026

2025

2026

2025

2025

2025

2025

2025



Proj.nro

6021

6029

6032

6033

6034

6035

6036

6037

6038

6039

6040

Niinivaaran ylavesisiilio
Hankinnat
Netto

Tuupovaaran vesitornin saneeraus
Hankinnat
Netto

Valvomoympdriston kehittaminen v. 2025
Hankinnat
Netto

Aurinkoenergiaselvityksen mukaiset kohteet v. 2025

Hankinnat
Netto

Kiihtysvaaran pk saneeraus ja varastovesisdilion kdyttéonotto

Hankinnat
Netto

Niinivaaran wanhan vesisiilion saneeraus
Hankinnat
Netto

Ahvenisen alkalointilaitoksen IV-kone
Hankinnat
Netto

Heindvaaran alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat
Netto

Matossarkan vedenottamo,
vedentuotannon kapasiteetin lisdy Hankinnat

Netto
Koveron ylavesisiilion saneeraus

Hankinnat

Netto
Huosiolammen kaivot

Hankinnat

Netto

Kustannus-

arvio ja sen

muutokset

-6 700 000

-460 000

-100 000

-150 000

-400 000

-220 000

-10 000

-45 000

-50 000

-120 000

-15 000

Ed.wosien
kaytto

-4 914 077,06

-73 716,66

-17 879,00
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Alkuperainen
talousanio

-1 200 000
-1 200 000

-100 000
-100 000

-150 000
-150 000

-400 000
-400 000

-20 000
-20 000

-10 000
-10 000

-45 000
-45 000

-50 000
-50 000

-20 000
-20 000

-15 000
-15 000

Talousanvio-
muutokset

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Talousanio
muutosten jélkeen

-1200 000,00
-1200 000,00

0,00
0,00

-100 000,00
-100 000,00

-150 000,00
-150 000,00

-400 000,00
-400 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-10 000,00
-10 000,00

-45 000,00
-45 000,00

-50 000,00
-50 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-15 000,00
-15 000,00

Toteutuma

-2 480 150,48
-2 480 150,48

-24 787,81
-24 787,81

-35 851,10
-35 851,10

-27 800,00
-27 800,00

-25 488,09
-25 488,09

-37 045,48
-37 045,48

-6 500,00
-6 500,00

-2 119,70
2119,70

0,00
0,00

0,00
0,00

-11 752,62
-11 752,62

Poikkeama

-1 280 150,48
-1 280 150,48

-24 787,81
-24 787,81

64 148,90
64 148,90

122 200,00
122 200,00

374 511,91
374 511,91

-17 045,48
-17 045,48

3 500,00
3 500,00

42 880,30
42 880,30

50 000,00
50 000,00

20 000,00
20 000,00

3 247,38
3 247,38

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-7 394 227,54
-7 394 227,54

-98 504,47
-98 504,47

-35 851,10
-35 851,10

-27 800,00
-27 800,00

-43 367,09
-43 367,09

-37 045,48
-37 045,48

-6 500,00
-6 500,00

-2 119,70
-2 119,70

0,00
0,00

0,00
0,00

-11752,62
-11752,62

Kust.

tot %

110

21

36

19

1"

17

65

Valm.

2025

2027

2025

2025

2026

2026

2026

2026

2028

2026

2025



Proj.nro

7001

7012

7016

1001

Kuhasalon jatev.puhdistamo,koneisto v. 2025

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, rakenteet v. 2025

Prosessin tehostaminen, Kuhasalo koneisto

Kalusto v. 2025

Investoinnit yhteensa

Kustannus-
anvio ja sen
muutokset
Hankinnat
Rahoitusosuudet 970 000
Netto
-1 800 000
(Kuhasalo
Hankinnat yht.)
Rahoitusosuudet
Netto
Hankinnat -
Rahoitusosuudet
Netto
Hankinnat -220 000
Netto
Hankinnat

Myynnit (ei sis.voitto/tappio)
Rahoitusosuudet
Netto

Ed.wosien
kaytto
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Alkuperainen
talousanio

0

970 000
970 000

-1 800 000

0
-1 800 000

o

-220 000
-220 000

-10 220 000
10 500 000
970 000
1250 000

Talousanvio-
muutokset

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
63 000,00
0,00
63 000,00

Talousanio
muutosten jalkeen

0,00

970 000,00
970 000,00

-1 800 000,00

0,00
-1 800 000,00

0,00
0,00
0,00

-220 000,00
-220 000,00

-10 220 000,00
10 563 000,00
970 000,00
1313 000,00

Toteutuma

-138 218,68

94 154,74
-44 063,94

-50 900,65

33 626,69
-17 273,96

-10 610,94
6 725,34
-3 885,60

-202 967,03
-202 967,03

-9 793 962,81
10 629 192,02
256 830,65
1092 059,86

Poikkeama

-138 218,68

-875 845,26
-1014 063,94

1749 099,35

33 626,69
1782 726,04

-10 610,94
6 725,34
-3 885,60

17 032,97
17 032,97

426 037,19

66 192,02
-713 169,35
-220 940,14

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-138 218,68
94 154,74
-44 063,94

-50 900,65
33 626,69
-17 273,96

-10 610,94
6 725,34
-3 885,60

-202 967,03
-202 967,03

Kust.
tot %

ks.
proj.
7012

1

92

Valm.

2025

2025

2026

2025



1.3 Henkilosto

11

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 45 henkila vakituisessa ja kolme henki-
168 maaraaikaisessa tydsuhteessa. Vesihuoltoinsindoérin elakoidyttya tilalle palkattiin henkild sisaisena
siirtona kehitysinsindorin paikalta ja kehitysinsinoorin tehtavat on hoidettu sijaisjarjestelyin varsinai-
seen rekrytointiin saakka. Vesihuoltoinsinddrin tehtavia hoidettiin myds sijaisjarjestelyin loppuvuoden
osalta vakituisen henkildn ollessa vapaalla. Henkildéstdn maaran odotetaan pysyvan aikaisemmin maa-
ritetylla tasolla (vakituiset 46). Uudet rekrytoinnit toteutetaan edelleen erikseen laaditun henkilosto-
suunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

Strateginen pai-
nopiste

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Kestavan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Toiminnallinen
tavoite

Hinnat pidetaan kil-
pailukykyisind mui-
hin vastaauviin laitok-
siin nahden.

Valtuuston aset-
tama tulostavoite
saavutetaan.

Etaluentateknolo-
giaa otetaan kayt-

toon vaiheittain
suunnitelman  mu-
kaisesti.

Vesihuollon liiketoi-
mintaselvityksen
mahdollisten jatko-
toimenpiteiden to-
teuttaminen.

Hulevesivastuiden
muutoksen toteutta-
minen yhteistydssa
peruskaupungin
kanssa.
Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu
kokonaisuutena ar-
vioitaessa on maail-
man parasta.

Mittari ja tavoitetaso

Valtakunnallisen vertailuhinta-
laskelman perusteella hinnat
ovat valtakunnan keskitasoa
ja verrokkikaupunkeja alhai-
semmat.

Tulostavoite on saavutettu
seka sijoitetun pddoman ja lai-
nan korot kaupungille on tu-
loutettu.

Etaluettavia vesimittareita on
vaihdettu n. 1 700 kpl/vuosi.

Laaditun selvityksen ja saadun
omistajaohjauksen perusteella
tarkastellaan liiketoimintaa ja
sen kehittdmismahdollisuuksia
nykytilanteessa ja toimintaym-
paristdn muutoksessa.
Uusitaan kaupungin ja vesi-
huoltolaitoksen valinen sopi-
mus hulevesien viemaragin-
nista.

Asiakastyytyvaisyyden sailytta-
minen hyvalla tasolla, palvelun
kokonaislaatu.
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Toteutuma

toteutui

Tehtiin vertailu valtakunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan ja sen perusteella hinnat
ovat valtakunnan keskitasoa ja verrokki-
kaupunkeja alhaisemmat.

toteutui

Tulostavoite saavutettiin ja ylitettiin n. 0,13
milj. €. Tahan vaikuttivat likevaihdon osalta
asiakkaiden vedenkayton lisdantyminen, liit-
tymismaksujen toteutuminen isoja raken-
nushankkeita toteuttaneiden liittyjien myota
ennakoitua suurempana ja samoin tapahtui
myds yhteisviemardinnin kayttdtalouteen
littyvien tulojen kohdalla. Toisaalta materi-
aaleihin ja palveluihin kului n. 0,84 milj. € ar-
vioitua enemman.

toteutui

Etaluettavia vesimittareita asennettiin
vuonna 2025 n. 2 300 kappaletta ja niita oli
vuoden lopussa kaytossa n. 9 850 kappa-
letta, joka on n. 68 % kokonaismaarasta
(n. 14 400 kpl).

ei toteutunut

Tilanteeseen ei ole tullut muutosta vuoteen
2024 verrattuna.

toteutui

Kaupungin ja vesihuoltolaitoksen valinen
sopimus hulevesien viemaroéinnista uusit-
tiin.

toteutui

Asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin yh-
teisty6ssa Innolink Research Oy:n kanssa.
Kokonaisarvosana Joensuun Veden toi-
minnasta oli 4,2 asteikolla 1-5 (2023: 4,2).



Strateginen pai-
nopiste

Kestdvan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Kestdvan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Toiminnallinen
tavoite

Oman sahkoener-
giatuotannon kas-
vattaminen.

Viemariverkoston
hulevesikuormituk-
sen vahentaminen.

Mittari ja tavoitetaso

Aurinkoenergiaselvityksen mu-
kaiset investoinnit. Oman
energiatuotannon kasvattami-
nen noin 40 000 kWh:lla.
Tehdaan vuotovesiselvityk-
sessa todettujen kehityskohtei-
den toteuttamisen seurantaa.

Toteutuma

toteutui
Aurinkoenergiahankkeet toteutettiin Kove-
ron ja Heinavaaran alkalointilaitoksille.

toteutui

Tilannetta niiden kiinteist6jen osalta seurat-
tiin, joita on ohjeistettu korjaamaan huleve-
sijarjestelmiaan.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA Toteutuma
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,20 2,33
Liikevaihto, milj. euroa 17,60 18,35
Investoinnit, milj. euroa (netto) (1,25) muutos 1,09
1,31*
Vesijohtoverkosto (km) 965 967
Viemariverkosto (km) 669 669
- jatevesiviemériverkosto 669 669
- hulevesiviemariverkosto* 0 0
Veden myynti (1 000 m%/a) 3 950 4024
Veden hinta €/m?3 sis. alv 2,36 2,36
Laskutettu jatevesi (1 000 m®/a) 3 300 3410
Jateveden hinta €/m3 sis. alv 2,84 2,84

* Hulevesien viemarginnin siirtyminen peruskaupungille v. 2025 alusta alkaen.

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2026 tulostavoite on 2,50 milj. euroa. Tulostavoitteessa on huomioitu Joensuun Veden hin-
naston maksujen korotus noin 3 % kaupungin talouden sopeutusta koskevien linjausten mukaisesti
(kaupungin paatdsvallassa oleviin taksoihin ja maksuihin tehtiin kuntien kustannustason muutosta vas-
taavat korotukset peruspalvelujen hintaindeksin muutos huomioiden 3 %:n mukaisesti). Tulot perustu-
vat pitkaaikaisen seurannan ja ennusteen perusteella tarkistettuihin vedenkulutus- ja jatevesimaara-
ennusteisiin seka edelld mainittuihin maksujen muutoksiin. Toimintamenojen arvioidaan hieman kas-
vavan yleisen hintatason ja hinnantarkistusten seka henkilostokulujen kasvun myota.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma sisaltda myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta Iahtdékohtaisesti samanaikaisesti.
Lisaksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailiéraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Kuhasalon jatevedenpuhdistamon prosessin tehostaminen kolmannella puh-
distuslinjalla on vuoden 2026 merkittavin investointihanke. Lisdksi kdynnistetdan omaisuudenhallinta-
suunnitelman laatiminen muutetun vesihuoltolain (voimaan 1.1.2026) vaatimusten mukaisesti.
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1.6 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi - liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja
siihen sisaltyva riskienhallinta on liikelaitoksella jarjestetty.

Sisaisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksid noudatetaan ja ettd toiminta ja omai-
suus turvataan.

Valvontaymparisto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunnan teh-
tavat maaraytyvat kuntalain 9-luvun ja kaupungin hallintosdannén mukaan. Johtokunta kokoontuu noin
kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Viranhaltijapaatoksista tiedotetaan
johtokuntaa heti paatoksentekopaivana, ettei paatoksenteosta johtuvia viiveita paase syntymaan. Jo-
ensuun Veden nakemyksen mukaan johtokunnan tyoskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hallin-
totavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestdmisesta. Organisaation toimintaa
ohjaavat hallintosdaannot, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja asetukset seka ohjeet.
Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on matala, jokaiselle yksi-
kélle on maaritetty selkeat vastuualueet ja tehtavia hoitavat itseohjautuvat tyoryhmat.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta liikelaitoksen johtaja johtokunnan erillisella paatdksella. Lasku-
jen tilidinnin ja asiatarkastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkil6t. Johtokunta on delegoinut toimi-
valtaansa johtajalle ja johtaja edelleen muulle henkildstolle asianmukaisen ja joustavan toiminnan ta-
kaamiseksi. Esihenkildiden tehtavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskuste-
luissa.

Henkildkunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkildstdsuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkildston osalta vallitsevat tarpeet myds koulutuksen suhteen. Henkildston kou-
lutuksesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildston toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisaista raportointia, johtoryhmatyodskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia ja -arviointeja.

Riskienhallinnan johtaminen kuuluu liikelaitoksen johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaavat
omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen henkil6-
kunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paamaarana on tukea likketoiminnan tavoitteiden saa-
vuttamista ja ennen kaikkea varmistaa jatkuvuudenhallinta kaikissa olosuhteissa. Oman henkiléstdn
osaamisen ja sitoutumisen lisdksi varmistetaan yhteistydkumppaneiden luotettavuus.
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Kaytdssa on talousveden riskienhallintasuunnitelma Water Safety Plan (WSP) ja jatevesiin liittyva vas-
taava suunnitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Suunnitelmien laadinnassa ja yllapidossa kaytetaan
valtakunnallista tyokalua, jolla tuotetaan riskianalyysiaineisto, riskiraportit ja toimenpideohjelma seka
seuranta. WSP ja SSP perustuvat Maailman terveysjarjeston WHO:n suosittelemaan malliin ja se on
toteutettu sosiaali- ja terveysministeridn johdolla, yhteistydssad muiden ministerididen, niiden hallinnon-
alojen, vesihuoltolaitosten ja -jarjestdjen kanssa.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritddn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkeasti vastuutettu tehtavaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa.

Viime vuosien tapaan on vuonna 2025 kiinnitetty erityistd huomiota laitoksen varavoimakaluston kun-
nossapitoon, kohteiden laitosturvallisuuteen ja yleiseen huoltovarmuuden yllapitoon. Vuoden 2025 ai-
kana osallistuttiin Huoltovarmuuskeskuksen jarjestamaan SUOKO-projektin tydpajaan, jossa tunnis-
tettiin ja arvioitiin suojattavia, huoltovarmuuden kannalta kriittisia kohteita yhtenevin periaattein Joen-
suun Veden osalta. Lisaksi puolustusvoimien kanssa pidettiin vesihuollon varautumiseen liittyva yh-
teistydtapaaminen.

Toimintaan liittyen Joensuun Vesi on tietoinen kansallisesti esilla olleista murtautumisista kriittiseen
infraan ja siten suojauksia on tarkistettu edelleen. Automaatioyhteyksien varmentamisilla, laitosympa-
ristdon kulunvalvonnan rajoituksilla ja erityisilla kalustohankinnoilla on parannettu toimintavalmiutta ope-
roida hairié- ja poikkeusolosuhteissa.

Toimialan osalta riskienhallinnan kehittdmisessa on jatkossakin arvioitava siihen liittyvaa talouspohjan
rittavyytta. Kyberhaasteiden kasvaessa on kiinnitettava erityistd huomiota osaamisresurssin riittavyy-
teen etenkin NIS2-direktiivin mukanaan tuomien tietoturvaan ja sen parantamiseen liittyvissa toimen-
piteissa.

Erilliset tydpaikkojen riskienarvioinnit suoritetaan yksikdittain ja maaraajoin. Arviointivalineina kayte-
tdan Joensuun kaupungin riskienarviointitydkaluja.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eika laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyista. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittavia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Laitoksella noudatetaan alan yleisid hyvaksi havaittuja sopimuskaytantéja ja yleisia sopimusehtoja,
eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia lai-
toksen toiminnalle. Hankinnoissa ja sopimuksissa huomioidaan varautumiseen ja huoltovarmuuteen
liittyvat tekijat.
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Joensuun Vedellda muuttuneesta lainsdadanndsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkdpostitse,
tyoyksikkokokouksissa, johtoryhmassa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyddynnetdan tarvittaessa. Tehdyistd paatoksistd tiedotetaan lainsdadanndn edellytta-
malla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Tybajanseurannat, ylitdiden kertymat, tydtapaturmat ja Iahelta piti -tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhmassa saanndllisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien palautteiden ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja
niistd aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeat ja vastuutetut. Niitd seurataan kayttotarkkailuin, ana-
lyysituloksin ja viranomaisraportein. Taloudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuu-
kausittain johtokunnalle ja neljannesvuosittain lisaksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 2 334 020,95 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- puretaan Niinivaaran vesitorniin liittyva investointivaraus yhteensa 6 871 000 euroa

- tehdaan edelld mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisdys 6 871 000 euroa

- tehdaan poistoeron vahennysta suunnitelman mukaan 611 255,63 euroa

- tehdaan investointivarausta 700 000 euroa Rantakylan alkalointilaitoksen tehostamiseen ja sa-
neeraukseen

- tehdaan investointivarausta 610 000 euroa Enon alavesisailién toteuttamiseen

- tehdaan investointivarausta 400 000 euroa Tuupovaaran vesitornin saneeraukseen

- tehdaan investointivarausta 400 000 euroa Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraukseen
ja varastovesisailion kayttéonottoon

- tilikauden ylijadma 835 276,58 euroa siirretdan taseen ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijagma

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Ylijaama ennen varauksia

Poistoeron lisays (-)

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys (+)
Tilikauden ylijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %
Voitto, %

2025 2024

18 350 794,85 18 263 682,27
913 474,61 883 469,47
33 427,42 21 143,54

10 958,41 15 629,11

-2 981 143,28 -2792 175,66
-4 477 765,91 -3 533 154,10
-7 458 909,19 -6 325 329,76
-2 332 827,64 -2 229 283,53
-473 786,56 -461 706,26
-62 051,97 -67 456,04

-2 868 666,17 -2 758 445,83
-5219 447,39 -5 689 909,68
-497 585,81 -340 320,35
3 264 046,73 4 069 918,77
189 759,36 334 970,18

12 913,94 14 070,97
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-930 025,78 -783 657,93
2 334 020,95 3 286 260,84
2 334 020,95 3 286 260,84
-6 871 000,00 0,00
611 255,63 224 015,37
-2 110 000,00 -3 200 000,00
6 871 000,00 0,00
835 276,58 310 276,21
4,8 6,1

4,8 6,1

12,7 18,0
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Sijoitetun paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia eria + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paaoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaa se, ettd pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/aljadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma pddoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman paaoman tuoton. Kunnan sijoittaman padoman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspaaomasta tai sisainen lainakorko, koska sijoitetun
paaoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien lisdksi huomioon myds yli-/alijaamat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100" (Yli-/alijgdma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijadma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikkevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset kunnalle
Antolainasaamisten lisaykset muilta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys muilta

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 €
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio
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2025 2024
3264 046,73 4069 918,77
5219 447,39 5 689 909,68

-930 025,78 -783 657,93
66 341,32 0,00

7 619 809,66 8 976 170,52
-9 793 962,81 -8 242 659,07
256 830,65 277 279,56
10 562 850,70 0,00
1025 718,54 -7 965 379,51
8 645 528,20 1010 791,01
0,00 -4 610,00

0,00 -4610,00

-7 000 000,00 0,00
-7 000 000,00 0,00
-6 464 878,01 40 871,99
-358 194,91 -196 323,70
-155 920,58 -113 847,15
496 821,73 450 941,24
-6 482 171,77 181 642,38
13 482 171,77 177 032,38
-4 836 643,57 1187 823,39
62 017,40 4 898 660,97

4 898 660,97 3710 837,58
-4 836 643,57 1187 823,39
11 688,29 2 160,00
79,2 112,7

25,0 7.8

08 99,8

55 1,5

55 1,5



Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (ylijddmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jda nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgamainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatosvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijagama (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijagama (alijagdama) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan pagoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras
padoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,51, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspaaoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttopaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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Vastaavaa

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspadoma
Edellisten tilikausien yli-/alijagéama
Tilikauden yli-/alijagama

Poistoero ja varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Lainat kunnalta
Saadut ennakot
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta

2025 2024

173 392,41 336 339,78
173 392,41 336 339,78
296 539,97 296 539,97
46 770,10 57 169,77

57 541 392,83 58 696 025,92
458 035,55 383 507,40
236 273,70 5294 328,97
58 579 012,15 64 727 572,03
523 825,00 523 825,00
523 825,00 523 825,00
5440 331,97 5072 587,90
11 116 825,61 4 651 740,02
9 999,92 9 999,92

24 039,47 33 796,21

16 591 196,97 9 768 124,05
62 017,40 4 898 660,97

75 929 443,93 80 254 521,83

13 628 317,64
41 034 367,07
835 276,58

13 628 317,64
40 724 090,86
310 276,21

55 497 961,29

8 583 539,83
5 310 000,00

54 662 684,71

2 323 795,46
10 071 000,00

13 893 539,83

12 394 795,46

Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat

Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

Taseen tunnusluwut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijagama (alijagama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wokravastuut 31.12., 1000€
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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3482 612,49 3482 612,49
3482 612,49 3482 612,49
0,00 7 000 000,00

2018,29 2 667,13

1 755 588,35 1349 833,12
0,00 155 920,58

744 385,79 700 725,02
553 337,89 505 283,32

3 055 330,32 9714 429,17
75929 443,93 80 254 521,83
91,4 83,6

35,6 72,2

41870 41034

0 7 000

33 7 038

0 0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liiketoiminnan muista tuotoista seka tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijagama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijgamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talloin
koko vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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3 Tilinpaatoksen liitetiedot
3.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Liitetieto 1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttétarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Sowellettaessa menojaanndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaanndksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 hyvaksyman
Joensuun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wuotta, on kirjattu wosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot 3 wotta tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet

Rakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 wotta tasapoisto
Muut rakennukset 20 wuotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaannéspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet

ja laitteet 10 % menojaannospoisto
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaannéspoisto

Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet

Autot 30 % menojaanndspoisto

Kuorma-autot, traktorit ja muut

raskaat tydkoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut liikennevélineet ja liikkuvat

tydkoneet 30 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaannospoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusawstukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Liitetieto 4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Hulevesiviemaritoiminnan rahoitusalijddma on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtdvakokonaisuuksittain

Liikevaihto
Vesimaksut
Jatevesimaksut
Perusmaksut
Liittymismaksut
Y hteisviemarointisopimukset

Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot
Tarvikkeiden ja palvelujen myynti

Liikevaihto yhteensa

Liiketoiminnan muut tuotot
Saadut vakuutuskorvaukset
Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuet ja awstukset

Muut tuet ja awstukset

Tuotot yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Muiden palvelujen ostot

2025

7 505 421,47
7 691 402,60
1 057 795,30
246 484,49
1267 211,30
465 152,26
117 327,43

2024

7 261 902,10
7 940 973,56
1024 775,48
148 502,78
1117 184,42
770 343,93
0,00

18 350 794,85

18 263 682,27

0,00 2 735,00
33 427,42 18 408,54
33 427,42 21 143,54
10 958,41 15 629,11
10 958,41 15 629,11

18 395 180,68

18 300 454,92

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Liiketoiminnan muut kulut

Hulevesivieméariverkosto luowtustappio

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos

Poistoeron muutokset yhteensa
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2025 2024
4 477 765,91 3 633 154,10
2025 2024

-66 341,32
-66 341,32 0,00
2025 2024
-6 259 744,37 224 015,37
-6 259 744,37 224 015,37




3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 18) Pysyvéat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat ja aineelli

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana

set hyodykkeet

Aineettomat hydédykkeet

Rahoitusosuudet tilikaudella
Véahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto

Poistamaton hankintameno 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Olennaiset lisapoistot

Maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet

Aineelliset hyéodykkeet

Kiinteistdjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet

Pysyvien vastaavien sijoitukset

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Poistamaton hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Liitetieto 23) Saami

Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta

Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset tytaryhteisailta

Myyntisaamiset

Saamiset kuntayhty|
Myyntisaamiset

Myyntisaamiset

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Aineettomat Muut pitkavaik. Maa-ja vesial./ Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot Kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.
336 339,78 296 539,97 57 169,77 58 696 025,92 383 507,40 5294 328,97 65063 911,81
35 851,10 9453 874,40 202 967,03 101 270,28 9793 962,81
-250 105,31 -6 725,34 -256 830,65
-10 614 944,63 -14 247,39  -10 629 192,02
5138 352,82 -5 138 352,82 0,00
-198 798,47 -10 399,67 -4 881 810,37 -128 438,88 -5 219 447,39
173 392,41 296 539,97 46 770,10 57 541 392,83 458 035,55 236 273,70 58 752 404,56
173 392,41 296 539,97 46 770,10 57 541 392,83 458 035,55 236 273,70 58 752 404,56
Alle 1000€ menojaanndspoistot yhteensa 3064,28 €
erittely
2025 2024
103 274,65 103 274,65
193 265,32 193 265,32
296 539,97 296 539,97
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtict yhteis6t
0,00 0,00 0,00 523 825,00 523 825,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 523 825,00 523 825,00
0,00 0,00 0,00 523 825,00 523 825,00
sten erittely
2025 2025 2024 2024
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
237 064,53 116 544,88
11 116 825,61 4 535 195,14
7638,65
11 361 528,79 4 651 740,02
248 745,90 273 177,78
248 745,90 273 177,78
milta, joissa kunta on jasenena
70 388,82 81 469,45
70 388,82 81 469,45
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisailta
10 264,62 11 443,41
10 264,62 11 443,41
4 873 868,10 4 706 497,26
9 999,92 9 999,92
16 400,82 33 796,21
4 900 268,84 4 750 293,39
16 591 196,97 9 768 124,05

Saamiset yhteensa
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Liitetieto 23) Siirtosaamisiin sisdltyvit olennaiset erat

Kela/korvaus tyéteneyshuollon kustannuksista v. 2025
Valion rahoitusosuus liittyen viemaréinnin kayttokuluihin
Muut siirtosaamiset

3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 24) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspaaoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijgdmat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijgdmat 31.12.

Oma paaoma yhteensa

2025

13 889,00
2511,82
7 638,65

24 039,47

2025

13 628 317,64

13 628 317,64

2024

16 192,00
1.809,11

15 795,10

33 796,21

2024

13 628 317,64

41 034 367,07
835 276,58

13 628 317,64

41 869 643,65

40 724 090,86
310 276,21

55 497 961,29

41 034 367,07

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijadma 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Lisays 2025

Kuhasalon jateveden puhdistamo

Rantakylan alkalointilaitoksen tehostaminen ja saneeraus

Enon alawesisailio

Tuupovaaran vesitornin saneeraus

Kiihtelysvaaran pk saneeraus ja varastovesisailio
Vahennys

Niinivaaran ylavesisailio

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 25) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa
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2025

41 034 367,07
835 276,58
5310 000,00
8 583 539,83

54 662 684,71

55 763 183,48

2024

40 724 090,86
310 276,21

10 071 000,00
2 323 795,46

2025

10 071 000,00

700 000,00
610 000,00
400 000,00
400 000,00

-6 871 000,00

5 310 000,00

53 429 162,53

2025

8 583 539,83

2024

6 871 000,00

3200 000,00

10 071 000,00

8 583 539,83

2024

2 323 795,46

2 323 795,46




Liitetieto 29) Vieras paaoma

Lainat kunnalta
Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostowelat
Muut velat
Siirtovelat

Velat tytaryhteisaille
Ostovwelat

Velat muille

Saadut ennakot
Ostowelat

Muut velat
Siirtowvelat

Vieras padoma yht.

Liitetieto 31) Muiden velkojen erittely
Muut velat

Liittymismaksut

Muut velat

2025
Pitkaaikaiset

2025
Lyhytaikaiset

0,00

0,00

0,00

184 087,02

9 588,12

193 675,14

2 033,93

2 033,93

3482 612,49

2 018,29
1569 467,40
744 385,79
543 749,77

3482 612,49

2 859 621,25

3482 612,49

Liitetieto 32) Siirtovelkoihin sisaltyvit olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus *

Muut palkkojen ja henk.siwkulujen jaksotukset

Muut erat

*Vuonna 2023 esitetty yhdella rivilla, wuodesta 2024 alkaen erillisina riveina.

3 055 330,32

2024 2024
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

7 000 000,00

0,00 7 000 000,00

152 263,36

3 657,22

155 920,58

1744,63

1744,63

2 667,13

1348 088,49

3482 612,49 700 725,02
505 283,32

3482 612,49 2 556 763,96
3482 612,49 9714 429,17

2025 2024

3482 612,49 3482 612,49
744 385,79 700 725,02

4 226 998,28 4 183 337,51

2025 2024

463 885,81 421 993,03
55 666,99 55 021,25
33 785,09 28 269,04
553 337,89 505 283,32

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

Liitetieto 37) Leasingvastuiden yhteismaara (arvonlisaveroineen)

Seuraavalla tilikaudella maksettavat
Mydhemmin maksettavat

Liitetieto 40) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Anvonlisaveron palautusvastuu
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2025 2024
12 611,37 13 585,47
20 808,12 24 293,01
33 419,49 37 878,48
2025 2024
0,00 29 028,90
0,00 29 028,90




3.4 Henkilostoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 41) Henkil6tyovuodet 31.12.2025

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 42) Henkilostokulut

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henkiléstémenojen korjauserat
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

2025 2024

45 44

3 2

48 47

2025 2024
1931602,12 1899 404,39
-16 429,63 -23 099,16
402 603,48 402 966,36
49 396,62 58 220,74
2367 172,569 2 337 492,33
501 493,58 420 953,50
2868 666,17 2 758 445,83

Liitetieto 45) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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4 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa. Asiakirjan oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Joensuussa 19.3.2026

Kauko Salo Jussi Wihonen

johtokunnan puheenjohtaja johtokunnan varapuheenjohtaja
Ahri Hirvonen Anu Hyppdnen

johtokunnan jasen johtokunnan jasen

Janne Majasalmi Meira Pitkanen

johtokunnan jasen johtokunnan jasen

Teppo Tarnanen Juha Lemmetyinen
johtokunnan jasen liikelaitoksen johtaja

Tilinpaatosmerkinta

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa sahkoisen allekirjoituksen paivayksella

BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteis®

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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5 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet

Ulkoiset muistiot Datacyclesta

Pankkien tiliotteet

Sisaiset muistiotositteet

Vesilaskutus

Talousarvio

Lisatalousarvio
Palkat

Muistio, palkat

Palkkatositteet

Matkalaskut
Ostoreskontra

Ostolaskut, Datacycle
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu

Kayttbomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot,poistoero
Kayttdbomaisuusmuistiot

Irtaimisto

Tilinpaatoksen liitetietotositteet

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRO2
PANKKI-
MUISIS-
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

ORPRO-
ORPMAK-
ORPMAK-

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkainen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkadinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi
Sahkainen arkistointi
Sahkoinen arkistointi



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset

Rahastojen tulos ja rahastolaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Likeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Muille maksetut korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteens
Ylijgdma (alij.) ennen satun.eria
Ylijadma (alij.) ennen varauksia

Rahastopadoman liséys (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Likeylijgama (-alijgama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

muutokset

-30 i}
2730 0
2700 0
2700 0
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Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio
talousarvio

muutosten
jdlkeen

2730

2700

2700

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2025 toteuma
jalkeen
-30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 695,98 1304,02 -26 454,08
-30 000,00 0,00 -30 000,00 -28 695,98 1304,02 -26 454,08
200 000,00 0,00 200 000,00 626 602,13 426 602,13 364 177,55
2 830 000,00 0,00 2830000,00 5797816,23 2967 816,23 6 162 429,80
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

-300 000,00 0,00 -300 000,00 -1 265 384,47 -965 384,47 -1127 133,20
2730 000,00 0,00 2730000,00 5159033,89 2429 033,89 5399 474,15
2700 000,00 0,00 2700000,00 5130337,91 243033791 5373 020,07
2700 000,00 0,00 2700000,00 5130337,91 2430337,91 5373 020,07
0,00 0,00 0,00 -1001857,51 -1001 857,51 0,00
2700 000,00 0,00 2700000,00 4128480,40 1428480,40 5373 020,07

Toteuma Poikkeama

2025

5159

5130

5130

2428

2430

2430



Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston padomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistad kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukaisesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Elinkeinorahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan pe-
rusteet (12.12.2022 § 140), rahaston sdannoét seka rahastojen sijoituspolitiikka. Sijoituspolitiikka pai-
vitettiin vuoden 2025 aikana. 1.6.2023 voimaantullut rahastojen sijoituspolitikka (omistajaohjausja-
osto 8.5.2023 § 58) ohjasi tayden valtakirjan salkun hoitajien toimintaa 31.10.2025 asti. Politiikan
mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten
30 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20
% neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman (27.10.2025 § 46) sijoituspolitikan mukaan osa-
kesijoitusten vaihteluvali on 1.11.2025 alkaen 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 33 % ja korkosi-
joitusten 30-100 % neutraaliallokaation ollessa 57 %. Liséksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvali
on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Elinkeinorahaston varoja hoiti koko vuoden Nordea Asset Management.

Vuosi 2025 oli laaja-alaisesti hyva vuosi sijoittajille. Tuottoa tuli niin osake- kuin korkomarkkinoiltakin.
Markkinoiden valilla tuotot kuitenkin vaihtelivat voimakkaasti. Viime vuosina heikosti tuottanut Suo-
men osakemarkkina kehittyi hyvin ja ylsi yli 35 %:n tuottoon. Sen sijaan Yhdysvaltain osakemarkki-
nat jai euroissa mitattuna neljan prosentin tuottoon. Koko maailman osakemarkkinoiden tuotto eu-
roissa oli lopulta kahdeksan prosenttia. Korkomarkkinoiden tuotot olivat kohtuulliset. Kehittyvien mai-
den korkosijoitusten tuotto oli hyva, mutta euroalueen valtionlainatuotot jaivat vain hivenen plussalle.

Sijoitusvuosi oli isoilta liikkeiltdan kaksijakoinen ja Yhdysvaltojen hallinto ja sen paatokset heiluttivat
markkinoita vuoden 2025 aikana. Kovin rysays nahtiin huhtikuussa 2025, jolloin presidentti Donald
Trump ilmoitti uusista mittavista tulleista. Kevat olikin laskevien kurssien ja heikkenevan dollarin ai-
kaa. Osakkeet kaantyivat jyrkkdan laskuun ja korot nousivat, kun tullien pelattiin hyydyttavan glo-
baalin talouskasvun ja kiihdyttavan inflaatiota. Trump peruutteli kuitenkin jo viikkkoa myéhemmin uh-
kauksissaan, mika kaansi markkinat nousuun.

Merkittavaa vuodessa 2025 oli, ettd Trumpin "Amerikka ensin”-politiikasta huolimatta, muun maail-
man osakkeet nousivat Yhdysvaltoja voimakkaammin. Niin Euroopassa kuin kehittyvilla markkinoilla
osakkeet kohosivat noin 20 prosenttia. Talousodotusten piristyminen valtioiden lisdantyneen elvy-
tyksen my6ta veti osakkeita ylos. Esimerkiksi Saksan infrastruktuuri- ja maanpuolustuspaketit nos-
tivat kasvuodotuksia Euroopassa. Yleisesti Yhdysvaltain sulkeutumisen odotettiin pakottavan muun
maailman kiihdyttdmaan kasvutoimiaan, mika nosti osakkeita laajasti. Myds tekoadlyn nousu oli
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keskeinen teema osakemarkkinoilla vuonna 2025. Uudet tekoalymallit kehittyivat entista kyvykkaam-
miksi, ja investoinnit datakeskuksiin seka tekoalyinfrastruktuuriin kiihtyivat entisestaan.

Korkomarkkinoilla nahtiin eri suuntaisia kehityksia. Kevaalla Euroopan keskuspankki laski korkoja
kolmeen otteeseen, mutta lopetti laskut ohjauskoron painuttua kahteen prosenttiin. Yhdysvalloissa
keskuspankki Fed puolestaan piti korot ennallaan kevaan, mutta laski vuorostaan korkoja kolmeen
kertaan syksylla. Inflaatiosta puhuttiin paljon vuoden mittaan, mutta lopulta huomio kadantyi enem-
man talouskasvun tukemiseen. Pitkat valtionlainakorot painuivat alaspain Yhdysvalloissa, mutta ko-
hosivat Euroopassa. Sen sijaan luottomarginaalit kapenivat kautta linjan, mika siivitti riskisten laino-
jen kuten kehittyvien maiden lainojen ja high yield -yrityslainojen tuottoja.

Geopoliittiset jannitteet olivat korkeat koko vuoden ajan. Ukrainan rauhanneuvotteluja jarjestettiin,
mutta ne eivat johtaneet lapimurtoon. Israel/lran -jannitteet heiluttivat oljyn hintaa voimakkaasti ke-
salla. Trump toisti vuoden mittaan useasti haluavansa ottaa Gronlannin haltuunsa. Geopoliittisilla
tapahtumilla ei lopulta juuri ollut vaikutusta osake- ja korkomarkkinoiden liikkeisiin

Vuoden 2026 sijoitusmarkkinoiden ndkymat ovat kokonaisuutena kohtuullisen mydnteiset, mutta nii-
hin liittyy edelleen epavarmuutta. Maailmantalouden odotetaan kasvavan vakaasti, mika tukee sijoi-
tusmarkkinoita, vaikka geopoliittiset jannitteet ja kauppapoliittiset muutokset lisdavat riskeja. Tekno-
logian — erityisesti tekoalyn — investoinnit tukevat talouskasvua ja markkinoita, mutta samalla kas-
vava riippuvuus yksittaisista megatrendeista voi lisata rakenteellisia riskeja. Seka osake- etta korko-
sijoitusten tuotto-odotus on kohtuullisen hyva, mutta riski heikommasta kehityksesta on olemassa.

Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,7 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
myos kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2026 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuiten-
kin epavarmuutta.

1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Hyva sijoitusvuosi nakyi myos elinkeinorahaston kehityksessa. Rahaston markkina-arvo oli vuoden
2025 lopussa 29,95 milj. euroa (ed. vuonna 27,99 milj. euroa). Rahaston markkina-arvo kasvoi vuo-
teen 2024 nahden lahes 2 milj. euroa, 7,0 %.

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk
-
30,00 2087  9g3 2998
29,50
29,00
28,50

28,00

27,50
27,00
26,50
26,00
25,50
25,00
24,50

24,00
31.1.2025 28.2 31.3 304 315, 30.6. 31.7. 31.8. 30.9. 31.10 30.11 31.12
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Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,77 milj. euroa ylijadmainen. Vuonna 2024 tulos oli 1,07 milj.
euroa ylijgdmainen.

Korkotuottoja kertyi 49 669,90 euroa (ed. vuonna 45 794,71 euroa) ja muita rahoitustuottoja 906
167,84 euroa (ed. vuonna 1 209 978,74euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 184 204,84 euroa (ed.

vuonna 178 342,76 euroa).

Rahastossa oli kertynytta ylijaagmaa vuoden 2025 lopussa 10,5 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2025:

NORDEA %-osuus
Osakesijoitukset 11,16 37 %
Korkosijoitukset 15,91 53 %
Muut sijoitukset 2,88 10 %
Yhteensa 29,95 100 %
1.3 Tavoitteiden toteutuminen
Talousarvio Toteutuma

Sijoitusmarkkinoiden nakymat huomioi-
den rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle
2025 asetetaan 5,0 %. Tilikauden tulosta-
voitteeksi voidaan asettaa 2,70 milj. eu-
roa.

Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Elinkei-
norahaston osalta omaisuudenhoitajalla
hoidettavana olevien varojen markkina-
arvo kasvoi vuoden 2025 aikana 5,7 %.
Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli 5,13 milj. euroa, josta elinkeinora-
haston osuus oli 0,77 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2025 tulos 765 440,46 euroa on kirjattu rahaston tilikauden yli-/alijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijagama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2025 2024

-6 192,44 -5 730,76
-6 192,44 -5 730,76
49 669,90 45 794,71
906 167,84 1209 978,74
-184 204,84 -178 342,76
771 632,90 1077 430,69
765 440,46 1071 699,93
765 440,46 1071 699,93
765 440,46 1071 699,93
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijagdma)
Rahoitustuotot- ja kulut

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2025 2024

-6 192,44 -5730,76

771 632,90 1077 430,69
765 440,46 1071 699,93

-1 285,85 -10 293,99
143,02 206,88

-1 142,83 -10 087,11

764 297,63 1061 612,82
25121 773,65 24 357 476,02
24 357 476,02 23 295 863,20
764 297,63 1061 612,82
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paaoma
Rahastopaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijagama

Vieras paaoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2025

381,16
13 065,18

1055 034,15
13 486 689,17
10 576 304,31

2024

358,46
11 802,03

1929 625,68
12 366 289,94
10 055 148,99

25118 027,63

24 351 064,61

3746,02 6 411,41
25135 219,99 24 369 636,51
2024

14 588 626,94 14 588 626,94
9779 248,34 8 707 548,41
765 440,46 1071 699,93
25133 315,74 24 367 875,28
1 904,25 1761,23
25135 219,99 24 369 636,51
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla paaasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tyopaikkojen lisaamista ja niiden sailyttamista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukaisesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Tulevaisuusrahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteet (12.12.2022 § 140), rahaston sdannét seka rahastojen sijoituspolitiikka. Sijoituspolitiikka
paivitettiin vuoden 2025 aikana. 1.6.2023 voimaantullut rahastojen sijoituspolitiikka (omistajaohjaus-
jaosto 8.5.2023 § 58) ohjasi tdyden valtakirjan salkun hoitajien toimintaa 31.10.2025 asti. Politiikan
mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten
30 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Liséksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20
% neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman (27.10.2025 § 46) sijoituspolitikan mukaan osa-
kesijoitusten vaihteluvali on 1.11.2025 alkaen 0-50 % neutraaliallokaation ollessa 33 % ja korkosi-
joitusten 30-100 % neutraaliallokaation ollessa 57 %. Liséksi muiden sijoituskohteiden vaihteluvali
on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Tulevaisuusrahaston varoja hoiti koko vuoden Evli Varainhoito Oy ja OP Varainhoito Oy.

Vuosi 2025 oli laaja-alaisesti hyva vuosi sijoittajille. Tuottoa tuli niin osake- kuin korkomarkkinoiltakin.
Markkinoiden valilla tuotot kuitenkin vaihtelivat voimakkaasti. Viime vuosina heikosti tuottanut Suo-
men osakemarkkina kehittyi hyvin ja ylsi yli 35 %:n tuottoon. Sen sijaan Yhdysvaltain osakemarkki-
nat jai euroissa mitattuna neljan prosentin tuottoon. Koko maailman osakemarkkinoiden tuotto eu-
roissa oli lopulta kahdeksan prosenttia. Korkomarkkinoiden tuotot olivat kohtuulliset. Kehittyvien mai-
den korkosijoitusten tuotto oli hyva, mutta euroalueen valtionlainatuotot jaivat vain hivenen plussalle.

Sijoitusvuosi oli isoilta liikkeiltdan kaksijakoinen ja Yhdysvaltojen hallinto ja sen paatokset heiluttivat
markkinoita vuoden 2025 aikana. Kovin rysdys nahtiin huhtikuussa 2025, jolloin presidentti Donald
Trump ilmoitti uusista mittavista tulleista. Kevat olikin laskevien kurssien ja heikkenevan dollarin ai-
kaa. Osakkeet kaantyivat jyrkkaan laskuun ja korot nousivat, kun tullien pelattiin hyydyttavan glo-
baalin talouskasvun ja kiihdyttavan inflaatiota. Trump peruutteli kuitenkin jo viikkoa myéhemmin uh-
kauksissaan, mika kaansi markkinat nousuun.

Merkittavaa vuodessa 2025 oli, ettd Trumpin "Amerikka ensin”-politiikasta huolimatta, muun maail-
man osakkeet nousivat Yhdysvaltoja voimakkaammin. Niin Euroopassa kuin kehittyvilla markkinoilla
osakkeet kohosivat noin 20 prosenttia. Talousodotusten piristyminen valtioiden lisdantyneen elvy-
tyksen myota veti osakkeita ylos. Esimerkiksi Saksan infrastruktuuri- ja maanpuolustuspaketit nos-
tivat kasvuodotuksia Euroopassa. Yleisesti Yhdysvaltain sulkeutumisen odotettiin pakottavan muun
maailman kiihdyttdmaan kasvutoimiaan, mikd nosti osakkeita laajasti. Myds tekodlyn nousu oli
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keskeinen teema osakemarkkinoilla vuonna 2025. Uudet tekoalymallit kehittyivat entista kyvykkaam-
miksi, ja investoinnit datakeskuksiin seka tekoalyinfrastruktuuriin kiihtyivat entisestaan.

Korkomarkkinoilla nahtiin eri suuntaisia kehityksia. Kevaalla Euroopan keskuspankki laski korkoja
kolmeen otteeseen, mutta lopetti laskut ohjauskoron painuttua kahteen prosenttiin. Yhdysvalloissa
keskuspankki Fed puolestaan piti korot ennallaan kevaan, mutta laski vuorostaan korkoja kolmeen
kertaan syksylla. Inflaatiosta puhuttiin paljon vuoden mittaan, mutta lopulta huomio kadantyi enem-
man talouskasvun tukemiseen. Pitkat valtionlainakorot painuivat alaspain Yhdysvalloissa, mutta ko-
hosivat Euroopassa. Sen sijaan luottomarginaalit kapenivat kautta linjan, mika siivitti riskisten laino-
jen kuten kehittyvien maiden lainojen ja high yield -yrityslainojen tuottoja.

Geopoliittiset jannitteet olivat korkeat koko vuoden ajan. Ukrainan rauhanneuvotteluja jarjestettiin,
mutta ne eivat johtaneet lapimurtoon. Israel/lran -jannitteet heiluttivat oljyn hintaa voimakkaasti ke-
salla. Trump toisti vuoden mittaan useasti haluavansa ottaa Gronlannin haltuunsa. Geopoliittisilla
tapahtumilla ei lopulta juuri ollut vaikutusta osake- ja korkomarkkinoiden liikkeisiin

Vuoden 2026 sijoitusmarkkinoiden ndkymat ovat kokonaisuutena kohtuullisen mydnteiset, mutta nii-
hin liittyy edelleen epavarmuutta. Maailmantalouden odotetaan kasvavan vakaasti, mika tukee sijoi-
tusmarkkinoita, vaikka geopoliittiset jannitteet ja kauppapoliittiset muutokset lisdavat riskeja. Tekno-
logian — erityisesti tekoalyn — investoinnit tukevat talouskasvua ja markkinoita, mutta samalla kas-
vava riippuvuus yksittaisista megatrendeista voi lisata rakenteellisia riskeja. Seka osake- etta korko-
sijoitusten tuotto-odotus on kohtuullisen hyva, mutta riski heikommasta kehityksesta on olemassa.

Vuoden 2026 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,7 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
myos kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2026 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuiten-
kin epavarmuutta.

1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Hyva sijoitusvuosi nakyi myos tulevaisuusrahaston kehityksessa. Rahaston markkina-arvo oli vuo-
den 2025 lopussa 98,58 milj. euroa (ed. v. 93,58 milj. euroa), muutos edellisvuoteen nahden + 5,0
milj. euroa, + 5,3 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 4,36 milj. euroa ylijaamainen. Vuonna 2024 tulos oli 4,30 mil;.
euroa ylijagdmainen.

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisdamalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina
vuosina. Rakennuskustannusindeksin muutos oli 2,0 %. Rahaston saantdjen mukainen siirto rahas-
topddomaan on siten 1 001 857,51 euroa.
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Korkotuottoja kertyi 576 932,23 euroa (ed. vuonna 318 382,84 euroa) ja muita rahoitustuottoja 4 891
648,39 euroa (ed. vuonna 4 952 451,06 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 1 081 179,63 euroa
(ed. vuonna oli 948 790,44 euroa). Korkokuluja ei ollut.

Rahastossa on kertynytta ylijadmaa vuoden 2025 lopussa 38,3 milj. euroa.

il
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Vuoden 2025 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 55,67 milj. euroa (ed. vuonna
53,19 milj. euroa) ja OP Varainhoito Oy:n hoidossa olevan osan 42,91 milj. euroa (ed. vuonna 40,39
milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloitta-

misesta lukien noin 62 milj. euroa.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2025:

EVLI %- OoP %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %

Osakesijoitukset 18,64 33% 17,99 42 % 36,62 37 %
Korkosijoitukset 34,18 61 % 22,33 52 % 56,51 57 %
Muut sijoitukset 2,85 5% 2,60 6 % 5,45 6 %
Yhteensa 55,67 100 % 42,91 100 % 98,58 100 %
1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio Toteutuma

Sijoitusmarkkinoiden nakymat huomioiden
rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle 2025
asetetaan 5,0 %. Tilikauden tulostavoit-
teeksi voidaan asettaa 2,7 milj. euroa.

Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Tulevaisuus
osalta omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien
varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2025 ai-
kana 5,3 %. Rahastojen yhteen laskettu tilikauden
tulos oli 5,13 milj. euroa, josta tulevaisuusrahas-
ton osuus oli 4,36 milj. euroa.
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1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina

vuosina.

Rakennuskustannusindeksin muutos oli 2,0 %. Rahaston saantéjen mukaisen rahastopaaomasiir-
ron suuruudeksi muodostuu 1 001 857,51 euroa.

Rahaston tilikauden ylijagamatilille on kirjattu 3 363 039,94 euroa.

2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopadoman lisays (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2025 2024
-22 503,54 -20 723,32
-22 503,54 -20 723,32
576 932,23 318 382,84
4 891 648,39 4 952 451,06
-1 081 179,63 -948 790,44
4 387 400,99 4 322 043,46
4 364 897,45 4 301 320,14
4 364 897,45 4 301 320,14
-1 001 857,51
3 363 039,94 4 301 320,14
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijagdma)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2025 2024

-22 503,54 -20 723,32

4 387 400,99 4 322 043,46
4 364 897,45 4 301 320,14
-242 792,41 -326 694,35
-299 275,81 299 595,71
-542 068,22 -27 098,64

3 822 829,23 4274 221,50
89 695 443,77 85 872 614,54
85 872 614,54 81 598 393,04
3 822 829,23 4274 221,50
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Tase

Vastaavaa
Vaihtuvat vastaavat

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paaoma
Rahastopaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijagama

Vieras paaoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2025

1365,42
656 653,78

658 019,20

8 003 091,74
44 060 947,25
37 560 786,42

2024

1219,00
414 007,79

89 624 825,41

70 618,36

90 353 462,97

415 226,79

7 047 569,30
46 534 877,06
32 223 520,90

2025

52 013 102,21
34 970 600,84
3 363 039,94

85 805 967,26

66 647,28

86 287 841,33

90 346 742,99

6 719,98

90 353 462,97

2024

51011 244,70
30 669 280,70
4 301 320,14
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9.3 Taseyksikon erillistilinpaatos

295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkona. Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille
tarkoituksenmukaiset toimitilat seka jarjestaa niiden tarvitsemia kiinteistopalveluita. Tilakeskus vas-
taa kaupungin omistaman toimitilaomaisuuden kunnossapidosta, arvon sailymisesta ja tuottavuu-
desta. Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta lah-
tokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu. Tilakeskuksen talonrakennusinvestoinneissa pyritaan
kokonaisvastuullisiin ratkaisuihin, joilla kaupungin palvelutoiminnalle varmistetaan turvalliset ja elin-
kaarikustannuksiltaan edulliset toimitilat. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luotta-
mustoimielin on kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Katsaus toimintavuoteen 2025

Tilakeskuksen tulos toteutui 1,5 milj. euroa talousarviota parempana. Vaikka kokonaistuotot olivat
pienempia (-0,4 %), olivat niin ikdan kokonaiskulut merkittavasti pienemmat (-7,8 %) verrattuna ta-
lousarvioon.

Vuokrat ja muut toimintatuotot toteutuivat talousarviota pienempana (-0,3 %) myos tiloista makset-
tavat vuokramenot olivat niin ikdan arvioitua pienemmat (-8,5 %). Vuokramenojen osalta eron selit-
tda Linnunlahden paivakodin vesivahingosta johtunut vuokrauksen katko, hankintatoimen siirtymi-
nen Tiedepuistolta hallintotaloon seka leasingmaksujen ja ulosmaksettavien vuokrien odotettua pie-
nemmat korotukset toimintavuoden aikana.

Muut merkittavimmat menopuolella olleet arvioitua pienemmat menot olivat energiakulut seka ra-
kennusmateriaalikulut. Omistettujen ja vuokrattujen toimitilojen sahkén (-20,6 %) ja lammoén (-12,5
%) kulutus toteutui merkittavasti odotettua pienempana. Odotettua pienempaé energiakulutusta se-
littavat osaltaan lauha toimintavuosi seka toisaalta osana talouden sopeuttamisty6ssa vuonna 2024
aloitettu energiatalouden tehostaminen. Kunnossapidossa merkittavasti arviota suurempia menoeria
olivat kiinteat kalusteet ja laitteet seka varaosat, joista erityisesti keittidlaitteiden uusiminen kasvatti
menoja.

Tilakeskus on vastannut talousarvion toimenpideohjelman toteuttamisesta toimitilojen osalta osana
kaupunkiymparistdn toimialaa. Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungin palvelutoimin-
nalle tarpeettomien tilojen myyntia ja purkua jatkettiin. Yhteensa tyhjana olevia tiloja oli 31.12.2025
23 517 h-m?, joista vuokrattavissa oli 14 370 h-m2.

Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

o Hammaslahden kirjasto 717,0 h-m2

e Harpatinharjun rakennukset 3 142,0 h-m2
¢ Hammaslahden PAV-mokit 46,0 h-m2

o Ketunpesantien 17, ent. Sikala 150,0 h-m2
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Kotilahden sairaala

Kukkolan mokki

Pyhaselan lukio ja tybpaja
Salpakadun varikon rakennukset

Yhteensa

Toimintavuonna myyntien kautta poistui seuraavat kohteet:

Asunto Oy Hammaslahden Malmitie-osake

Enon nuorisotalo
Louhiojan koulun siirtotila

Lykynlammen hiihtomaja ja sauna

Paavontie 5
Penttilankatu 7-9

Tuupovaaran terveyskeskus Kultaniitty

Yhteensa

6 439,0 h-m2
28,0 h-m2

1 605,0 h-m2
3 542,0 h-m2
15 669,0 h-m2

125,0 h-m2
310,0 h-m2
81,0 h-m2
718,0 h-m2

1 250,0 h-m2
3554,0 h-m2
1707,0 h-m2
7 745,0 h-m?

Myynnissa olevia tiloja oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 13 322,5 h-m?. Myyntitoimenpiteet olivat

kaynnissa ja jatkuvat seuraavissa kohteissa:

¢ Asunto Oy Joensuun Suvituulen toimitilaosakkeet 694,0 h-m2

e As Oy Enon Tuuliharjun osakkeet 274,5 h-m2

e Kotilahden Kotikartano 1671,0 h-m2
o Kotilahden Metsatahti 373,0 h-m2

o KOy Heinavaaran Liikekulma osakkeet 185,0 h-m2

o KOy Enon Kauppakeskus osakkeet 204,0 h-m2

¢ Vanha Lyseon lukio 3 878,5 h-m2
¢ Muuntamontie 5, tekninen virasto 2 949,0 h-m2
e Rantakatu 30, toimitila 2 031,0 h-m2
e Tuupovaaran entinen virastotalo 404,0 h-m2

e Utran entinen puukoulu 606,0 h-m2

e Varpuniemen kesamokki 52,0 h-m2
Yhteensa 13 322,5 h-m?

Myynteja edistettiin ilmoittamalla kohteet kaupungin omilla internet-sivuilla, Business Joensuun Myy-
tavat toimitilat- internet-sivulla seka huutokauppailmoituksilla Huutokaupat.com-palvelussa.

Toimintavuoden aikana toteutettiin tilajarjestelyja kaupungin omien tilojen sisalla seka ulkoa vuokra-
tuissa tiloissa palvelujen vaatimalla tavalla. Vuoden 2025 aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset
tilajarjestelyt:
Vuokrattiin Paavontie 5, halli ja kylma varasto liikuntapalveluiden huollon kayttoon.
Vuokrattiin Lykynlammelta Onttolantie 94, liikuntapalveluiden tauko- ym. tilat.
Vuokrattiin Joensuun Kodeilta Ratilantie 3 B9 ja C15 huoneistot korvaamaan Sahatie 20

Touhutuvan paivakotitilat.

Vuokrattiin Business Joensuu Oy:lta 1.7.2026 alkaen Lyseon lukiolle lisatilaa tilajarjestelyi-

hin osoitteesta Lansikatu 15.

Vuokrattiin kilpailutuksella Heindvaaran uudet paivakotitilat 1.7.2026 alkaen.
Vuokrattiin kilpailutuksella Nordiqus Finland OY:lta Penttilan paivakodin lisatilat, valmistu-

minen vuoden 2026 loppuun mennessa.
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¢ Neuvoteltiin ja paatettiin jatkaa Nordiqus Finland OY vuokrasopimuksia Huvikummun, Pent-

tildn ja Marjalan paivakodeissa.

o Hammaslahden koulun korvaavien tilojen sopimus Niittylahden opistolla paattyi 30.06.2025.
o Paivakoti Paaskyn vuokraus tilapaistiloina paattyi 31.12.2025. Paivakoti Paasky korvasi
osittain Linnunlahden paivakodin tiloja vesivahingon vuoksi.
e Kanervalan koulun ja keittién tilojen sopimukset paattyivat 31.07.2025.
e Hyvinvointialue irtisanoi Siun soten ja pelastuslaitoksen 24.02.2022 solmitun muutossopi-
muksen tilat paattymaan 30.11.2025, lukuun ottamatta erillisilla sopimuksilla tehtyja sopi-
muksia (poikkeus Jokikatu 8, joka irtisanottu paattymaan 30.04.2025). Uudet sopimukset
31.12.2025 luonnosvaiheessa hyvaksyttavina hyvinvointialueella.

Vuoden 2025 aikana kaupunki paatti myyda Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle Siilaisen terveys-
aseman ja ravintokeskuksen, Siilaisen pelastusaseman seka Pekkalan pelastusaseman. Kauppa

toteutui vasta 2.1.2026.

Toimintavuoden aikana tilattiin rakennusten kuntoarviota ja kiinteistéarvioita niin kunnossapidon tu-

eksi kuin myo6s rakennusten myyntitoimeksiantoja varten.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2024 TA 2025 [Muutettu TA Toteuma
2025

Tulostawite, euroa 4 204 285 6 947 000 6 947 000 8 469 484
Korvaus peruspaaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 282 331 278 217 278 217 272 874
Kaupungille wokrattujen tilojen huoneistoala
(htm?) 68 042 64 994 64 994 64 305
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien
tilojen huoneistoala (htm?) *) 321 359 315 211 315 211 313 662
Kaupungin omien rakennusten
keskimaarainen sisainen wokra (€/hm?kk) 13,50 14,01 14,01 13,75
Keskimaarainen ulkoisten wuokrasopimusten
wuokra (€/hm?/kk) 17,40 19,15 19,15 16,51
Tilojen wuokrausaste (%) 94,3 % 92,3 % 92,3 % 95,4 %
Hoidettavien tilojen laskennal. pinta-ala h-m? 275 419 272 908 272 908 272 577
Lammon ominaiskulutus kWh/rm¥/a 26,7 34,5 34,5 27,3
Veden ominaiskulutus I/rm®/a 56,4 58,0 58,0 59,5
Sahkon ominaiskulutus kWh/rm®/a 14,0 15,0 15,0 13,8
Kiinteistonhoito €/m? -10,6 -11,7 -11,7 -11,04
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -5,5 -6,8 -6,8 -6,28
Talotekninen kunnossapito €/m? -8,4 -8,0 -8,0 -8,30
Henkilostomaara
Henkilétyévuodet yhteensa 65,0 64,4 64,4 61,0
Toimintatulot 58 731 394| 61086 586| 61 086 586 60 866 904

Valmistus omaan kdyttéén 727 884 400 000 400 000 614 293
Toimintamenot -34 388 239 -35872586| -35 872 586 -33 061 808
Toimintakate 25071 039] 25614 000] 25614 000 28 419 389

296



Talousarvio
Alkuperidinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 61 486 586 0 61 486 586 61481 197 -5 389
Toimintakulut -35 872 586 0] -35872586] -33061808 2810778
Toimintakate 25614 000 0 25614 000 28 419 389 2 805 389
Tilakeskuksen investointihankkeet
Talousarvio
Alkuperidinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -11 357 000 -11 357 000 -11072 331 284 669
Investointitulot 503 000 503 000 525 193 22 193
Nettoinvestoinnit -10 854 000 -10 854 000] -10547 138 306 862

Toimitilojen investointimenoihin kaytettiin vuonna 2025 yhteensa 11,07 milj. euroa, josta pienten
hankkeiden osuus oli 1,58 milj. euroa. Maararahavaraus oli yhteensa 11,36 milj. euroa, kustannukset
alittivat maararahavarauksen 0,28 milj. eurolla. Merkittavimmat poikkeamat on kasitelty hankkeiden
kuvauksissa.

Investointituloja saatiin erilaisista avustuksista mm. Kaupungintalon muuttamiseen museoksi, 0,09
milj. euroa, Taidemuseon perusparannukseen 0,2 milj. euroa sekd Mehtimaen pallokentan huolto-
rakennuksen rakentamiseen 0,17 milj. euroa, yhteensa 0,46 milj. euroa. Lisaksi tuloja saatiin raken-
nusten ja osakkeiden myynnista 0,07 milj. euroa. Rakennusten myyntitulot toteutuivat 0,23 milj. eu-
roa arvioitua pienempana.

Investointien tyoohjelmaan 2025 sisaltyneet hankkeet (nimetyt hankkeet)

Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen ja laajennuksen rakennusty6t valmistuivat
niin, ettad kohteen urakat otettiin vastaan 29.11.2024. Ensimmainen yleis6tapahtuma jarjestettiin on-
nistuneesti 5.12.2024. Jaljella jaivat jalkityona tehtavat tyot, jotka tehtiin kevaalla 2025, esim. puiden
istutus ja aurinkosahkéjarjestelman kayttéonotto.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio (KV 13.12.2021 § 136) oli 12,8 milj. euroa.
Vuoden 2023 talousarvion kasittelyn yhteydessa (KV 12.12.2022 §145) kustannusennuste tarkentui
15,1 milj. euroon. Urakkatarjousten perusteella kustannusarvio tarkentui niin, ettd kustannusarvio oli
17,95 milj. euroa. Lisamaararahan tarve ratkaistiin investointien kokonaismaararahan puitteissa mm.
vahentamalla pienten hankkeiden maararahavarausta vuodelta 2023 ja huomioimalla myonnetty
paatds valtionavusta (KH 19.6.2023 § 263). Kustannusarvion nousu johtui monista tekijoista, mer-
kittdvimpina olivat yleinen hintatason nousu korona -pandemian jalkeen seka 2022 alkanut Ukrainan
sota ja suunnitteluratkaisujen tarkentuminen. Hankkeelle myonnettiin valtionavustusta liikuntapaik-
kojen rakentamiseen 0,75 milj. euroa.

Hankkeeseen kaytettiin lopulta yhteensa 19,08 milj. euroa. Hankkeeseen kaytettiin vuonna 2025

maararahaa 0,66 milj. euroa, kun maararahavaraus oli 0,22 milj. euroa. Hankkeessa siirtyi urakoiden
vimeisia maksueria ja lisatoita maksettavaksi vuodelle 2025 muun muassa putki- ja
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rakennusurakoissa. Lisaksi rakennusurakasta tehtiin 0,36 milj. euron pidatys talvella 2024 tyémaalla
tapahtuneen jaatymisvahingon vuoksi. Jaatymisvahinkoasia saatiin kasiteltya talven aikana ja va-
hinkokorjaukset tehtya kesan 2025 aikana. Kaikki jaatymisvahinkoon liittyvat kustannukset on veloi-
tettu vakuutusyhtiéltd. Hankkeessa merkittdvampia lisdkustannuksia olivat mm.: yhteiskannakointi-
kiskojen muutokset materiaaleineen 0,09 milj. euroa, paaurakoitsijan lisdaikakorvaus n. 0,08 milj.
euroa suunnitelmamuutosten takia ja jaanhoitokoneen katosrakenne 0,04 milj. euroa. Kasiteltyja
lisd- ja muutostydtarjouksia seka hyvitystarjouksia oli urakoissa yhteensa 173 kpl.

Kaupungintalon muutos museoksi —hankkeen rakennustydt kaynnistyivat loppuvuodesta 2023
ja valmistuivat alkuvuodesta 2025, teatterin esitystekniikka, uusittiin / kunnostettiin kesan naytanto-
tauon aikana. Hankkeen hankesuunnitelman mukainen hyvaksytty kustannusarvio (KV 3.10.2022
§112) oli 6,5 milj. euroa, josta teatteritekniikan uusimisen osuus on 0,9 milj. euroa. Hankkeeseen
kaytettiin yhteensa 5,6 milj. euroa, josta esitystekniikan uusimiseen ja kunnostukseen 1,0 milj. euroa.
Kustannusten alitus johtui suhdanteen heikentymisesta 2023 vuoden aikana ja suunnitteluratkaisun
tarkentumisesta. Esitystekniikan ylitys 0,1 milj. euroa johtui pitkalti suunnitteluratkaisun ja laajuuden
tarkentumisesta suunnitteluvaiheen aikana.

Vuonna 2025 hankkeeseen kaytettiin rahaa 2,3 milj. euroa, maararahavaraus oli 1,3 milj. euroa.
Poikkeama vuoden 2025 talousarvion ja toteuman valilla johtuu suurelta osin viimeisten maksuerien
ja lisatdiden siirtymisesta.

Hankkeelle mydnnettiin valtionavustusta kulttuuripaikkojen rakentamiseen 0,9 milj. euroa, josta 0,09
milj. euroa kohdentui vuodelle 2025 tiden valmistumiseen.

Hammaslahden uuden koulun rakentaminen kaynnistyi loppuvuodesta 2023 ja valmistui kesalla
2025. Opetus uusissa tiloissa kaynnistyi syyslukukauden 2025 alusta. Hankkeen hankesuunnitel-
massa hyvaksytty kustannusarvio (KV 3.10.2022 § 108) on 11,67 milj. euroa.

Hankkeeseen kaytettiin yhteensd 11,62 milj. euroa ja hanke toteutui hyvaksytyn kustannusarvion
seka aikataulun mukaisesti. Hankkeeseen kaytettiin vuonna 2025 maararahaa 3,6 milj. euroa, kun
maararahavaraus oli 4,0 milj. euroa. Poikkeama johtui rakennustdiden ennakoitua nopeammasta
etenemisesta.

Mehtimaen pallokentan huoltorakennuksen suunnittelu ja rakentaminen kaynnistyi alkusyksysta
2024 ja ty6t valmistuivat heindkuun 2025 loppuun mennessa. Tilat otettiin kayttédén syyskauden
ajaksi. Kohteen yhdessa wc-tilassa tehtiin rakennusurakan loppuvaiheessa sattuneen vesivahingon
korjausty0 loppuvuodesta pelikauden jalkeen. Vahinko korvattiin rakennustydvakuutuksesta.

Hankkeen hankesuunnitelman mukainen ja hyvaksytty kustannusarvio (KH 18.12.2023 § 481) oli
1,1 milj. euroa. Hankkeeseen kaytettiin yhteensa 0,99 milj. euroa, hankkeen kustannukset alittuivat
ja hanke toteutui hyvaksytyn aikataulun mukaisesti. Hankkeeseen kaytettiin 0,72 milj. euroa vuonna
2025, kun maararahavaraus oli 0,74 milj. euroa.

Hankkeelle myonnettiin valtionavustusta liikkuntapaikkojen rakentamiseen 0,29 milj. euroa, josta en-
simmainen maksuera 0,09 milj. euroa maksettiin jo vuonna 2024.

Taidemuseon perusparannuksen suunnittelu kaynnistyi syksylla 2024. Rakennustyot kaynnistyi-
vat kesalla 2025. Rakennustdiden on maara valmistua elokuun 2026 loppuun mennessa.
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Hankkeen hankesuunnitelmassa hyvaksytty (KV 2.10.2023) kustannusarvio on 7,4 milj. euroa. Kus-
tannusarvio tarkentui saatujen urakkatarjousten perusteella 7,2 milj. euroon. Summa pitaa sisallaan
rakentamistaikaisen lisd- ja muutostydvarauksen. Vuonna 2025 rahaa kaytettiin hankkeeseen 2,3
milj. euroa, kun maararahavaraus oli 3,1 milj. euroa. Alittuminen johtui rakennustoiden pienesta vii-
veesta aloituksessa ja maksuerien siirtymisesta vuodelle 2026.

Hankkeelle haettiin avustusta opetus- ja kulttuuriministerioltd investointiavustusta (investointiavus-
tus kulttuuritilojen peruskorjaus- ja perustamishankkeisiin) Avustusta myoénnettiin 0,4 milj. euroa,
josta 0,2 milj. euroa kohdentuu vuodelle 2025. Loppu 0,2 milj. euroa tulee kohdentumaan vuodelle
2026.

Pienet hankkeet

Pienten hankkeiden vuoden 2025 maararahavaraus oli talousarviossa 2,0 milj. euroa. Hankkeisiin
kaytettiin 1,58 milj. euroa. Merkittavampia poikkeamia olivat mm.:
- Liittymismaksut toteutuivat 0,08 milj. euroa ennakoitua pienempina
- Tikkarinne-kampuksen valaistuksen uusiminen vaiheen 1 aloitus viivastyi markkinaoikeuden
kasittelyn vuoksi ja siitd kertyi menoja vain 0,06 milj. euroa (varaus 0,2 milj. euroa)
- Urheilutalon Ivia-parannustyot toteutus siirtyi vuodelle 2026, 0,13 milj. euroa
- Pielisjoen koulun astianpesulinjaston uusiminen toteutui n. 0,06 milj. euroa ennakoitua edul-
lisemmin
- Siilaisen keskuskeittion rasiapakkauskone ja vaunupesukoneen uusiminen toteutui 0,7 milj.
euroa edullisemmin.

Vuonna 2025 pieniin hankkeisiin kaytettiin maararahaa seuraavasti:

- Lyseon peruskoulun valaistuksen ja kameravalvonnan uusiminen 271 280 euroa
(vuonna 2024: 165 294 euroa, hanke yhteensa 437 204 €)
- Jokikatu 8 tydllisyyspalvelun tilojen muutokset 77 179 euroa
(vuonna 2024: 6 846 euroa, hanke yhteensa 84 025 euroa)
- Enon liikkuntahallin vesikaton korjausty6 339 871 euroa
- Siilaisen keskuskeittion rasiapakkauskoneen hankinta,
vaunupesukoneen uusiminen, lisdkompressorien hankinta 309 053 euroa
- Pielisjoen keittion astiapesulinjaston uusiminen 62 739 euroa
- Pataluodon valmistuskeittion patojen uusiminen 54 582 euroa
- Motonet-areenan aurinkovoimalan hankinta 46 558 euroa
- Uimaharjun koulun valaistusten uusiminen, vaihe 1 72 887 euroa
- Vesikon rakennusautomaation uusiminen 49 753 euroa
- Utran koulun piha-aidan ennallistaminen 36 151 euroa
- Kanervalan paivakodin lammansiirtimen ja kayttdvesilinjan uus. 51 643 euroa
- Tuupovaaran ullakon korjaus ja muutosty6t 23 496 euroa
- Muuntamontie 6 nosto-ovien uusiminen 37 948 euroa
- Paakirjaston asiakaspalvelun muutokset 21 467 euroa
- Urheilutalon Ivia-parannustyét (jatkuu 2026) 36 580 euroa
- Tikkarinne-kampuksen valaistusten uusiminen, vaihe 1 (jatkuu 2026) 60 842 euroa
- Heinavaaran vuokrapaivakodin valm. ty6t (jatkuu 2026) 294 euroa
- Enon liikuntahallin piha-alueen sadevesiverkoston rak. ja pihaparannus 3 330 euroa
- Pielisjoen koulun keittion viemari- ja lattiasaneeraus (jatkuu 2026) 3 050 euroa
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- Lyseon peruskoulun pihamuutokset (jatkuu 2026) 850 euroa
- Liittymismaksut 16 002 euroa

Selvityskohteita 2025

Vuonna 2025 tehtiin seuraavat investointeihin liittyvat hankesuunnitelmat:
- Noljakan uuden paivakodin hankesuunnitelma
- Tikkarinne 9 Karelia AMK:n opiskelijaravintolan keittion peruskorjauksen hankesuunnitelma
- Mehtimaen uuden uimahallin hankesuunnitelma seka
- Teatteriravintolan lasiterassin ja keittion peruskorjauksen hankesuunnitelma

Lisaksi tilakeskus osallistui seuraaviin mm. seuraaviin tilojen hankintaan liittyviin selvitystoihin:
- Kulttuuri- ja musiikkitalon hankinta- ja neuvotteluvaihe
- Penttilan paivakodin laajennus (vuokrakohde), viitesuunnittelu
- Heindvaaran paivakoti (vuokrakohde), viitesuunnittelu.
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Tilakeskuksen talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperainen Talousarvio-  Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2025 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 61 486 586,00 0,00 61486586,00 61481 196,50 -5389,50 59459 277,84
Liikevaihto 60 831 000,00 60 831 000,00 60 743 480,87 -87 519,13 58 353 242,45
Valmistus omaan kayttoon 400 000,00 400 000,00 614 292,68 214 292,68 727 883,81
Muut liiketoiminnan tulot 255 586,00 255 586,00 102 273,88 -153 312,12 352 539,86
Muut tuet ja avustukset 21 149,07 21149,07 25611,72
Toimintamenot -35 872 586,00 0,00 -35872586,00 -33 061 808,22 2810777,78 -34 388 238,77
Materiaalit ja palvelut -15 124 939,00 0,00 -15124 939,00 -13929 632,90 1195 306,10 -13 420 651,66
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 865 525,00 -7970315,46 -797031546 -7 855 394,35
Palvelujen ostot -6 259 414,00 -5959317,44 -5059317,44 -5565 257,31
Henkilostokulut -3 459 656,00 0,00 -3459656,00 -3248948,10 210707,90 -3362 316,75
Palkat ja palkkiot -2 781 035,00 0,00 -278103500 -2620 150,35 160 884,65 -2716701,36
Henkildsivukulut -678 621,00 0,00 -678 621,00 -628 797,75 49 823,25 -645 615,39

Muut liiketoiminnan menot -17 287 991,00 0,00 -15 883 227,22 -15883 227,22 -17 605 270,36
Toimintakate 25614 000,00 0,00 25614 000,00 28419 388,28 2805 388,28 25071 039,07
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5486000,00 -5485636,20 363,80 -5485644,63
Korvaus peruspagomasta -5 486 000,00 -5486 000,00 -5485 620,72 379,28  -5485620,72
Muut rahoituskulut -15,48 -15,48 -23,91
Vuosikate 20 128 000,00 0,00 20128 000,00 22933 752,08 2805752,08 19585394,44
Poistot ja arvonalentumiset -13 181 000,00 0,00 -13181000,00 -14 464 268,36 -1283 268,36 -15381 109,54
Suunnitelman mukaiset poistot  -13 181 000,00 -13 181 000,00 -13 032 308,78 148 691,22 -12 843 620,82
Arvonalentumiset 0,00 0,00 0,00 -1431959,58 -1431959,58 -2537 488,72
Tilikauden tulos 6 947 000,00 0,00 6 947 000,00 8 469 483,72 1522 483,72 4 204 284,90
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 1 057 641,38 1057 641,38 1145 648,88
Poistoeron lisdys (-), véhennys (+) 0,00 0,00 0,00 1057641,38 1057641,38 1145648,88
Varausten lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|Ti|ikauden ylijgama 6 947 000,00 0,00 6947 000,00 9527 125,10 2580 125,10 5349 933,78

Tuloslaskelma
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Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset
Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut

Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Ylijaama ennen varauksia

Poistoeron lisays (-), vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-), vahennys(+)

Tilikauden ylijaama

2025 2024

60 743 480,87 58 353 242,45
614 292,68 727 883,81
102 273,88 352 539,86

21 149,07 25611,72

-7 970 315,46 -7 855 394,35
-5 959 317,44 -5 565 257,31
-13 929 632,90 -13 420 651,66
-2 620 150,35 -2716 701,36
-553 453,31 -578 955,00
-75 344,44 -66 660,39

-3 248 948,10 -3 362 316,75
-13 032 308,78 -12 843 620,82
-1 431 959,58 -2 537 488,72
-14 464 268,36 -15381 109,54
-15 883 227,22 -17 605 270,36
13 955 119,92 9 689 929,53
-5 485 620,72 -5 485 620,72
-15,48 -23,91

-5 485 636,20 -5 485 644,63
8 469 483,72 4 204 284,90

8 469 483,72 4 204 284,90

1 057 641,38 1145 648,88

9 527 125,10 5 349 933,78
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta
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2025 2024

13 955 119,92 9689 929,53
14 464 268,36 15 381 109,54
-5 485 636,20 -5 485 644,63
-34 165,52 -190 255,76

22 899 586,56 19 395 138,68

-11 072 330,63

-29 142 320,29

458 345,00 1213 624,50
66 848,00 1230 693,12

-10 547 137,63 -26 698 002,67
12 352 448,93 -7 302 863,99
-658 915,49 233 390,21

-9 871 203,96 7 223 999,50
-1 822 329,48 -154 525,72
-12 352 448,93 7 302 863,99
-12 352 448,93 7 302 863,99



Tase

Vastaaavaa

Pysyvit vastaavat
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma padoma

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

Poistoero ja varaukset
Poistoero

Vieras paagoma

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2025 2024

722 643,27 955 860,89

722 643,27 955 860,89
1641724,48 1819 146,49
210 719 516,62 187 290 251,20
224 636,93 324 429,60

2 378 020,35 28 711 120,02
214 963 898,38 218 144 947,31
2643 738,03 3112 436,69
129 365,90 129 365,90
2773103,93 3 241 802,59
456 506,06 117 089,76

399 138,34 529 961,70
0,00 0,00

469 047,63 18 725,08
1324 692,03 665 776,54
219 784 337,61 223 008 387,33
2025 2024

91427 011,19

91427 011,19

23 572 206,43 18 222 272,65
9527 125,10 5349 933,78
124 526 342,72 114 999 217,62
20 557 937,89 21615 579,27
20 557 937,89 21615 579,27
2102 339,49 3 954 346,10
71934 061,38 81 805 265,34
48 054,65 49 047,22

615 601,48 584 931,78

74 700 057,00 86 393 590,44
219 784 337,61 223 008 387,33
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9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

1.1.2020 voimaan astuneen sdanndksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla mark-
kinoilla toimimista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttaa tahan
toimintaan kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdadannén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita
tai tuotteita eika subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palve-
luiden hintaa ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperus-
teisuudesta varmistuminen edellyttda kaytannossa sita, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvat tuo-
tot ja sen aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liitty-
vista vastaavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettdvan toiminnan liikevaihto on
yli 40 000 euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettdva toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavista toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttdminen on toteutettu
siten, etta eriyttdmisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetdan Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sitd kautta saadaan eriytettavan toiminnan menot. Menot suh-
teutetaan koko kiinteistonhoidon kustannuksiin (% kokonaismenoista) ja Kokista saadut menot koh-
distetaan laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan menojen suhteessa.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valittdomat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tydaika-arvion perusteella. Palveluihin on paasaantoisesti kohdistettu myos va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja ndiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatdksessa liikelaitoksen tuloslaskelmakaavaa kayttaen. Ti-
linpaatdksessa on esitetty myds vertailuvuoden luvut.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittaisen
vuoden tilanne. Lisaksi vuosien valinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen.

Eriyttdmisvelvoite koskee myo6s kaupungin omistamia konserniyhti6itd. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsdadanndn tarkoittama toiminta, mikali yhtiélla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatdksessaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

6924 Vesikon kahvio 2025 2024
Liikevaihto 54 354 55428
Liiketoiminnan muut tuotot 853 869
Materiaalit ja palvelut -37 747  -31 209
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -34 480 -29701

Ostot tilikauden aikana -34480 -29701

Palvelujen ostot -3 267 -1 507
Henkilostokulut -35700 -32698
Palkat ja palkkiot -29713  -27 390
Henkilosivukulut -5 088 -5 308
Elakekulut -5105 -4 595

Muut henkilosivukulut -882 -713

Liiketoiminnan muut kulut -14 185 -8 861
Liikeylijgama (-alijgama) -32425 -16470
Tilikauden ylijaama (alijagama) -32425 -16470
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9.4.3 Kaupunkiympariston toimialan eriytetyt toiminnot

Yhdyskuntatekniikan palvelutuontanto,

muun palvelun myynti 2025 2024
Liikevaihto 166 751 195 317
Liiketoiminnan muut tuotot 0 119
Muut tuet ja avustukset 0 316
Materiaalit ja palvelut -28483 -37 342
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6351 -11242
Ostot tilikauden aikana -6351 -11242
Palvelujen ostot -22132  -26 100
Henkilostokulut -21219 -68 839
Palkat ja palkkiot -16 134 -55785
Henkilostosivukulut -5085 -13054
Elakekulut -4 626 -11669
Muut -459 -1 385
Liiketoiminnan muut kulut -91 260 -89494
Liikeylijgama (-alijgama) 25789 78
Tilikauden ylijaama (alijagama) 25789 78
Tilakeskus 2025 2024
Liikevaihto 710 570 732 143
Materiaalit ja palvelut -166 643 -167 112
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -95 350 -97 814
Ostot tilikauden aikana -95 350 -97 814
Palvelujen ostot -71 292 -69 298
Henkilostokulut -38 868 -41 867
Palkat ja palkkiot -31 345 -33 828
Henkilostosivukulut -7 522 -8 039
Elakekulut -6 621 -7 209
Muut -901 -830
Poistot ja arvonalentumiset -163 620 -191 524
Liiketoiminnan muut kulut -190 014 -219 219
Liikeylijagdma (-alijaama) 151 426 112 421
Rahoitustuotot ja -kulut -65 626 -68 307
Tilikauden ylijaama (alijagama) 85 800 44 114
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.

Asiakirjan oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Joensuussa 30.3.2026
Seppo Eskelinen
kaupunginhallituksen pj

Sari Huovinen
kaupunginhallituksen 2. vpj

Sari Koskinen
kaupunginhallituksen jasen

Jenni Mainonen
kaupunginhallituksen jasen

Timo Puustinen
kaupunginhallituksen jasen

Heli Vara
kaupunginhallituksen jasen

Anni Jarvinen
kaupunginhallituksen 1. vpj

Jukka Hirvonen
kaupunginhallituksen jasen

Pekka Kukkonen
kaupunginhallituksen jasen

Virve Mikkonen
kaupunginhallituksen jasen

Anssi Tormala
kaupunginhallituksen jasen

Jere Penttila
kaupunginjohtaja

Tilinpaatosmerkinta

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdnaan annettu kertomus.

Joensuussa sahkdisen allekirjoituksen paivayksella

BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteisd

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

Tilinpaatos Sidottuna

Paivakirja Sahkdinen arkistointi
Paakirja Sahkaoinen arkistointi
Osakirjanpidot Sahkdinen arkistointi
Tase-erittelyt Sahkaoinen arkistointi

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA Sahkoinen arkistointi
Muistiotositteet MUIST1 Sahkoinen arkistointi
Muistiotositteet, rahastot MUIRAH Sahkoinen arkistointi
Ulkoiset muistiot rondosta MUIRO2 Sahkodinen arkistointi
Vydrytys VYOR Sahkainen arkistointi
Muistiotos tilinpaat MUISTP Sahkoéinen arkistointi
Kassatositteet KASSA2 Sahkoinen arkistointi
Sisainen tilimyynti, CPU KASSAS Sahkaoinen arkistointi
Tiliotteet PANKKI Sahkoinen arkistointi
Verkkokauppa VERKKO Sahkdinen arkistointi
Sisaiset siirrot ja oikaisut MUISIS Sahkdinen arkistointi
Sisaiset muistiot Rondosta MUIRS2 Sahkodinen arkistointi
TE tuet TETUET Sahkoinen arkistointi
Vesilaskutus VESIKP Sahkodinen arkistointi
Kayttésuunnitelma BUD Sahkdinen arkistointi
Talousarvion muutosten tallennus BUDL Sahkdinen arkistointi
Palkat
Manuaaliset palkat MUIPAL Sahkadinen arkistointi
Atk-palkkatositteet PALKAT Sahkdinen arkistointi
Matkalaskut MATKAT Sahkoinen arkistointi
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo ORPRO Sahkodinen arkistointi
Ostoreskontramaksut ORPMAK Sahkoinen arkistointi
Ostoreskontra, kasinmaksu ORPMAK Sahkoinen arkistointi
Sisaiset laskut Rondosta SISROP Sahkoinen arkistointi
Myyntireskontra
Laskulajit MRP01-MRP99 Sahkdinen arkistointi
Hyvityslask. kuittaukset MRPHYV Sahkoinen arkistointi
MRP Manuaalisuoritukset MRPMAN Sahkoinen arkistointi
MRP Luottotappiot MRPK Sahkaoinen arkistointi
MRP Viitesuoritukset MRPVII Sahkoinen arkistointi
Kayttoomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset KOMTOS Sahkdinen arkistointi
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Sahkodinen arkistointi
Kayttbomaisuusmuistiot KOMMUI Sahkdinen arkistointi
Irtaimisto IRTAIN Sahkoinen arkistointi
Konserni
Alkusaldot KLALKU Sahkoinen arkistointi
Tytar/kuntayhtymat KLYHT Sahkdinen arkistointi
Konsernikirjaukset KLKIRJ Sahkaoinen arkistointi
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS Sahkdinen arkistointi
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