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1 Johdanto

Joensuun kaupungilla on oman organisaationsa lisaksi tytaryhtioita,
osakkuusyhtioita, kuntayhtymia seka saatioita, joiden toiminta liittyy kaupungin
tehtaviin. Kaupunki ohjaa ja valvoo yhteis6jaan omistajaohjauksen avulla.

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
omistajapolitiikka. Lisaksi kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa
omistajaochjauksen periaatteista. Joensuun kaupungin omistajapolitiikka ja siihen
littyvad omistajaohjaus koskee padasiassa kaupungin tytaryhteiséja, mutta
soveltuvin osin myo6s osakkuusyhteis®ja, kuntayhtymia seka muita yhteis6ja, joista
kaupunki omistaa osakkeita tai osuuksia, tai joissa kaupungilla sédantdjen tai
jasenyyden perusteella on aanivaltaa. Yhteisoiksi luetaan osakeyhtididen lisaksi
kuntayhtymat ja saatiot.

Omistajapolitikkaan sisaltyvat myos kaupungin muut omistuserat, kuten esimerkiksi
tilat, maaomistukset ja sijoitusomaisuus. Maapoliittiset linjaukset maaritellaan
erikseen. Samoin sijoitusomaisuutta ohjataan yksityiskohtaisemmin rahoituksen ja
sijoitustoiminnan perusteet-linjauksilla. Sijoitusomaisuuteen liittyy lisaksi
tulevaisuus- ja elinkeinorahaston sijoituspolitiikka. Tilojen osalta linjataan tdman
asiakirjan mukaisesti.

Omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyy kuvaus kaupungin omistajapolitikasta seka
kuntalain (410/2015) edellyttamat omistajaohjauksen periaatteet. Linjauksissa
maaritellddn muun muassa missa tehtavissa kaupunki on mukana omistajana ja
minka toimintaperiaatteiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoitus on tukea konsernijohdon ty6ta ja vahvistaa
poliittista ohjausta. Lisdksi niiden tarkoitus on tukea tytaryhteisdjen toimintaa pitkalla
tahtaimella.

Omistajapoliittiset linjaukset on kasiteltava ja hyvaksyttava kunnan tytaryhteisén
hallituksessa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu edistdmaan Joensuun kaupungin
omistajapolitiikan toteuttamista.

Omistajapoliittiset linjaukset paivitetdan tarpeen mukaan.

2 Mita omistajapolitiikka on ja mita omistajaohjauksella tarkoitetaan?

Omistajapoliittisten  linjausten ~ tavoitteena  on  turvata  paatdksenteon
jarjestelmallisyys, pitkdjanteisyys, paaomien tehokas kaytté sekd kuntakonsernin
kokonaisetu. Omistajapoliittisten linjausten lahtékohtina ovat valtuuston paattama
kuntastrategia seka siihen perustuvat linjaukset seka tavoitteet.

Omistajapolitiikka on johtamisen véline. Se luo puitteet kaupungin toiminnalle ja
liittdd konserniin kuuluvat yhteis6t osaksi kaupungin strategista johtamista.
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Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan kaupungin periaatteet omistajana,
mitd kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita omistukselle. Lisaksi linjauksissa
maaritelladn minka toimintaperiaatteiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan
seka miten omistajapolitikkaa seurantaan.

Omistajapolitiikkaa toteutetaan omistajaohjauksella. Kuntalain 46 §:n mukaan
omistajaochjauksella tarkoitetaan strategiaan, omistajapolitikkaan ja kunnan
tavoitteisiin perustuvia toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena
myo6tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus
tarkoittaa mahdollisuutta ohjata yhteisén toimintaa sitd koskevan lainsdadannén
asettamissa rajoissa, niin ettd koko kuntakonsernin omistajapoliittiset tavoitteet ja
edut tulevat huomioiduksi. Omistajaohjauksella varmistetaan, ettd yhteisott
huomioivat toiminnassaan omistajan tahdon ja toteuttavat niille asetettuja tavoitteita
tehokkaasti ja tuloksekkaasti.

Joensuun kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan johtamisesta
vastaa konsernijohto. Joensuun kaupungin konsernijohto, konsernijohdon tehtavat
seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdanndssa.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa
valtuustolle, toimeenpano kaupunginhallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen arviointi tarkastuslautakunnalle
(Kunnan omistajapoliittiset linjaukset, s.20, Kuntaliitto, 2024). TaGman vastuunjaon
mukaan toimitaan myods Joensuun kaupungilla.

Omistajapolitiikan toteuttaminen kunnassa

+ Vastaa ohjauksesta ja valvonnasta
+ Paattda omistajapolitiikasta,
omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeista

Valtuusto

» Vastaa omistajaohjauksen
toteuttamisesta

« Antaa mm. valvontaohjeita

Hallitus ja muu

konsernijohto

« Arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta

Tarkastuslautakunta ja linjausten toteutumista

Lahde: Kunnan omistajapoliittiset linjaukset, s.20, Kuntaliitto, 2024
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3 Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteet

Joensuun kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on pitkajanteisesti tavoitella
hyvaksyttyyn konsernistrategiaan pohjautuen:

- Joensuun kaupungin elinvoiman kasvua, jota konsernirakenne tukee parhaalla
mahdollisella tavalla

- Joensuun kaupungin omaisuuden tehokasta ja tarkoituksenmukaista kaytt6a

- Kaupunkikonsernin  tehokasta, taloudellista ja tuloksekasta toimintaa
kokonaisuutena

4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.
Kunnan tulee omistajaohjauksellisin keinoin ja sopimuksin varmistaa, etta sisainen
valvonta ja riskienhallinta on toimivaa myds niissa organisaatioissa, jotka
peruskunnasta erillaan tuottavat kunnan palveluja. Kuntaliiton suosituksen mukaan
omistajaohjauksessa ja -politiikassa on otettava huomioon valtuuston hyvaksymat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet seka konserniohjeen
konsernivalvontaa ja raportointia seka riskienhallinnan jarjestadmista koskevat
maaraykset (Kunnan omistajapoliittiset linjaukset, s.21, Kuntaliitto, 2024).

Valtuusto on hyvaksynyt erikseen Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka konserniohjeen. Edella
mainituilla ohjeilla kaupunki varmistaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on
toimivaa omistajapolitiikan nakékulmasta.

5 Joensuun kaupunkikonserni

Joensuun kaupunki tytaryhteisbineen muodostaa Joensuu konsernin, johon kuuluu
peruskaupungin lisdksi Joensuun Vesi -liikelaitos ja taseyksikkoina toimivat
tulevaisuus- ja elinkeinorahastot seka tytaryhtidita, osakkuusyhteis6ja, saatioita ja
kuntayhtymia.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Joensuun kaupungilla katsotaan olevan
kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisdssa, kun silla on

1) enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta ja tama aanten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen,
yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin taikka
muuhun sopimukseen; tai
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2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan
toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on tama oikeus, ja
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kun 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3) kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisdssa.

Joensuun kaupunki omistaa tai kayttda puhevaltaa myos useissa muissa
yhteisoissa, joissa se ei ole maaraavassa asemassa. Konsernitilinpaatokseen
litettdviin konserniyhteiséihin kuuluvat tytaryhteisdjen lisaksi kuntayhtymat ja
osakkuusyhteisot. Osakkuusyhtidiksi kutsutaan yhti6ita, joiden paaomasta ja
aanimaarasta kaupunki omistaa joko suoraan tai tytaryhtionsa kautta vahintaan 20
%, mutta enintdan 50 %.

Seuraavassa konsernikaaviossa on esitetty kaupungin tytaryhtiot, osakkuusynhtiot
seka kuntayhtymat ja saatiot, joissa kaupunki on mukana.

JOENSUU KONSERNI 31.12.2025

Tytaryhtist (12) Joensuun kaupunki Saatiot (5)

« Joensuun Ellin Kodit Oy 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, + Eurcopan metséntutkimuksen
+ Koy Jokikadun Pysakainti (konsemni 63,8 %) rahastot tukisaatis

= Karelia AMK 100 % * ltd-Suomen venalaisen koulun

« |td&-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % - saatio
= Joensuun Yrityskiinteistot Oy 100 % + Ortodoksisen kulttuurin saatic
« Business Joensuu Qy 100 % « Cultura-saatio
+ Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 100 %) - Maitoa Markkinoille-saatio
« Joensuun Start Up Rahoitus Ky
(kansermi 100 %)
= Joensuun Pysakéinti Oy 67 % (konserni 83,5%)
+ Joensuun Niskaparkki Oy (konsemi 58,8 %)

Osakkuusyhteisot (9)

* Puhas Oy €8,5%
« Joensuun Satama Oy 100 %

* Joensuun Satamarakennus Oy

(konserni 548 %)

« KOy Heinavaaran liikekulma 55,8 %
« As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)
+ KOy Uimaharjun Haka 100 %
= KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 %

+ As Qy Joensuun Suvituuli 37,2 %

* As Oy Pikku-Ukko 23,1, %

« Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %

« Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %

« Joensuun Ravirata Oy 24,8 %

+ KOy P-K:n Maakuntatalo 28,3 %

* KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %

« Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32.6%

Kuntayhtymét (2)

* Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
= Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %

+ Meidan IT ja talous Oy 18,19 % (konsemi 21,65 %)

Joensuun kaupungilla on omistuksia tai nimitysvaltaa yli 20 yhteis6ssa.
Tilinpaatoshetkelld 2025 kaupungin taseesta 8 %, eli noin 54 miljoonaa euroa,
muodostui osakkeista ja osuuksista, eli tytar- ja osakkuusyhtidihin sekd muihin
yhtidihin kuntayhtymiin tehdyista sijoituksista (kuva alla). Liséksi kaupunki on
antanut takauksia ja myontanyt lainoja tytaryhteisoilleen yhteensa n. 137 miljoonan
euron arvosta. Kaupungin taseen loppusumma oli 671 milj. euroa.
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Joensuun kaupungin omistukset

Muut; 54,6 M€

Osakkeet, osuudet ja
saamiset; 68,2 M&_ Rakennukset ;

211,7 M€

Maa- ja vesialueet;
71,2 M€

Rahoitusarvopaperit;
115,0 M€ :

Kiintedt rakenteet jalaitteet;
150,0 M€

Osakkeet ja osuudet

Kuntayhtymat;

Tytédryhteisot; 6,9 M€

39,0M€_
AN
\

Osakkuusyhteisdot;
4,6 M€

Muut osakkeet ja
osuudet; 3,1 M€

6 Konserniohje

Joensuun kaupungin konserniohje on hyvaksytty valtuustossa. Kuntakonsernissa
hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsdadanndsta, yhtiojarjestyksesta, sopimuksista tai
saanndistad muuta johdu.

Voimassa olevalla konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen
menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
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kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtenaisin periaattein. Konserniohjeella pyritddn varmistamaan, ettd kaupungin
toimintaa ja omaisuutta yhteisdissa hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti
ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

Konserniohjeessa ohjeistetaan mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta.

7 Kaupunki omistajana

Omistaminen ei ole kaupungille itsetarkoitus. Omistamisen tulee edistaa kaupungin
strategisia tavoitteita, palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta,
kaupunkikehitysta tai muuta yhteiskunnallista tavoitetta.

Julkinen omistaminen voi olla perusteltua kaupungin nakékulmasta silloin, kun
omistuksella turvataan kaupungin jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen saatavuus
alueella tai kun alueella ei ole riittdvid markkinoita tuottamaan tarvittavia palveluja
kohtuullisin ehdoin. Omistaminen voi olla perusteltua myés silloin, kun sen avulla
saadaan vertailukohta ulkoiseen palvelutuotantoon ja sen kustannusten
kohtuullisuuden arviointiin. Omistamisen tulee olla aina taloudellisesti kannattavaa
tai siita tulee saada toiminnallista hy6tya.

Enemmistéomistajana kaupunki voi olla sellaisissa yhteisdissa, joita halutaan joko
strategisten tavoitteiden, kustannusetujen tai sitoutuneen paaoman takia ohjata
kaupungin linjauksilla.

Vahemmistbosakkaana kaupunki voi olla esimerkiksi tapauksissa, jossa
osakkuudella voidaan edistada Joensuun elinvoiman kehittymista ja toiminta on
strategian mukaista tai jos osakkuuden my6ta on mahdollista saada ulkopuolista
rahoitusta kaupungin elinvoiman edistamiseen. Myos tilanteessa, jossa muutaman
muun omistajan kanssa saavutetaan maaraysvalta ja kyetdan nain ohjaamaan
yhtiota haluttuun suuntaan, vahemmistdéosakkuus voi olla perusteltua.
Paasaantoisesti kaupunki pyrkii kuitenkin valttamaan vahemmistdsijoituksia
yhteisoihin.

Omistaminen sitoo huomattavan maaran kaupungin paaomaa, joten paaoman
tehokas kaytté on olennaista. Kaupungin omaisuuden hoidon Iahtdkohtana on
omaisuuden arvon, kunnon ja kayttdkelpoisuuden sailyttdminen ja se, etta

tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita. Omaisuutta tulee tarkastella
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saanndllisin valiajoin esimerkiksi sen strategisen merkityksen, palvelujen
kustannustehokkaan jarjestamisen ja paaoman tuoton nakdékulmasta.

8 Vastuullisuutta koskevat tavoitteet

Kuntalaki edellyttaa, ettd kunta jarjestaa palvelut asukkailleen taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kunnan tulee edellyttaa, ettd myos
sen tytaryhteisét toimivat vastuullisesti.

Joensuun kaupungin toiminta pohjautuu arvoihin, joissa todetaan seuraavasti:
"Varmistamme kaupunkilaisten hyvinvoinnin toimimalla taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavasti. Vaalimme Joensuun sailymista tuleville sukupolville.” Arvot
ohjaavat seka kaupungin etta sen tytaryhtididen toimintaa.

Kuntalain edellytyksiin liittyen Joensuun kaupunginhallitus on hyvaksynyt Joensuun
kaupungin paikallisen kestavan kehityksen raportin. Paikallinen kestdvan kehityksen
vapaaehtoinen raportti on tydkalu, jonka avulla on mahdollista arvioida YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista paikallisella tasolla. Samalla se
osoittaa, ettd kaupunki tekee tyota kestavan kehityksen edistamiseksi.

Vastuullisuutta korostetaan myos koko kaupunkikonsernia koskevissa
hankintaohjeissa. Ohjeissa painotetaan hankintojen ymparistonakdkulman
huomioimista seka uutena teemana varautumista. Hankintaohjeiden vaikutus on
laaja, silla se ohjaa hankintojen valmistelua ja nain ollen myos kaupungin tavaroiden
ja palvelujen hankintaa.

Koko kaupunkikonsernin sisaista toimintaa ohjaa Joensuun kaupungin eettiset
ohjeet. Ohjeiden tarkoituksena on edistaa eettista kayttaytymista ja ehkaista
epaeettista toimintaa. Ohjeiden tavoitteena on luoda kaupunkikonsernin toiminnasta
entistd oikeudenmukaisempaa ja lapindkyvampaa ja nain edistaa kunnallishallinnon
arvojen toteutumista seka lisata kuntalaisten luottamusta.

Vastuullisuutta korostetaan myos valtuustokauden 2025-2029 konsernistrategiassa,
jossa maaritellaan Joensuun kaupunki seka talouden etta iimastotyén nakékulmasta
vastuulliseksi. Naiden tavoitteiden mukaisesti kaupunki ja sen tytaryhtiét
maarittelevat tarvittavat toimenpiteet ja toteuttavat ne siten, etta strategian tavoitteet
saavutetaan. limastotavoitteen lisaksi kaupunki huomioi toiminnassaan luonnon
monimuotoisuuden, laatimansa toimintalinjauksen mukaisesti. Samoin toteutetaan
Joensuun kaupungin metsanhoidon linjauksia.

Joensuun kaupunkikonserni huomioi toiminnassaan ilmastoon ja ymparistoon liittyvat
vastuullisuusnakokulmat seka eettiset periaatteet. Kaupunki on velvoittanut
konserniohjeissaan tytaryhtiditdan toimimaan kokonaisuudessaan vastuullisesti.
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9 Palvelutuotannon kaytossa olevalle omaisuudelle asetettavat tavoitteet

Valtaosa kunnan omaisuudesta toimii kunnan palvelutuotannon suoranaisena
tuotantovalineena. Esimerkiksi kunnan toimitiloja, verkostoja ja muita
tuotantovalineita kaytetaan suurimmalta osin valittémasti palvelutuotantoon. Oman
toiminnan kustannuksissa on otettava huomioon aina myds paaoman hinta ja siita
aiheutuvat kustannukset. Tallaisen omaisuuden kayton tehokkuutta onkin arvioitava
edullisuusvertailujen ja erilaisten toimintamallien vaihtoehtoiskustannusten avulla.

Omaisuuden kaytolle asetettavat muut kuin taloudelliset tavoitteet voivat liittya
esimerkiksi palvelujen saatavuuteen ja laatuun. Maksurahoitteisen palvelutuotannon
kaytéssa olevalle omaisuudelle luonnollinen tuottovaatimus on sitoutuneelle
paaomalle saatava korko. (Kunnan omistajapoliittiset linjaukset, s.26, Kuntaliitto,
2024).

10 Sijoitustoiminnalle asetettavat tavoitteet

Kaupungin sijoitustoiminta voidaan jakaa toimialasijoittamiseen, kassavarojen ja
rahastovarojen sijoittamiseen seka lahjoitus, testamentti tai muilla saannoilla saatujen
varojen sijoittamiseen.

Toimialasijoituksiin luetaan oman tai vieraan paaomanehtoiset sijoitukset yhteisaihin,
jotka hoitavat kunnan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan
tehtaviin liittyvia paamaaria. Kassavarojen sijoittamisessa kyse on ensisijaisesti
likvidien eli maksujen hoitamisen jalkeen yli jadvien varojen sijoittamisesta.
Merkittdvimman osan kaupungin sijoitusomaisuudesta muodostaa tulevaisuus- ja
elinkeinorahaston varat. Rahastojen markkina-arvo oli 31.12.2025 noin 128,5
miljoonaa euroa.

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtdvana on paattaa varallisuuden
hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt kaupungin sijoitustoiminnalle asetettavat tavoitteet rahoituksen ja
sijoitustoiminnan perusteiden asiakirjassa. Toimialasijoittamista ohjaa lisdksi
keskeisesti tassa omistajapoliittisessa asiakirjassa asetetut linjaukset.

11 Konsernirakenne ja sen kehittaminen

Kaupungin konsernirakenteen tulee olla selkea ja konserniyhteiséjen tulee
taydentaa peruskaupungin toimintaa seka toteuttaa kaupungin strategiaa.
Konserniyhteisdissa valtetaan samankaltaista toimintaa, jolloin konsernin toiminta
on selkeda. Alakonserneja valtetaan.
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Joensuun kaupunki teki konsernirakenneselvityksen loppuvuodesta 2024, jolloin
konsernirakennetta tiivistettiin. Konsernirakennetta tulee myds jatkossa tarkastella
rohkeasti ja analyyttisesti. Mikali olemassa oleva konsernirakenne ei tuo selkeata
lisdarvoa tai palveluja pystytaan tuottamaan tehokkaammin toisin organisoitumalla,
tulee tarvittavat muutokset tehda viivytyksetta.

12 Uusien yhteisojen perustaminen

Kaupunki voi harkita uusien yhteisdjen tai omistusten perustamista esimerkiksi
silloin, kun toiminta on aidosti tehokkaampaa tuottaa yhtiéna ja yhtiomuodolla
saadaan kaupungille selkeata lisdarvoa. Toiminta kannattaa pitda kaupungin
omana toimintana mm. silloin, mikali toimintaa pitaa avustaa. Yhteisomistusten
osalta tulee varmistaa, ettd yhteisomistus on kaupungin edun mukaista.

Toimintamuodon valinta riippuu siita, toimitaanko liiketaloudellisin perustein vai
onko tehtavalla yleishyddyllinen tarkoitus. Liiketoiminnallisin perustein toimintaa
harjoittavat padasiassa osakeyhtid, osuuskunta, avoin yhtio ja kommandiittiyhti
(henkildyhtiot) seka liikelaitos. Yleishyddyllisin perustein toimintaa harjoittavat
paaosin kuntayhtyma tai kunta, saatio ja yhdistys. Toimintamuodon valinnasta
tehdaan aina erillinen tarkastelu.

13 Kaupunki kilpailutilanteessa markkinoilla

Markkinoilla toimiva yhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa liiketaloudellisin
periaattein avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla ja tuottaa palveluja my6s muille kuin
kaupungille, eikd se ole erityisasemassa oleva tai in house -yhteisd. Kuntalain 15
luvun mukaan kunnan toimiessa Kilpailutilanteessa markkinoilla tehtava on
paasaantoisesti yhtiditettava (126 §), lukuun ottamatta erityisesti lakisaateisia,
yhteistoiminnassa hoidettavia tai monopolin luonteisia tehtavia; yhtidittamisesta
voidaan poiketa vain erityisen painavasta syysta (127 §), jolloin toiminta on
hinnoiteltava markkinaperusteisesti (128 §) ja paatdoksenteossa on huomioitava
EU:n valtiontukisaantelya koskevat vaatimukset. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo
yhtidittdmisvelvollisuuden ja markkinaperusteisen hinnoittelun noudattamista.
Markkinaehtoisuus edellyttda, ettd yhteison toimintaperiaatteet, rahoitus ja
tuottotavoitteet ovat vertailukelpoisia samalla toimialalla toimiviin yrityksiin eika
yhteisolla ole erityisasemaa tai poikkeavia velvoitteita suhteessa kilpailijoihin.

Kaupunki ei lahtokohtaisesti laajenna yhtiomuotoista toimintaansa toimiville
markkinoille eikd hanki omistuksia markkinoilla toimivista yrityksista ilman erityisen
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painavia syita, lukuun ottamatta tilojen vuokraustoimintaan liittyvia
konserniyhteisdja.

14 Erityisasemassa olevat yhteisot

Erityisyhteisolla tarkoitetaan yhteiskunnallista erityistehtdvaa hoitavaa yhteisda,
jonka toiminnassa on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityispiirteita.
Tallaisia kaupungin omistamia yhteisdja ovat yhteisét, joilla on lakiin, hallinnolliseen
maaraykseen tai sopimukseen perustuva alueellinen tai toiminnallinen yksinoikeus
tai erityisoikeus.

Erityistehtavaa hoitavalle yhteisdlle on tyypillista, ettéd se vastaa sellaisten
palvelujen tarjoamisesta, joita yritys ei omien taloudellisten etujensa kannalta
katsoen ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi samassa maarin tai samoilla ehdoin.
Erityistehtavaksi voidaan laskea myds viranomaistyyppisten palvelujen tuottaminen
monopolina yhteisdmuodossa. Lakiin, maaraykseen tai sopimukseen perustuvia
erityisaseman omaavia yhteis6ja ovat muun muassa:

1. asuntojen vuokraamista sosiaalisin perustein harjoittavat yhteisaét,
joihin kohdistuu arava- ja korkotukilainsdddannén asettamia rajoituksia, jotka
littyvat osakkeiden luovuttamiseen, omaisuuden kayttoon ja siltéd vaadittavaan
tuottoon.

2. jatehuoltoyhtidt. Jatelain mukaan kunnan tehtdva on jarjestaa
asumisen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan sekd eraiden muiden
rajattujen toimintojen yhdyskuntajatehuolto lukuun ottamatta jatejakeita, jotka
kuuluvat tuottajavastuun piiriin. Jateyhtididen toimiala ja mahdollisuudet toimia
markkinoilla ovat tarkasti rajattuja jatelain ja hankintalain sdanndksilla.

3. ammattikorkeakoulut. Ammattikorkeakoulut ovat osakeyhtiomuotoisia
oikeushenkil6itda ~ (ammattikorkeakouluosakeyhtid),  johon  sovelletaan
osakeyhtidlakia (624/2006). Erityislainsdadanndssa poiketaan osakeyhtitlain
saantelystd. Ammattikorkeakouluosakeyhtién toiminnan tarkoituksena ei saa
olla voiton tavoittelu eikd se saa jakaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka
tuottaa muuta taloudellista etua osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan
osallistuvalle.

Yhteiskunnallista erityistehtavaa hoitavan yhteison toimintaa ja omistusta
yllapidetdan ja kehitetdan pitkajanteisesti ja sen toimintaedellytykset turvataan
aiheuttamatta kuitenkaan hairiota kilpailluille markkinoille. Yhteisdn tulee toimia
taloudellisesti ja tehokkaasti, vastaavasti kuin muidenkin kaupungin omistamien
yhteisojen.
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15 In house- yhteisot

Kuntien hankintoja sdantelee hankintalaki, joka paasaantodisesti edellyttaa
hankinnat kilpailutettavaksi. Kunnan ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan
lainsdadanndn mukaisesti, mikali se tekee hankinnan hankintalaissa tarkoitetulta
sidosyksikoltaan, vaikka sopimus tayttaisikin hankintasopimuksen tunnusmerkit.
Sidosyksikkdhankinnasta kaytetadan usein nimitysta in- house hankinta. Kunnat
toimivat kulloinkin voimassa olevan hankintalain mukaan.

Kaupunki voi hankkia in house -yhteisdiltaan tavaroita tai palveluja kilpailuttamatta,
yhteis6n kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. In house -yhteisdjen tuottamien
palveluiden tulee olla kilpailukykyisia seka hinnaltaan etta laadultaan muihin
markkinoilla toimiviin vastaaviin palveluntuottajiin verrattuna. Yhteiséjen tulee toimia
kustannustehokkaasti ja sopeuttaa taloutensa mahdollisiin markkinatilanteen
muutoksiin. In house- omistuksista voidaan myo0s tarvittaessa luopua, mikali se on
perusteltua kaupungin toiminnan ja talouden nakékulmasta.

16 Omaisuuden arvon sailyttaminen ja lisdaminen

Kunnan omaisuuden hoidon Iahtékohtana on omaisuuden arvon, kunnon ja
kayttokelpoisuuden sailyttaminen riippumatta omaisuuden luonteesta. Olennaista on,
ettd tuotantovalineet vastaavat kulloinkin palvelutuotannon tarpeita. Omaisuuden
kayton tulee olla tehokasta ja omaisuuden arvon sailyttaminen edellyttaa
asiantuntevaa arviota eri omaisuuserien arvosta, kunnosta ja peruskorjaustarpeesta.
Omaisuuden arvon sailyttdminen edellyttdd myds saanndllistad linjausta investointien
tasosta.

17 Omistuksesta luopuminen

Kaupungin tulee tarkastella omistuksiaan sdanndllisesti ja arvioida, ovatko ne
tekijat, joiden seurauksena omistamiselle on aikanaan katsottu olevan tarvetta,
edelleen voimassa, vai voidaanko omistuksesta luopua. Omistuksen tulee olla
strategian kannalta olennaista.

Sellaisesta omaisuudesta ja sellaisista yhteisbomistuksista, jotka eivat palvele
kaupungin perustehtavaa tai strategisia tavoitteita, on pyrittava luopumaan.
Tilanteessa, jossa yhteison toiminta ei ole taloudellisesti tai toiminnallisesti
kannattavaa tai yhteis6 palvelee konsernistrategian toteutumista paremmin toisen
tahon omistuksessa tai muussa muodossa, omaisuudesta voidaan luopua.
Kaupunki on valmis luopumaan yhtién omistuksesta myds esimerkiksi silloin, kun
yhtio toimii kilpailutilanteessa markkinoilla ja luopumisesta on mahdollista saada
hyva tuotto, tai palvelut on mahdollista hankkia nykyista edullisemmin
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kilpailuttamalla. Myds toimintaymparistdn muutokset, esimerkiksi sidosyksikkoja
koskevan saantelyn muuttuminen, voivat olla peruste luopua omistuksesta.

Kaupunkikonsernia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa kaupungin tai konsernin
yksittaisen yhtion omistuksesta luopuminen ei saa johtaa koko konsernin talouden
tai toiminnan kannalta negatiiviseen lopputulokseen. Omistuksesta luopumisen
yhteydessa on varmistettava, etta luopuminen ei johda yksityisen monopolin
syntymiseen alueelle.

Omistusjarjestelyja tehtdessa noudatetaan kayvan arvon periaatetta ja
omaisuudesta luopumisen tulee tapahtua markkinahintaan, ellei ole erityisia
perusteita poiketa tasta periaatteesta. Poikkeaminen kayvan arvon periaatteesta voi
olla perusteltua esimerkiksi jarjesteltdessa tehtavia uudelleen valtion, kuntien tai
muiden julkisyhteiséjen kanssa. Poikkeaminen voi olla perusteltua myds konsernin
sisaisissa jarjestelyissa, kun jarjestelyssa ei ole mukana ulkopuolisia omistajia.

Omistamiseen liittyvat paatdkset tehdaan kaupungin hallintosdanndén mukaisesti ja
valmistelussa huomioidaan vaikutusten ennakkoarviointi.

18 Sopimusohjaus

Joensuun kaupunki ohjaa konserniyhteis6jaan omistajaohjauksen lisksi
sopimusohjauksella. Sopimusohjauksella ohjataan konserniyhteiséilta ostettavien
tavaroiden ja palvelujen hankkimista ja saamista. Omistaja osallistuu konsernin
kokonaisedun valvontaan tarvittaessa myos sopimusohjausneuvotteluissa.

Vastuuhenkil6t vastaavat sopimusohjauksen toteutumisesta ja valvonnasta.
Sopimusten reunaehtoja maarittdaa kaupungin talousarvio seka omistajapoliittiset
linjaukset.

Sopimusohjauksen tulee olla linjassa omistajaohjauksen kanssa ja ohjausta
toteutetaan yhteistydssa sopimusohjauksesta ja omistajaohjauksesta vastaavien
tahojen kanssa.

Esimerkkind sopimusohjauksesta ovat mm. Polkka- Pohjois-Karjalan tukipalvelut
Oy seka Meidan IT ja Talous Oy.
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19 Muut ohjeet ja maaraykset

Omistajapoliittisten linjausten lisdksi konserniohjaus toteutetaan noudattaen muita
annettuja ohjeita ja maarayksia, kuten:

- Joensuun kaupungin konserniohjeet
- Joensuun kaupunkikonsernin hankintaohje

- Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet

- Joensuun kaupungin eettiset ohjeet

- Metsanhoidon linjaukset

- Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet
Maaomaisuuden omistajapoliittisista linjauksista paatetaan erikseen.

Lisdksi tarkempia ohjeita annetaan tarvittaessa erillispaatoksin konsernijaoston tai
kaupunginhallituksen toimesta.

20 Omistajapolitiikan toteutuminen ja seuranta

Omistajapolitiikan toteutumista seurataan omistajaohjauksen avulla.
Kaupunginhallituksen konsernijaoston tulee sdanndllisesti ja dokumentoidusti
seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista, toimintaa ja kannattavuutta seka tehda tarvittavat
omistajaohjaukselliset toimenpiteet toiminnan tehostamiseksi sekd omaisuuden
arvon sailyttamiseksi. Seuranta toteutetaan paaosin yhteiséiltd pyydettavien
raporttien ja yhteisdjen kanssa kaytavan vuoropuhelun avulla. Tarkempi ohjeistus
on annettu konserniohjeissa tai annetaan vuosittain konsernipalvelujen toimesta.

21 Yhteisokohtaisten omistajapoliittisten linjausten yleiset periaatteet

Kunnan tulee maaritella kunkin konserniyhteisén asema kunnan palvelutuotannon
jarjestamisessa ja konsernistrategian toteuttamisessa seka asettaa yhteisolle pitkan
tahtaimen kaupunkikonsernin kokonaisetua ajavat tavoitteet. Ne ovat kaupungin keino
osoittaa yhteisdjen johdolle, minkalaisia odotuksia kaupungilla yhteisdja kohtaan on.
Tavoitteet ohjaavat myds kaupungin edustajia tytaryhteisdjen toimielimissa.
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Pitkan tahtaimen tavoitteet konkretisoidaan talousarviossa asetettavina vuosikohtaisina
tavoitteina. Vuosikohtaisten talousarviossa asetettujen tavoitteiden huomioimisesta
tytaryhteisén omissa talous- ja toimintasuunnitelmissaan on ohjeistettu erikseen
konserniohjeessa.

Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu aktiivinen vuoropuhelu tytaryhteisén kanssa
yhteison tavoitteista ja odotuksista jo ennen lopullisten tavoitteiden asettamista
valmisteluvaiheessa. Joensuun kaupungilla kaupunginhallituksen konsernijaosto
vastaa yhtidille asetettavien tavoitteiden valmistelusta.

Konserniohjeen mukaisesti yhtion strategian on pohjauduttava Joensuun kaupungin
konsernistrategiaan. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen on omalla
toiminnallaan edistettava kaupungin strategian toteuttamista. Yhteison strategia ei
saa olla ristiriidassa kaupungin konsernistrategian kanssa. Yhteison tulee
strategiassaan huomioida kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa yhteisélle
maaritelty tarkoitus ja sille asetetut tavoitteet.

Yhteistkohtaisissa periaatteissa maaritellaan:
— mitd kunta omistaa
— miksi kunta on omistajana yhteisdssa

— millaisia tavoitteita omistukselle asetetaan pitkalla aikavalilla

22 Yhteisokohtaiset linjaukset

Joensuun kaupungin yhteisdkohtaisissa linjauksissa todetaan mita kunta omistaa ja
miksi kunta on omistajana yhteisdssa. Lisaksi maaritellaan, millaisia tavoitteita
omistukselle asetetaan pitkalla aikavalilla.

Tarkastelu rajoittuu kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauksessa oleviin
tytaryhteisoéihin eli niihin yhtidihin, joiden edustajille konsernijaosto antaa ohjeet
seka saatidihin ja kuntayhtymiin.

Yhteistkohtaiset linjaukset perustuvat omistajapoliittisten linjausten paivityshetken
tilanteeseen. Mikali yhteisdkohtaisissa linjauksissa huomataan muutostarpeita,
tuodaan ne linjattavaksi valtuustolle. Konserniohjauksen toimivallanjako on
maaritelty konserniohjeessa.
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22.1 Peruskaupunki

Peruskaupungin omistuksista valtaosa muodostuu aineellisista hyédykkeista eli
rakennuksista, kiinteista rakenteista ja laitteista, maa- ja vesialueista seka koneista,
laitteista ja arvo- ja taide-esineista. Lisaksi peruskaupungin taseessa ovat tytar- ja
osakkuusyhtididen omistukset, kuntayhtymaomistukset, sijoitus liikelaitoksen
peruspadomaan ja omistukset muissa osakkeissa ja osuuksissa. Peruskaupungin
taseen loppusumma oli 504 milj. euroa vuoden 2025 lopussa.

Peruskaupungin pysyvat vastaavat

Osakkeet, osuudet ja

Kiintedt rakenteet ja laitteet;
saamiset; 76,7 M€

98, 7M€

Arvo- ja taideesineet;
6,0 ME

/ Koneet ja kalusto;

g 6,8 ME

Maa- ja vesialueet;

70,9 M€

Aineettomat

Rakennukset ; hyodykkeet; 1,0 ME

214,0ME€

Maaomaisuus on kaupungin taseessa yksi merkittdvd omaisuusera, jota voidaan
hyoédyntaa kaupungin elinvoiman kehittdmisessa. Maapolitiikan tavoitteena on, etta
Joensuu on virea ja elinvoimainen maakuntakeskus. Kaupungin harjoittaman
maapolitiikan tulee vahvistaa kaupungin taloudellista asemaa. Kaupungin roolin
maanhankinnassa, omistamansa maan jalostamisessa ja edelleen luovuttamisessa
tulee olla keskeinen. Kaupungin tulee huolehtia taloudellisen etunsa turvaamisesta
yksityisia maa-alueita kehitettdessa ja kaavoitettaessa. Maapolitiikan keinot pidetaan
mahdollisimman monipuolisina ja maapolitikkaa ohjataan tarkemmin erillisella
valtuuston hyvaksymalla linjauksella. Maapoliittisista linjauksista voidaan poiketa vain
erityisen painavista kaupungin strategisia tavoitteita tukevista syista.

Metsien hoidon tavoitteet maaritellaan metsanhoidon linjauksissa. Joensuun
kaupungin talousmetsien hoidon ja kaytdén ensisijainen tavoite on sailyttaa ja yllapitaa
metsien elinvoimaisuutta ja monimuotoisuutta huomioiden talousmetsissa myds
taloudellinen, metsasuunnitelman mukainen tuotto, kun taas lahi-, ulkoilu- ja
virkistysmetsissa ei ole tuottotavoitetta.

Kaupungin taseessa olevista yksittaisistd asunnoista pyritdan luopumaan kokonaan
joko myymalla, purkamalla tai siirtdmaan ne konserniyhtion hallintaan tai
omistukseen.
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22.1.1 Tilakeskus -taseyksikkd

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona osana kaupungin organisaatiota.
Hallintosdaanndn mukaan toimitilainvestointeja koskevat ratkaisut linjataan
kaupunginhallituksen alaisena toimivassa konsernijaostossa.

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset
toimitilat ja niihin kayttajien tarvitsemat kiinteistd- ja muut tilapalvelut seka huolehtia
toimitilojen hoidosta ja kunnossapidosta. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman
tilaomaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, tuottavuudesta,
monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.

Pitkan aikavalin tavoitteet:

Uusien tilojen tarveharkinnassa on huomioitava omistamisen peruslinjausten lisaksi,
etta tilat ovat palveluita varten, eika palvelut tiloja varten. Taman vuoksi
tilaomaisuuden kartuttaminen rakennuttamalla ja ostamalla ei ole toiminnallisesti
jarkevaa, mikali kaupunki ei nde palvelutuotannon pysyvyytta tiloissa koko
rakennuksen elinkaaren ajan. On myds mahdollista, ettd kaupungin rajalliset
resurssit eivat valttdmattd mahdollista taloudellisesti kannattavaa kiinteistonpitoa.
Lisaksi omistajariskien toteutuminen (esim. sisailmaongelmien takia tapahtuvat
akilliset tilojen kaytdn paattymiset) on lisdantynyt. Nain ollen vuokramallin kaytté on
syyta olla tarveharkinnassa mukana yhtena palvelutuotannon tilatarpeen
ratkaisuna.

Kaupungin palvelutuotannon tarvitsemia tiloja voidaan toteuttaa rakennuttamalla,
ostamalla, vuokraamalla, kayttden myynti ja takaisinvuokraus menettelya tai
leasing- sopimuksilla. Ratkaisu tehdaan tapauskohtaisesti konsernijaoston
ohjauksessa.

Tilakeskuksen talonrakennusinvestoinneissa pyritdan kokonaisvastuullisiin
ratkaisuihin, joilla kaupungin palvelutoiminnalle varmistetaan turvalliset ja
elinkaarikustannuksiltaan edulliset toimitilat.

Tilakeskus pitaa ylla toimitilaomaisuuden luokittelua eli salkutusta. Salkutukseen
perustuen tilakeskus yllapitaa paivittyvaa Toimitilaomaisuuden kehittdminen
raporttia, jossa esitetdan kehitettavat kohteet, kaytettavat keinot ja seurataan
saanndllisesti kohteiden toimenpiteiden toteutumista. Konsernijaosto vastaa
kehitettavat tilat - kokonaisuuden ohjauksesta. Konsernijaosto toimii valmistelevana
toimielimena, ja evastaa tilakeskusta kiinteiston kehittdmisen osa-alueissa.
Kaupunginhallitus antaa konsernijaoston esityksesta luvan tilojen myymiseen tai
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purkamiseen, mikali edellytykset ovat olemassa (Rakentamislaki 751/2023 56 §).
Myyntikohteissa varsinainen myyntipaatds tehdaan talousarviossa maariteltyjen
toimintavaltuuksien mukaisesti.

Kehitettavia toimitiloja ovat kaupungin oman palvelutuotannon kannalta
tarpeettomiksi ja tyhjiksi jdaneet toimitilat seka tilat, joissa ulkoinen pitkdaikainen
vuokralainen luopuu koko rakennuksen kaytosta. Talousarviossa kehitettavien
toimitilojen toimintakulut on eriytetty kdytdssa olevien toimitilojen toimintakuluista
kaupunkiymparistdn toimialan hallinnon vastuualueelle. Naista tiloista pyritaan joko
luopumaan, ellei omistamiselle ole jotain erityista perustetta, tai palauttamaan oman
palvelutuotannon kayttoon.

Tilakeskuksen taseessa olevista osakeomistuksista luovutaan viimeistaan, kun oma
palvelutuotanto tiloissa paattyy.

22.1.2 Joensuun Vesi - liikelaitos

Mita omistetaan ja miksi:

Joensuun Vesi liikelaitos on osa kaupungin organisaatiota, mutta toimii kuntalain 9
luvun mukaisena kunnallisena liikelaitoksena. Joensuun Vesi liikelaitos toimii
liketaloudellisten periaatteiden mukaan niin, ettéd sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan.

Joensuun Vesi liikelaitoksen tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti
kaupungin vesihuollosta, joka sisaltdaa vedentuotannon ja johtamisen talousvetena
kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdistuksen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa
vastaavasti jatevesia. Joensuun Vesi liikelaitoksen tehtavistda maarataan

hallintosaannossa.

Pitkan aikavélin tavoitteet:

Liikelaitoksen tehtdvana on tuottaa ja jakaa laadukasta juomavetta seka kerata ja
kasitella jatevedet ymparistdlupaehtojen mukaisesti. Talousveden laadun tulee tayttaa
talousvedelle asetetut laatuvaatimukset. Liikelaitoksen tulee huolehtia vesihuollon
toimintavarmuudesta.

Liikelaitos yllapitaa vesihuoltoverkostoaan ja laitoksiaan riittavilla uudis- ja
korjausinvestoinneilla, jotka rahoitetaan vesihuoltolain mukaisella toiminta-alueella
vesihuoltomaksuin tai lainajarjestelyin. Liikelaitoksen tulee jarjestaa toimintansa
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22.2

kustannustehokkaalla tavalla ja sen tulee selvita taloudellisista velvoitteistaan
omalla tulorahoituksellaan.

Osana kaupungin organisaatiota Joensuun Vesi liikelaitos noudattaa Joensuun
kaupungin konsernistrategiaa seka kaikkia kaupungin linjauksia. Liikelaitos tukee
Joensuun kaupungin omaisuuden tehokasta ja tarkoituksenmukaista kayttéa seka
kaupunkikonsernin tuloksekasta toimintaa kokonaisuutena.

Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain liikelaitokselle taloudelliset ja toiminnalliset

tavoitteet. Liikelaitos maksaa peruskaupungille sen sijoittamasta peruspadaomasta
korvauksen.

Tytaryhteiso6t

22.2.1 Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy on ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtid, jonka Joensuun kaupunki omistaa (100 %). Yhtiéon
sovelletaan osakeyhtidlakia, jollei ammattikorkeakoululaissa toisin sdadeta.

Karelia-ammattikorkeakoulu (Karelia) on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka
paatehtavia ovat koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI) seka
palveluliiketoiminta. Karelia tarjoaa ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempaan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta sekd avoimen ammattikorkeakoulun
opintoja. Lisaksi Karelia tuottaa tdydennyskoulutusta ja asiantuntijapalveluita seka
osallistuu aktiivisesti maakunnan kehittamiseen erilaisten tutkimus- ja
kehittamishankkeiden kautta. Toimintaa toteutetaan yhteistydssa alueen elinkeino- ja
tydeldman seka kansallisten ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa.

Yhtién toiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen osakkeenomistajille eika se
jaa osinkoa tai tuota muuta taloudellista hyotyd omistajille tai toimintaan osallistuville.
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n rahoitus tulee pdaosin valtiolta. Opetus- ja
kulttuuriministerié ohjaa toimintaa sopimuksella. Yhtié hankkii ulkopuolista rahoitusta
muun muassa tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen
ettd kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden ndkdkulmasta strateginen. Yhtio tukee
kaupungin elinvoiman kasvua seka kansainvalistymista.
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Pitkan aikavalin tavoitteet:

Yhtion tulee edelleen vahvistaa oman toimintansa elinvoimaa ja houkuttelevuutta seka
edistda toiminnallaan alueen elinkeinoeldman kasvua ja kehittymista. Kansallinen ja
kansainvalinen yhteistyd tukee yhtién ja Joensuun kaupungin tunnettavuutta TKI-
myonteisena, edistyksellisena ja tulevaa ennakoivana kumppanina. Yhtio edistaa
toiminnallaan opiskelijakaupunki teemaa ja tyollisyyden kasvua. Yhtion talous on
tasapainossa.

Suomen hallituksella on valmisteilla korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio vuoteen
2040. Visio seka siihen liittyvat toimenpidesuositukset julkaistaan kevaalla 2026.
Kaynnissa on myods kokeilu valtakunnallinen ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kehittamiseksi, joka toteutetaan 1.1.2026—-31.12.2033 ja johon
paikallinen ammatillinen oppilaitos Riveria on hyvaksytty mukaan.

Edelld mainitut korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visioty6 seka toiminnanohjauksen
valtakunnallinen kokeilu voivat tuoda uusia ndkdkulmia ja mahdollisuuksia myo6s
ammattikorkeakoulujen asemaan korkeakoulujarjestelmassa.

Joensuun kaupunki tulee olemaan aktiivinen ja tekemaan yhteistyota erilaisissa
koulutuskentan tulevaisuusskenaarioihin liittyvissa tarkasteluissa. Mahdollisten
uudistusten tulee aina ensisijaisesti edistaa sujuvia opintopolkuja, tyollisyytta ja
kouluttautumista seka alueellista kasvua ja elinvoimaa. Kaupunkikonsernin etu on
olennaista, mutta niin on myds laajempi maakunnallinen vaikuttavuus.

Joensuun kaupunki sailyttda vaikutusvaltansa ja tarpeen mukaan omistusosuutensa
yhtidssa. Kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto tukee omistajachjauksellisesti
yhtidn toimivaa johtoa.

22.2.2 Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

[td-Suomen liikuntaopisto Oy on liikunnan koulutuskeskus, jonka Joensuun kaupunki
omistaa (100 %).

Yhtidn toimialana on jarjestaa liikunta-alan ammatillista koulutusta, vapaan sivistystyon
koulutusta seka yllapitaa liikunta-alan koulutuskeskusta. Yhtion ammatillista koulutusta
ovat mm. hieronnan ammatti- ja erikoisammattitutkinnot seka valmentajan
ammattitutkinto. Vapaan sivistystydn koulutuskokonaisuutta ovat mm. urheiluseurojen
kanssa tehtava koulutusyhteistyd, isot koulutustapahtumakokonaisuudet seka
kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin tukeminen tapahtumien ja Liikkuva Joensuu —
verkoston kautta. Yhtio harjoittaa lisaksi liiketoimintaa, joka liittyy yhtion ammatillisen

CANAAL

Joensuun kaupunki
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J.ENSUU Sivu 23

opetuksen toteuttamiseen. Liiketoiminnan harjoittamisesta esimerkkind mainittakoon
hyvinvointipalvelut, josta uusimpana Mehtimaelle Joensuu Areenalle sijoitetun
valmennuskeskuksen palvelutarjonta.

Yhtion tarkoituksena on koulutuksen lisaksi tukea ja kehittda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden yhteistyétahojen
kanssa. Mehtim&en valmennuskeskus on tastad erinomainen esimerkki. Sen
toimintamallia ja palveluita kehitetaan tiiviissa yhteistydssa Urheiluakatemian seurojen
ja lajiliittojen kanssa.

Yhtion jarjestama koulutus on yleishyddyllista ja sen liiketoimintana tuottamat palvelut
tukevat paatehtavan toteuttamista. Yhtion tarkoituksena ei ole tavoitella voittoa eika se
jaa omistajilleen osinkoa. Mahdollinen voitto kaytetaan yhtion ja sen palvelujen
kehittamiseen.

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen
seka kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden nakdkulmasta strateginen. Yhti6 tukee
kaupungin elinvoiman kasvua seka tuo nakyvyyttd monipuolisena
opiskelijakaupunkina.

Pitkan aikavélin tavoitteet:

Yhtié on noussut viime vuosina kansallisella tasolla toivotuksi verkostokumppaniksi ja
yhtion asiantuntemusta arvostetaan. Suunta on erinomainen ja yhtion tuleekin
vahvistaa talouttaan, jotta se kykenee edelleen kehittdmaan osaamispddomaansa
seka toimintaansa kohti Suomen karkea liilkunnan, urheilun ja hyvinvoinnin
osaamiskeskuksena. Yhtio toimii fyysisesti Joensuussa, mutta digitaalisuus
mahdollistaa laajenevan yhteistyon.

Yhtion tulee olla aktiivinen toimija ammatillisen koulutuksen ja sita tdydentavan
palveluliiketoiminnan kehittdmisessa huomioiden erityisesti Mehtimaen
valmennuskeskus seka sen potentiaalin tdysimaarainen hyddyntadminen. Vapaan
sivistystyon koulutus tdydentaa yhtién kehitysta ja kasvua. Yhtié on aktiivinen Liikkuva
Joensuu-verkoston toiminnassa. Yhtion ei ole tarkoituksenmukaista hankkia
merkittdvaa maaraa kiintedad omaisuutta.

Joensuun kaupunki sailyttdd omistusosuutensa yhtiossa. Kaupunginhallituksen alainen
konsernijaosto tukee omistajaohjauksellisesti yhtion toimivaa johtoa.
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22.2.3 Joensuun Ellin Kodit Oy

Mita omistetaan ja miksi:

Joensuun Ellin Kodit Oy on 1.9.2025 perustettu yhti6, johon on fuusioitu Joensuun
Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli. Yhtién toimialana on yleishyddyllisena
yhteiséna toimien asuntojen ja asuinkiinteistéihin liittyvien liiketilojen rakennuttaminen,
omistaminen, hallitseminen ja vuokraus. Joensuun kaupunki omistaa yhtion (100 %).
Yhtio omistaa 63,8 % Kiinteistd Oy Jokikadun Pysakainti Oy:sta.

Yleishyodyllinen yhteisd on Varke:n (valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, ent.
ARA) nimeama yhteiso, jonka toimialana on rakennuttaa tai hankkia vuokra- tai
asumisoikeusasuntoja seka vuokrata niita sosiaalisin perustein tai tarjota niita
kaytettaviksi asumisoikeusasuntoina tavoitteenaan asukkaiden hyvat ja turvalliset
asuinolot kohtuullisin kustannuksin. Yhtié huolehtii osaltaan siitd, etta opiskelijoiden
(erityisryhma) asunnontarpeet turvataan.

Kaupunki pyrkii keskittdmaan kaikki asuntoihin liittyvat omistuksensa yhtidon tai
luopumaan asunnoista ennen yhtidon siirtamista.

Yhtion edustajat osallistuvat asiantuntijana kaupungin asuntopolitiikan laadintaan,
kehittdmiseen ja osaltaan sen toteuttamiseen.

Joensuun Ellin Kodit Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen seka
kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden nakdkulmasta strateginen. Yhtio tukee
kaupungin elinvoiman kasvua, edistaa osaltaan kaupungin asuntopolitiikkaa ja
monipuolista kaupunkikehitysta seka tukee opiskelijakaupunkina menestymista.

Pitkan aikavélin tavoitteet:

Yhtion tulee toteuttaa hyvaksymaansa kiinteistdstrategiaa ja tavoitella taloudellisesti
seka laadullisesti kestavaa kiinteistdverkkoa. Vuokrien tulee kattaa kaikki
toiminnasta aiheutuvat menot ja liséksi yhtion tulee varautua uuden asuntokannan
rakentamiseen seka olemassa olevan asuntokannan tuleviin investointitarpeisiin.
Yhti6 yllapitda omaisuutensa arvoa suunnitelmallisesti oikea-aikaisen
kunnossapidon keinoin. Pitkalla tahtaimella yhtién omaisuuden arvo kasvaa ja
omavaraisuus paranee.

Yhtién asuntokannan kayttdasteen tulee olla korkea siten, ettd asuntojen tyhjana
olosta aiheutuvat tulonmenetykset jdavat mahdollisimman pieneksi. Yhtid luopuu
taloudellisesti kannattamattomista tai muutoin yhtion toiminnan kannalta
epatarkoituksenmukaisista asuntokohteista joko myymalla tai purkamalla kohteen.
Valittava keino maaritellaan tapauskohtaisesti, mutta kuitenkin siten, etta keino on
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taloudellisesti perusteltavissa. Asuntokannan laajentamista voidaan toteuttaa
uudisrakentamalla tai ostamalla kohteita.

Yhti6 tekee tiivista yhteisty6ta kaupungin kanssa asuinalueiden asumiseen liittyvan
suunnittelun osalta. Yhtié ehkaisee toimillaan segregaatiota, edistaa yhteisollisyytta
ja alueen elinvoimaa seka opiskelijakaupunki-imagoa.

22.2.4 Joensuun Pysakainti Oy

Mita omistetaan ja miksi:

Joensuun Pysakointi Oy omistaa ja hallitsee rakentamislain edellyttamien,
asemakaavaa laadittaessa huomioon otettavien pysakaointipaikkojen aikaansaamiseksi
pysakaintipaikkoja (asukas- ja yrityspysakointitunnuksia). Yhtié myds myy ja vuokraa
pysakdintipaikkoja. Joensuun kaupunki omistaa yhtidésta 67 %, konserni yhteensa 81,9
% (Business Joensuu Oy:n kautta), loppuosa on hajautunut mm. useille eri
kiinteistdosakeyhtidille.

Kaupungin tehtaviin kuuluu pysakoéinnin jarjestdmisen ohjaus osana
kaupunkirakennepalvelua. Joensuun Pysakointi Oy on pysakadinnin jarjestamisessa
kaupungin kumppani, jonka tehtdvana on toteuttaa kaupungin tahtotilaa omistamalla,
rakennuttamalla ja yllapitamalla pysakadintilaitoksia seka jarjestamalla julkisia
pysakointipalveluja. Yhtion edustajat osallistuvat pysakaointipalvelujen asiantuntijana
kaupungin ja sen maarittelemien tahojen kanssa kaupungin pysakointiratkaisujen
kehittamiseen.

Joensuun Pysakointi Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen seka
kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden nakékulmasta strateginen. Yhti6 tukee
kaupungin elinvoiman kasvua ja edistaa osaltaan tiivistyvaa kaupunkikeskustaa.
Kaupunki voi tarvittaessa harkita yhtion omistuspohjan laajentamista siten, etta
kaupunki sailyttdd enemmistdéosakkuuden yhtidssa.

Pitkan aikavalin tavoitteet:

Joensuun Pysakointi Oy toteuttaa tehtavaansa laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Yhti® parantaa pysakdintipaikkojensa kayttdastetta ja
kannattavuutta seka yllapitaa omaisuutensa arvoa oikea-aikaisen kunnossapidon
keinoin.
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Yhtion tuottamat palvelut rahoitetaan kayttgjilta kerattavin maksuin. Yhtio huolehtii
siitd, etta pysakointiratkaisut tuotetaan palveluiden kayttajille mahdollisimman
edullisesti, mutta kuitenkin siten, etta yhtié selvida kaikista velvoitteistaan.

Yhti6 kay aktiivista vuoropuhelua kaupungin kanssa ja tuo omalta osaltaan
asiantuntemuksensa kaupungin kayttdon pysakointiratkaisuihin liittyen. Yhti6 voi
toteuttaa keskustan elinvoimaan liittyvia pysakdintiratkaisuja, jotka eivat valttdmatta
toteutuisi markkinaehtoisesti. Yhtion omistamista pysakointilaitoksista on
mahdollista luopua, mikali markkinaehtoiset toimijat ovat niista kiinnostuneita.

22.2.5 Puhas Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

Puhas Oy on viiden kunnan, Joensuun (68,5 %), llomantsin (6,9 %), Kontiolahden (9,4
%), Liperin (10,1 %) ja Polvijarven (5,1 %) omistama jatehuoltoyhtid, jonka tehtava on
tuottaa kunnille lakisdateisesti kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat osakaskuntiensa
puolesta. Yhtion toimialana on kestavaa kehitysta palveleva jatteiden keraily, kuljetus ja
kasittely, sekd muu jatehuolto osakaskuntien alueella. Yhtid toimii hankintalain 15 §:n
tarkoittamalla tavalla omistajinaan olevien hankintayksikoiden eli Kuntien
sidosyksikkona. Yhtion toiminta-alueella on noin 113 000 asukasta. Puhas Oy omistaa
Riikinvoima Oy:sta 11,08 % ja Biokymppi Oy:sta 3,4 %.

Yhti6 kattaa toimintakustannuksensa tuloilla, jotka se hankkii ensisijaisesti toiminnasta
perittavilla maksuilla ja hyddynnettavien jatejakeiden myynnilla. Tulojen ja
kustannusten vastaavuus voidaan todeta useamman vuoden ajanjakson
yhteenlaskettujen tulojen ja kustannusten perusteella.

Yhti6 yllapitaa Kontiosuon yhdyskuntajatteen kasittelypaikkaa seka huolehtii sen
kaytdsta poistamisesta ja jalkihoidosta. Liséksi jatteita ja kierratettavia materiaaleja
vastaanotetaan Liperissd Myllynkaaren itsepalveluasemalla.

Yhtidn toimialueen viranomaistehtavia hoitaa Joensuun alueellinen jatelautakunta,
joka paattda mm. jatehuoltomaarayksista seka jatetaksasta.

Puhas Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen seka kaupungin
omistajapolitikan tavoitteiden nakdkulmasta strateginen. Yhtidon omistuspohjaa voidaan
tarvittaessa laajentaa siten, ettd Joensuun kaupungin enemmistdéosakkuus sailyy.
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Pitkan aikavalin tavoitteet:

Yhtidn toimintaa tulee kehittaa aktiivisesti ja yhtion tulee valmistautua muuttuvan
toimintaymparistén haasteisiin. Muun muassa kierratysasteen nostaminen ja
kiertotalouden edistaminen tulevat haastamaan yhtion taloutta tulevaisuudessa. Yhtion
tulee jarjestaa palvelut innovatiivisesti, laadukkaasti seka toimia kustannustehokkaasti
siten, etta jatemaksujen maksutaso sailyy asiakkaille kohtuullisena.

Yhtio kehittaa ja yllapitdad omaisuutensa arvoa suunnitelmallisesti ja oikea-aikaisesti
riittavilla uudis- ja korjausinvestoinneilla, jotka rahoitetaan jatehuoltomaksuin tai
lainajarjestelyin. Palveluverkostoa ja -tasoa tarkastellaan palvelusuunnitelman
mukaisesti.

Yhtid kay aktiivista vuoropuhelua kaupungin kanssa ja tuo omalta osaltaan
asiantuntemuksensa kaupungin kayttéon.

Yhtion omistuspohjaa voidaan tarvittaessa laajentaa siten, etta Joensuun kaupungin
enemmistéosakkuus sailyy. Puhas Oy voi luopua omistuksestaan Riikinvoima Oy:ssa,
mikali se on Puhas Oy:n kannalta taloudellisesti perusteltua ja muutoin mahdollista.

22.2.6 Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

Joensuun Yrityskiinteistot Oy rakennuttaa ja vuokraa yrityskiinteistéja Joensuun
talousalueella. Yhtion toiminnalla ei pyrita taloudellisen voiton saavuttamiseen vaan
silld mahdollistetaan Joensuun talousalueella toimivien yritysten kestava kasvu
tarjoamalla raataloityja tuotanto- ja toimitiloja. Joensuun kaupunki omistaa yhtion (100
%).

Joensuun Yrityskiinteistot Oy on alueella jo olemassa olevien yritysten toiminnan
laajentumisen mahdollistaja sekd uusien alueelle sijoittuvien yritysten kumppani, kun
kyse on paaosin tuotannollisten toimitilojen rakentamisesta. Joensuun Yrityskiinteistot
Oy ei kuitenkaan saa toimia markkinahairikkdna vaan yksityisilla yrityksilla tulee olla
hyvat mahdollisuudet toimia alueella. Yhtio toimii tiiviissa yhteistydssa kaupungin ja
Business Joensuu Oy:n kanssa luoden yrityksille menestymisen mahdollisuudet
kaupungissa. Yhtion edustajat osallistuvat yritysten sijoittumiseen liittyviin
neuvotteluihin tarvittaessa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen etta
kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden nakdkulmasta strateginen. Yhtio tukee
kaupungin elinvoiman kasvua.

CANAAL

Joensuun kaupunki
PL 59, 80101 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J.ENSUU Sivu 28

Pitkan aikavalin tavoitteet:

Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n tulee hakea aktiivisesti uusia paaosin tuotannollisten
toimitilojen kiinteistokehityshankkeita joko Joensuussa jo sijaitseville tai kaupunkiin
sijoittumista harkitseville yrityksille yhteistydssa Joensuun kaupungin ja Business
Joensuu Oy:n kanssa. Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n tulee myds kehittda
aktiivisesti kiinteistbomistuksiaan, ja kiinteistoliiketoiminnan kKiinteistéjen tulee olla
mahdollisimman tehokkaassa kaytdssa. Yhtio ei rakenna pelkkia toimistotiloja.
Yhtion on kuitenkin mahdollista omistaa liikketoimintaan osoitettuja strategisesti ja
kaupunkikuvan kannalta keskeisia kiinteistoja.

Yhtion tulee toimia asiakas- ja markkinalahtdisesti, taloudellisesti seka tuloksekkaasti.
Yhtion tulee toimia omalla tulorahoituksellaan. Yhtion toteuttamien
kiinteistdinvestointien ja -myyntien tulee tuottaa hyoétya yritysten tai muiden toimijoiden
sijoittumiselle tai investoinneille Joensuuhun.

22.2.7 Business Joensuu Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

Business Joensuu Oy:n toimialana on kehittaa, markkinoida ja kansainvalistaa
Joensuun alueen yritys-, elinkeino- ja innovaatiotoimintaa, kehittda eri liiketoiminta-
aloja ja niiden tyéllistdmismahdollisuuksia, edistaa alueen elinkeinoelaman yhteistyota
seka harjoittaa

tiedepuistotoimintaa tarjoamalla liiketoiminta-, kehittamis- ja toimitilapalveluja. Lisaksi
Business Joensuu Oy rakennuttaa, omistaa ja hallitsee toimitiloja seka vuokraa naita
tiloja ulkopuolisille. Toimintansa puitteissa yhtié mm. hallinnoi yrityslahtdisia tutkimus-
ja kehittamisohjelmia, jarjestaa yksityista ja julkista rahoitusta yrityslahtoisille
hankkeille, etsii ja jarjestaa yritysten ja muiden yhteisdjen kayttoéon liikketoiminta- ja
kehityspalveluja ja edistda tiedonvaihtoa yritysten sekd koulutus- ja tutkimustoiminnan
valilla. Joensuun kaupunki omistaa yhtion (100 %).

Yhtié vastaa kaupungissa jo olemassa olevan yritystoiminnan kasvun edistamisesta
seka uusien sijoittuvien yritysten hankinnasta. Yhtio edistaa kaupungin
elinkeinotoiminnan kasvua lisaksi hankkein, projektein ja alueen muiden toimijoiden
kanssa yhteiskehittdmalla.

Business Joensuu Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen etta
kaupungin omistajapolitiikan tavoitteiden nakékulmasta strateginen. Yhti6 tukee
kaupungin elinvoiman kasvua.
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Pitkan aikavalin tavoitteet:

Business Joensuu Oy:n tarkeimpina tehtavina on edistda kaupungissa jo
sijaitsevien yritysten kasvua ja kansainvalistymista seka lisata uusien yritysten
investointeja ja sijoittumista Joensuuhun. Kasvun ja sijoittumisten myo6ta alueelle
tavoitellaan ja aikaansaadaan uusia tyopaikkoja seka osaamisintensiivisille etta
ammatillista koulutusta vaativille aloille. Yhtién tavoitteena on myds edistaa alueella
toimivien klustereiden ja verkostojen toimintaa seka tuottavuutta. Yhtio vaikuttaa
osaltaan siihen, ettd kaupungin tunnettavuus TKI-myo6nteisena yliopistokaupunkina
kasvaa ja maine yritysmyonteisend kaupunkina paranee. Lisaksi yhtion
tarkoituksena on lisata kaupungissa vierailevien elinkeinoelaman kasvua edistavien
toimijoiden maaraa yhdessa alueen oppilaitosten ja muiden toimijoiden kanssa seka
liike-elaman ettd matkailun ndkdkulmasta.

Yhtié on aktiivinen yhteistydkumppani yritysten, oppilaitosten ja alueen muiden
toimijoiden kanssa. Yhtio ja kaupunki toimivat tiiviissa yhteistydssa investointien,
yritysten ja uusien tyopaikkojen aikaansaamiseksi seké houkuttelemiseksi
Joensuuhun. Yhtio ja kaupunki markkinoivat ja viestivat aktiivisesti Joensuusta.
Yhdessa tekeminen on tapahtumien ja matkailun osalta vaikuttavaa. Kaupungin
kasvun ollessa molempien organisaatioiden ensisijainen tavoite, tulee yhtion ja
kaupungin palvelujen nivoutua saumattomasti yhteen. Tehtavien sujuvuutta ja
organisaatioiden yhdyspintoja tarkastellaan ennakkoluulottomasti konsernin
kokonaisetu huomioiden.

Joensuun kaupungin ja Business Joensuu Oy:n valisen elinkeino- ja
yrityspalvelusopimuksen (Kh 20.9.2021 § 377) maksuosuutta pienennetaan asteittain
kohti maksuttomuutta. Business Joensuu Oy:n tulee tulevaisuudessa tuottaa elinkeino-
ja yrityspalvelut Joensuun kaupungille Tiedepuistosta saatavilla tuloilla valtuuston
paatdksen mukaisesti (9.12.2024 § 93). Aikataulusta on laadittu erillinensuunnitelma.

22.2.8 Joensuun Satama Oy

Mitd omistetaan ja miksi:

Joensuun Satama Oy:n toimialana on satamapalvelujen ja satamaan liittyvien
toimintojen jarjestdminen seka rahti- ja matkustajasatama-alueiden seka
pienvenesatamien, rakennusten ja rakenteiden omistaminen, vuokraaminen ja yllapito.
Joensuun Satama Oy:n toiminta jakautuu rahtisatama-, pienvenesatama- seka
matkailu- ja vierasvenesatamatoimintoihin. Joensuun kaupunki omistaa yhtion (100 %).

Joensuun Satama Oy:n tehtavana on palvella elinkeinoelamaa seka matkailijoita
tarjoamalla ajanmukaisia ja kilpailukykyisia satamapalveluja kaikille sataman
asiakkaille. Satamatoiminnot luovat edellytykset yritystoiminnan sijoittumiselle
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Joensuuhun. Yhtio toimii tiiviissa yhteistydssa kaupungin ja Business Joensuu Oy:n
kanssa.

Joensuun Satama Oy:n merkitys on seka konsernistrategian toteuttamisen etta
kaupungin omistajapolitikan tavoitteiden nakdkulmasta strateginen. Yhtio tukee
kaupungin elinvoiman kasvua.

Pitkan aikavalin tavoitteet:

Joensuun Satama Oy:n toiminnan tulee edistaa kaupungin elinvoiman kasvua.
Yhtién omaisuuden tulee olla tehokkaassa ja tarkoituksenmukaisessa kaytdssa,
siten etta koko yhtidn toiminta on taloudellista ja tuloksekasta.

Rahtisataman infrastruktuurin tulee vastata kansallisten ja kansainvalisten
yritystoimijoiden tarpeita, kansallista huoltovarmuutta seka mahdollistaa vihrean
siirtyman mukainen, aiempaa ymparistoystavallisempi liikenndinti.

Matkailu- ja vierasvenesataman osalta tulee laatia strategia ja sen
toteuttamisohjelma. Matkailu- ja vierasvenesatamatoimintojen tulee edistaa
Joensuun keskusta-alueen kehittdmista, rantojen elavéittamista seka Saimaan
alueen vesimatkailua yleensa.

Pienvenesatamatoimintojen osalta yhtién tulee edistaa aktiivisesti kantakaupungin
venesatamien rakentamista ja kehittdmistd. Muiden venesatamien osalta yhtion
tulee toimia taloudellisin perustein ja eri pienvenesatamien kayttdaste huomioiden.

Yhtion tulee toimia yritysmyonteisesti ja taloudellisesti omalla tulorahoituksellaan.
Yhtion eri toimintojen tulee tuottaa hyotya yritysten tai muiden toimijoiden
sijoittumiselle, investoinneille tai vierailulle Joensuuhun.
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