Hallintosdantomuutoksen hyviaksyminen

KH 16.03.2026 § 97

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitajalla
tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkilétietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot
maaritellaan lainsdadanndssa, rekisterinpitja tai taman nimittdmista koskevat erityiset
kriteerit voidaan vahvistaa lainsdadannén mukaisesti.

Rekisterinpitajyys voi syntya kahdella tavalla: rekisterinpitajaksi maarittaminen voi joko
seurata lainsaadannosta tai se voi perustua tapauskohtaiseen arviointiin siita, mika taho
kayttdd maaraysvaltaa kasittelyn tarkoituksiin ja keinoihin. Tarkoitus on kohdentaa
vastuu henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuudesta sille taholle, joka tosiasiallisesti
kayttad maaraysvaltaa henkildtietojen kasittelyssa ja pystyy vastaamaan
rekisterinpitajalle kuuluvista vastuista ja velvoitteista.

Rekisterinpitdja voidaan nimenomaisesti yksildida lainsdadanndssa tai rekisterinpitajyys
voi seurata laissa sdadetysta velvoitteesta tai tehtdvasta taikka esimerkiksi
velvollisuudesta kerata ja kasitella tiettyja tietoja. Viranomaistoiminnassa
rekisterinpitajyys maaraytyy paasaantoisesti suoraan viranomaiselle laissa saadettyjen
velvoitteiden ja tehtavien perusteella.

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seka
jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat. Lakisaateisia tehtavia osoitetaan myos
erityislainsdadanndssa usein "kunnalle”, mika tarkoittaa, ettd kunnalla on tehtavasta
jarjestamisvastuu. Nailtad osin, kuten myos vapaaehtoisten tehtavien osalta, kunta voi
omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen, mika viranomainen viime kadessa vastaa
henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuudesta.

Talla hetkella kaupungin pitamien rekisterin osalta rekisterinpitajyytta ei ole
nimenomaisesti maaritelty hallintosaanndssa. Rekisterinpitajan tehtaviin kuuluu mm.

e paattaa henkildtietojen kasittelyn tarkoitus (miksi) ja keinot (miten),

e osoittaa, etta tietosuojaperiaatteita noudatetaan kaikissa kasittelyvaiheissa,

o tehda tietosuojaa koskevat vaikutustenarvioinnit ja pitda kirjaa kasittelytoimista

e varmistaa, etta kasittelija noudattaa tietosuoja-asetusta, ja tehtava tasta
kirjallinen sopimus

o vastata henkil6tietojen tarkastuspyyntdihin, oikaisuihin seka tietojen
poistamiseen liittyviin pyyntoihin ja huolehtia rekisteroityjen informoinnista

Jotta rekisterinpitdjyys saadaan yksiselitteiseksi kaikkien kaupungin yllapitamien
rekisterien osalta, on selkeinta maaritella, etta rekisterinpitdjana toimii aina Joensuun
kaupunki, ellei laissa rekisterinpitajyytta ole sdadetty nimenomaisesti jollekin tietylle
taholle. Talloin rekisteripitajan operatiivisista tehtavista vastaa koko kaupungin osalta
keskitetysti kaupunginhallitus. Talla tavoin rekisterinpito saadaan selkeaksi kaikissa
kaupungin toiminnoissa, joissa henkildrekistereita pidetaan.

Tasta syysta hallintosdaantéon on syyta lisata 35 luvun alle uusi 149a § seuraavasti:



149a § Kaupunki henkilbrekisterinpitédjénéa

Silté osin kuin lainsddddnndssé rekisterinpitdjén tehtdvaa ei kaupungin
hoitaman tehtéavén osalta ole sdadetty erikseen nimetylle viranomaiselle,
rekisterinpitdjéné toimii kaupunki. Rekisterinpitdjan operatiivisten tehtavien
hoitamisesta vastaa talléin hallintosddnnén 6 §:ssé méaritellyn mukaisesti
kaupunginhallitus.

Hallintosaannon 6 §:n 1 momenttiin kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan uusi 21.
kohta seuraavasti:

21. silté osin, kun kaupunki toimii henkilGrekisterin rekisterinpitéjana,
vastata rekisterinpitdjén operatiivisista tehtévista, kuten
tiefosuojavastaavan nimeémisesta, tietosuojaa koskevien
toimintaperiaatteiden téytédntéénpanosta ja tarvittavien teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden toteuttamisesta.

Kun henkilérekistereiden osalta rekisterinpitajan tehtavat lisatdan kaupunginhallituksen
tehtaviin, johdonmukaisuuden vuoksi on syyta siirtdad kaupunginjohtajan tehtavistd myoés
tiedonhallintayksikdn johdon vastuut kaupunginhallituksen tehtaviksi. Joensuun
kaupunki on tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikk®, jonka tehtavana on
jarjestaa tiedonhallinta lain vaatimusten mukaisesti. Selkeinta on, etta
tiedonhallintayksikdn johtona toimii kaupunginhallitus, jolloin kaupunginhallitus vastaa
siitd, etta tiedonhallinnan vastuut, kdytannot ja valvonta on maaritelty kunnassa.

Tasta syysta hallintosdannon 6 §:n 1 momenttiin kaupunginhallituksen tehtaviin lisataan
uusi 22. kohta seuraavasti:

22. vastata siitd, ettd tiedonhallinnan vastuut, kdyténnoét ja valvonta on
mé&é&ritelty kaupungissa

Edelld mainitun lisayksen my6ta hallintosaannon 31 §:n 3 momentista
kaupunginjohtajan ratkaisuvallasta poistetaan vastaavasti seuraava kohta:

8. tiedonhallintayksikdn vastuiden maarittamista,

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. valvoa kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtia
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Kun
edella todetuin tavoin kaupungin henkildrekisterien rekisterinpitajaksi maaritellaan
Joensuun kaupunki, tarkastuslautakunnan osalta on syyta tdsmentaa, etta se toimii
kuitenkin edelleen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajana. Nain ollen hallintosaannon
tarkastuslautakunnan tehtavia koskeva 58 §:n 1. kohta

1.huolehdittava kuntalain 84 §:n mukaista sidonnaisuusilmoituksiin ja
sidonnaisuusrekisterin yllapitoon liittyvistd kunnan tehtavista,

muutetaan seuraavaan muotoon
1. toimittava kuntalain 84 §:ssé sdadetyn sidonnaisuusrekisterin

rekisterinpitdjéné ja huolehdittava sidonnaisuusilmoituksiin ja
sidonnaisuusrekisterin yllapitoon liittyvista kunnan tehtavista,



Tama ei muuta nykyista tilannetta, koska nykyisessa sidonnaisuusilmoituksien
tietosuojaselosteessa rekisterinpitajaksi on merkitty nimenomaan tarkastuslautakunta.

Oheismateriaalina tiivistelma kuntien tietosuojan perusohjeet.
Valmistelija: kaupunginlakimies, tietosuojavastaava ja hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

paattaa tehda hallintosaantéon edella selostetut muutokset ja
maaraa muutokset voimaan 3.4.2026.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 30.03.2026 § 25
509/00.01.01.00/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

tehda hallintosaantddn edella selostetut muutokset ja
maaraa muutokset voimaan 3.4.2026.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.



