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1 Puheenjohtajan katsaus vuodesta 2025

Johdanto

Tarkastuslautakunta on vuoden 2025 arvioinnissa
keskittynyt erityisesti tuloksellisuuden ja tarkoituk-
senmukaisuuden arviointiin. Talle on syynsa — on
selvaa, etta Joensuulla on kohtalon hetket kasilla sen
suhteen, millainen tulevaisuus meita odottaa. Toi-
minnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
parantaminen on ainoa kestava tapa vastata valilla
absurdeiltakin vaikuttaviin ulkoisiin kriiseihin, joista
vahaisimpana ei ole Suomen kanssa samassa soti-
lasliitossa olevan suurvallan johtajan twiittisormi tai
aloittamat laittomat hydkkayssodat, tai oman valtion-
hallinnon tapa maksattaa kolikkosaastonsa toiminto-
jen synergiarikkojen vuoksi kuntien suurilla seteleilla.

Taten on tarkeaa selvittaa, tehdaanko oikeita asioita.

Asioihin, joihin ei voi vaikuttaa, ei myodskaan kannata
kayttaa riskiarviointia ja varautumissuunnitelman
laatimista enempaa resursseja. Omissa kasissa
eivat esimerkiksi ole geopoliittisten kriisien ja sotien
laajeneminen tai 6ljyn ja muun energian pitkittyneen
korkean hinnan provosoima mahdollinen talous-
taantuma. Ratkaisuvallassamme eivat myodskaan
ole valtion ”syrjaseutuja” syrjivat toimet, silla ne on
sisdanrakennettu suomalaiseen demokratiaan vaa-
lialuejakojen ja puolueiden puheenjohtajien enem-
miston kotipaikkojen ruuhka-Suomeen keskittymisen
myo6ta — ei nailla kokoonpanoilla ole odotettavissa
alueellisesti tasa-arvoista aluepolitiikkaa, vaikka
sana monissa juhlapuheissa esiintyykin.

Omissa kasissa olemattomien asioiden lamaannut-
tavaa vatvomista kutsutaan ruminaatioksi. Kriisior-
ganisaatioille valitettavan tyypillisessa ruminoivassa
kehassa vaikea ongelma aluksi kielletaan odottaen ja
toivoen, etta se menisi itsestadn ohi. Kun ongelma ei
ratkennut itsestaan, aloitetaan perusteellisten selvitys-
ten tekeminen. Kun vielakaan ihmepelastusta ei tapah-
tunut eika selvityksissa ilmennyt helppoa tapaa hoitaa
sitd pois paivajarjestyksesta, jatketaan selvityksia viela
perusteellisemmin ja pidetaan valtuustolle iltakouluja,
joissa suinkaan ei yhdessa pohdita innovatiivisia tapoja
ratkaista ongelmaa, vaan voivotellaan niin virkajohdon
kuin valtuutettujen suilla sita, etta ongelma on todella
hankala ja tuhoisa ja etta on epareilua, etta se meita
kohtasi ja etta eihan sille mitaan voi. Kohta huomataan,
ettd paatdksenteolla onkin kiire, joten kyhataan yksi
esitys, joka on huono ja muotoa "otat tai itket ja otat”,
ja ”ndin on tehty aina ennenkin”.

Itseaiheutettu kiire ei todellakaan ole oikeutettu syy
tehda huonoja paatosesityksia ja taiten myds huonoja
paatoksia.

4 | Joensuun kaupunki | Tarkastuslautakunta

Ongelmaorganisaatiokayttaytymisen tuhoisan kehan
rikkomisen ensimmainen edellytys on kehalla ole-
misen havaitseminen, tunnistaminen ja havainnon
aaneen sanoittaminen, jotta organisaation jasenet
tulisivat tietoiseksi ongelmasta.

Omia prosesseja on myds mahdollista suojata kehaan
joutumiselta. Paatoksentekoprosessin eri vaiheissa

— myos lopullisen paatéksen tekemisen hetkella, val-
tuutetuilla tulee olla useita aidosti hyvia vaihtoehtoja
valittavana. Lisaksi luottamushenkildille kannattaa
antaa enemman tilaisuuksia innovoida ratkaisuja, silla
siten on mahdollista loytaa keinoja, joiden kayttoon-
otto samanaikaisesti sdastaa rahaa, lisaa vaikutta-
vuutta ja parantaa kaupunkilaisten ja tyéntekijéiden
hyvinvointia. Jargonkielella tama on tuloksellisuu-
den parantamista. Poliitikoilla on omien tausto-
jensa kautta asiantuntemusta useilta aloilta, minka
hyodyntamatta jattaminen olisi tuhlausta. Aidolla
tiimityoskentelylla syntyy parempaa tulosta kuin toi-
mielimissa, joissa puheenjohtaja on diktaattori.

Ehdottomasti kannattaa yrittaa laajentaa niiden asioi-
den joukkoa, jotka ovat omissa kasissa.

Mikali tanne ei saada uusia aitoja ja hyodyllisia tyo-
paikkoja tempputyoéllistamisen sijaan, maakunnan
brandityéryhma tehnee lopulta nimenvaihdosesi-
tyksen Pohjois-Kurjalaksi ja viimeinen sammuttaa
valot. Koska kaikenlaisia vanhoja keinoja on kokeiltu
ja havaittu ne toimimattomiksi, niiden kayttoa ei
kannata jatkaa. Samoja virheita ei kannata tehda
uudestaan, vaikka taloustieteellinen perustelu kei-
nojen tunnetuista ominaisuuksista vetoaisikin, silla
olennaisin todennettu ominaisuus on se, etta ne eivat
toimi — eivat oikeassa taloudessa eivatka varsinkaan
oikeilla ihmisilla. Sen sijaan on suositeltavaa lahtea
tuntemattomille teille ja tehda uusia avauksia tyol-
lisyyden parantamiseksi, mista esimerkiksi 2026
kevaalla paatetty startup-rahaston perustaminen on
kokeilemisen arvoinen konkreettinen yritys tyopaik-
kojen luomiseksi.

Tyollisyysongelmanratkaiseminen olisi oiva syvassa
paassa uimaan opetteluun verrattava valtuutettu-
jen osallistaminen innovointiin — paitsi etta siina

ei olisi mitaan havittavaa ja miltei kaikki voitetta-
vana. TyoOllisyytta kasittelevan seminaaripaivan tai
iltakoulun toteuttamisessa on aiheellista valttaa
perinteista formaattia, jossa alussa ruminaatiohen-
kisiin viranhaltijaesityksiin kuluu suurin osa ajasta,
ja loppuun varatusta ajasta keskustelulle ja valtuu-
tettujen antamille valmisteluevastyksille tingitaan,
koska ruminoinnilta ei jaanyt aikaa itse asialle.



Hedelmallisemmassa formaatissa valtuutetut saavat
esitietomateriaalina kaiken olennaisen hyvissa ajoin,
tilaisuus avataan lyhyesti ja heti sen jalkeen siirrytaan
itse asiaan, eli etsimaan pienryhmissa ja yhdessa
konkreettisten tekojen tasolla olevia ideoita tyollisyy-
den parantamiseksi.

Kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta tarkastuslautakunta nostaa esiin
my0s seuraavat olennaiset havainnot:

Kaupunki on toiminut esimerkillisesti tydhyvinvoinnin
kehittamisessa. On miltei uskomatonta, etta sai-
rauspoissaolot ovat niinkin vahaiset kuin 8,9 paivaa/
henkilotyovuosi. Joensuulle yksi poissaolopaiva/
henkildtydvuosi koko henkildoston tasolla tarkoittaa
noin 0,5 ME menetysta henkildstdresursseissa, mihin
luonnollisesti viela lisataan kalliiden tilapaisjarjeste-
lyiden aiheuttamat kerrannaisvaikutukset. Hyvinvoiva
henkilostd on tehokkaampaa, ja keksii uusia tapoja
tehda tyot paremmin ja jarkevammin. Tarkastuslauta-
kunta korostaa, etta hyvinvoinnin lisadminen on myds
taloutta parantava ratkaisu, joten tydhyvinvoinnista
huolehtimista ei kannata nahda kuluerang, vaan tuot-
tavana investointina.

Aiemmin tehtyjen selvitysten mukaan toimivin rat-
kaisu koulukiusaamisongelmaan ovat hyvikset eli
hyvinvointiohjaajat. Aiemmista hankerahoituksella
olleista 14 hyviksesta kaupunki vakinaisti ainoastaan
8. Koulukiusaaminen termina voi johtaa harhaan,
koska kyse on kaytanndssa koulussa tapahtuvasta jat-
kuvasta henkisesta ja/tai fyysisesta vakivallasta, johon
kuvauksensa perusteella olisi mahdollista soveltaa
rikoslain kidutusta koskevia pykalia. Taten kouluva-
kivaltaan/kiusaamiseen on oltava nollatoleranssi, ja
tavoitteiden on oltava kunnianhimoisia, mista syysta

tarkastuslautakunta erittain vakavasti suosittaa, etta
jokaisella koululla on oltava vakinainen hyvis.

Ennaltaehkaisy ja ennakointi ovat avain tulokselli-
sempaan toimintaan ja kustannussaastoihin. Usein
teemaan liittyy kaksi virhekasitysta: Puhutaan vahat-
televasti "kristallipalloista” ja tulevaisuuden ennus-
tamisen mahdottomuudesta. Lisaksi vastustetaan
hyvia ja toimivia ideoita siksi, etta niita ei ole kokeiltu
muualla, eika ole taysin varmaa, etta ne toimisivat.
Sen sijaan halutaan tehda niin kuin aina ennenkin, eli
toistaa samat virheet uudestaan, koska niiden ominai-
suudet tunnetaan — mukaan luettuna se, etta ne ovat
virheita. Luonnontieteiden nakdkulmasta taysin var-
moja asioita ovat ainoastaan fysikaalisten suureiden
sailymislait. Kaikki muu on enemman tai vahemman
epavarmaa ja tulkinnanvaraista, joten erinomaisen-
kaan idean kaytannon toteutuksen tuloksista ei voi
olla taytta varmuutta ennen kokeilemista. Siltikaan
se ei tarkoita, ettei kokeilemiseen kannattaisi kayttaa
resursseja. Ilman kokeilemista ei tapahdu edisty-
mista, ja ainahan jonkun on oltava ensimmainen.

Lisaksi tiedolla johtamisen suuri tavoite on juurikin
luoda moderneja "kristallipalloja”, jolloin dataan,
korrelaatioihin, objektiivisiin saannénmukaisuuk-
siin ja luonnonlakeihin perustuen on mahdollista
havaita kuvioita ja myos laskea, mita tulevaisuudessa
todennakadisesti tapahtuu. Tama avaa mahdollisuuk-
sia tehda muun muassa vaikuttavuusarviointeja
etukateen. On paljon helpompaa tehda jarkevia ja
kauaskantoisia paatoksia, mikali tietaa, millaisia
vaikutuksia eri valintavaihtoehdoilla todennakdisesti
tulee olemaan koko jarjestelmalle.

Tassa arviointikertomuksessa tarkastuslauta-
kunta on kiinnittanyt huomiota tiedolla johtamisen
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kokonaisuuteen ja myos yksittaisena asiana ennakoi-
vaan kaavoitukseen ja rakennushankkeiden suun-
nitteluun pitkalla aikavalilla. Teema-alue on helppo
kohde tehda miljoonaluokan saastoja ja samalla
parantaa toiminnallisuuksia. Laiminlydonnit valitetta-
vasti tuottavat miljoonaluokan huteja, joita yleensa
jalkikateen selitellaan ilmaisulla "kukaan ei olisi
voinut arvata tata ennalta” — vaikkakin todennakéi-
sesti joku oli nahnyt hudin ennalta, mutta nakékulma
vain sivuutettiin valmistelussa tai paatoksenteossa.
Tarkastuslautakunta esittaa, etta tiedolla johtamisen
tyokalujen kehittyessa paattajille avataan kaytto-
mahdollisuuksia naihin jarjestelmiin, jotta he voisivat
niita hyodyntaen arvioida paatéstensa vaikutuksia
etukateen. Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa, etta
valtuustolle paatettavaksi tulevista asioista valmis-
teltaisiin useita jarkevia vaihtoehtoja, ja etta koko-
naisuuksia (kuten kouluverkko) ei osaoptimoitaisi
yksittainen pala kerrallaan, vaan kokonaisuutena.

Viimeisena tarkastuslautakunta kiinnityttaa paat-
tajien huomiota tavoitteisiin ja mittareihin. Hyvan
tavoitteen saavuttaminen on mahdollista konk-
reettisesti mitata. Hyvat tavoitteet ovat myoés
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kunnianhimoisia. Hyvat mittarit pureutuvat vaikutta-
vuuteen maarallisellad asteikolla. Tavoitteenasetanta
lahtee vaikutuksesta eli halutuista seurauksista.
Taten esimerkiksi tavoite jonkin asiakirjan tuottami-
sesta, jota mitataan silla, onko asiakirja tuotettu, on
kylla konkreettinen, mutta se ei kerro yhtaan mitaan
edes siita, onko asiakirjassa merkityksellista sisaltoa,
saati sitten mita vaikutusta tai vaikuttavuutta silla
tavoitellaan. Tarkastuslautakunta on paikoitellen
arvioinut kriittisesti tavoitteita ja mittareita, jotka
eivat vastaa hyvan tavoitteen tai mittarin maaritel-
maa. Tarkastuslautakunta esittaa, etta vuoden 2027
talousarviovalmistelussa tavoitteiden ja mittarei-
den asettamiseen ja valintaan kiinnitetaan erityista
huomiota.

Monte Criston kreivi -kirja paattyy sanoihin "odota
jatoivo”. Tarkastuslautakunta ei kehota odottamaan
eika toivomaan, vaan varautumaan ja toimimaan
paattavaisesti nyt eika paattomasti liian myohaan.

Alia Dannenberg,
puheenjohtaja




2 Kaupungin talouden analyysi

vuodelta 2025

Tilikauden 2025 arviointi

Tarkastuslautakunta on seurannut osavuosikatsauk-
sia ja talouden toteutumista tilikauden aikana. Tassa
luvussa tarkastuslautakunta nostaa esiin keskeisim-
pia asioita tilikauden 2025 talouden toteutumisesta
seka asetetuista taloudellisista tavoitteista.

Joensuun kaupungin talous on 2025 vuonna 2,3
miljoonaa euroa ylijaamainen. Ylijaamaista tulosta
selittavat sijoitusten hyvat tuotot seka toteutetut
sopeutustoimet. Samaan aikaan Suomen haastava
taloustilanne nakyi verotulojen heikkona kehityksena
ja tyéttomyydesta aiheutuvien menojen kasvuna.

Kertyneet ylijaamat kaupungissa ja konsernissa

100
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40
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@ Kertynyt ylijaama, 45 48 51
ME, kaupunki
@ Kertynyt ylijaama, 79 84 92
ME, konserni
Taulukko 1.

Vuonna 2025 kuntien vastuulle siirtyneet tyollisyys-
palvelut kasvattivat kaupungin menoja. Kaupungin
nettomenot kasvoivat lahes 14 miljoonaa euroa eli
8,1 prosenttia. Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen
menot olivat yhteensa 19 miljoonaa euroa, josta
Joensuun osuus oli 9,9 miljoonaa euroa.

Tyottdmyysturvan rahoitusvastuu kasvoi ja menoja
kertyi 15 miljoonaa euroa. Tama on noin viisi miljoo-
naa euroa eli 52 prosenttia enemman kuin vuotta
aiemmin.

Vuonna 2025 verotuloja kertyi 167 miljoonaa euroa
ja valtionosuuksia 53 miljoonaa euroa. Joensuun
kunnallisveroprosentti nousi 7,90 prosentista 8,10
prosenttiin. Silti verotulot jaivat prosentin eli lahes

2 miljoonaa euroa pienemmiksi kuin vuonna 2024.
Lasku johtui heikosta taloussuhdanteesta ja tyolli-
syyden kehityksesta. Verokertymaa alensivat myos
aiempiin vuosiin liittyneet oikaisut kunnallisverossa
ja kiinteistéverossa. Valtionosuudet kasvoivat noin 13
miljoonaa euroa eli 32 prosenttia, mika selittyy tyolli-
syyspalvelujen siirtymisella kunnan vastuulle.
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Verotulot ja valtionosuudet
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Taulukko 2.

Joensuun investoinnit olivat vuonna 2025 yhteensa
runsaat 35 miljoonaa euroa. Tarkeimpia valmistuneita
rakennushankkeita olivat Hammaslahden koulu ja
kaupungintalon muuttaminen museoksi. Taidemu-
seon peruskorjauksen on maara valmistua vuonna
2026. Joensuun Vesi -liikelaitoksella valmistui uusi
Niinivaaran vesitorni.

Rakentamisen matala suhdanne vahensi uudisraken-
tamista, mika mahdollisti panostukset yhdyskunta-
tekniikan peruskorjauksiin. Vuoden merkittavimpia
kohteita olivat Karjalankadun ja Tikkamaentien kier-
toliittyma, Repokalliontie, Koskikadun ja Torikadun
risteysalue seka Utrantien pyoratien jatko.

Vuoden aikana hyvaksyttiin myos Noljakan uuden
paivakodin ja Mehtimaen uuden uimahallin hanke-
suunnitelmat. Kaupungin elinvoiman kannalta tarkea
symmetrisen kaupungin visio paivitettiin vuoteen
2040 saakka. Lisaksi Mehtimaen alueelle laadittiin
oma kehittamissuunnitelma.

8 | Joensuun kaupunki | Tarkastuslautakunta

2024 2025
168 476 219 166 782 627
39938031 52 850 445

Sijoitusmarkkinoiden kehitys oli edelleen myodnteista.
Kaupungin rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvo
oli vuoden lopussa noin 129 miljoonaa euroa. Arvo
nousi seitsemalla miljoonalla eurolla, eli noin 5,7 pro-
senttia edellisvuodesta. Rahastojen tilikauden tulos
oli 5,1 miljoonaa euroa ylijaamainen. Joensuun Veden
tulos oli noin 2,3 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 246
miljoonaa euroa. Lainamaara pieneni kuudella mil-
joonalla eurolla ylijaamaisen tuloksen ja maltillisten
investointien ansiosta. Asukasta kohti laskettu laina-
maara oli 3 112 euroa, kun se vuotta aiemmin oli
3206 euroa.




Vuokravastuut ja lainat euroa/asukas, kaupunki
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Vuokravastuut ja lainat euroa/asukas, konserni
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Taulukko 4.

Rakentamisen vaikea tilanne jatkui. Vuonna 2025 valmistui 135 asuntoa, kun vuonna 2024 valmistui 193
asuntoa. Uusia rakennuslupia myonnettiin 182 kappaletta, kun edellisvuonna niitd myonnettiin 202. Mydnnetyt
luvat mahdollistavat 162 uuden asunnon rakentamisen.
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Talousarvion toteutuminen
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mukaiset poistot
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Tilikauden tulos
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31760 003,00
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4295 317,40

-280104 066,17

-182 409 910,21

124 044 813,38

22 633 958,28
20103 855,69

166 782 627,35

52 850 445,49
2 305 406,72
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-34703 672,70

-2238777,23

2586 119,42

-5156 543,85

5878 743,05

-1000 962,20

2 307 356,42

Kaupungin (sis. rahastot ja liikelaitokset) talousarvion toteumatiedot.

Taulukko 5.

-1264 124,44

1065 317,40

7 063 893,83

6 865 086,79

-955 186,62

-2 566 041,72
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-4 117 372,65
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-2038777,23

5781 116,42

-7 406 543,85
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-1000 962,20

3252 353,42

79100 075,99

3791879,44

-251 625 916,23

-168 733 960,80

122 564 846,76
24 407 908,93
21503 463,33

168 476 219,02

39938 031,45
1535 187,77

41215 477,44

-34 435 627,07

-3103 536,98

3676 313,39

2185 315,33

-2831574,88

2700,00

3032 753,84

Vuosikateprosentiksi muodostui 114 %, kun se edellisvuotena oli 120 %. Vuosikatteen riittavyyden mittarina

pidetaan kunnilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja. Vuosikate on keskeinen tun-
nusluku tulorahoituksen riittavyyden arviointiin, ja se osoittaa rahamaaran, joka on juoksevien menojen jalkeen
kaytettavissa investointeihin, lainojen lyhennyksiin ja sijoituksiin.
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Toimintatuotot, toimintamenot, toimintakate €

300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000 000
100 000 000
50 000 000

0

-50 000 000
-100 000 000

-150 000 000

-200 000 000
2023 2024 2025

@ Toimintatuotot 77 654 328 79 100 075 93 398 839
® Toimintakulut 253 053 922 251625 916 280104 066
® Toimintakate -171 110 088 -168 733 960 -182 409 910

Taulukko 6.
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Tarkastuslautakunta toteaa talouden osalta seuraavaa:

- Tulorahoitus kattaa poistot, mika on talouden kannalta myonteinen lahtokohta
- Tilikauden ylijaama on osittain kertaluonteisten tekijoiden varassa

- Lainakannan pienentyminen on selkea positiivinen kehityssuunta

- Investointitaso on korkea suhteessa tulorahoitukseen

- Kayttotalouden menokehitys edellyttaa hallintaa

e Suurin osa kaupungin ylijaamasta on rahastojen tuottojen varassa, mika aiheuttaa suuren riskin
tuleville vuosille huomioiden geopoliittisen ja talouspoliittisen tilanteen

Tarkastuslautakunnan suositukset:

« Tehostettava kayttotalouden ohjausta ja kustannusten hallintaa

- Varmennettava tulorahoituksen riittavyys suhteessa investointeihin
« Priorisoitava investointeja nykyista tiukemmin

« Varauduttava verotulojen epavarmaan kehitykseen

- Tilinpaatos osoittaa kaupungin sopeutumiskykya, mutta taloudellinen liikkumavara on edelleen
kapea. On seurattava tarkasti, miten verotulopohjan heikkeneminen vaikuttaa tulevien vuosien
investointikykyyn

Suurimpien kaupunkien tuloksen toteutuminen verrattuna talousarvioon 2025

v. 2025 Tulos milj. €, alkup. TA Tulos milj. € Poikkeama
Espoo 54,0 110,8 56,8
Helsinki 61,9 146,3 84,4
Joensuu -2,5 2,3 4,8
Jyvaskyla -18,7 -8,0 10,7
Kouvola -5,8 -4,0 1,8
Kuopio -12,5 -3,0 9,5
Lahti -53,4 -11,6 41,8
Oulu -42,2 -18,1 241
Pori -9,9 360,2 370,1
Tampere 35,6 -32,5 -68,1
Turku -19,4 -8,9 10,5
Vantaa -48,8 -77,7 -28,9

Taulukko 7. (Lahde: Lahden kaupungin kerdaamat kaupunkien tilinpaatostiedot vuodelta 2025).

* Pori: Tulosta parantaa Pori Energia Oy 49 % vahemmistdosuuden myynnista satunnaisiin eriin

kirjattu luovutusvoitto, 355,9 ME.

Arviointikertomus 2025 | 13



Joensuun taloudellisen aseman arviointi suhteessa kriisikuntamittareihin

Kuudesta kriisikuntakriteerista keskeisin muuttuja edellisenad vuotena yli 500 euroa asukasta kohden.
on taseeseen kertynyt alijaama. Arviointimenettely Toinen tapa paatya kriisikunnaksi on se, etta kaikkien
voidaan lisaksi kaynnistaa, jos kertynytta alijaamaa alla olevien kriteerin raja-arvot tayttyvat kahtena
on ollut edellisena vuotena yli 1 000 euroa ja sita vuotena perakkain seuraavasti:

Kriteeri raja-arvo Raja-arvo 2024 2025

1. Kunnan konsernin tuloslaskelman vuosikatteen ja 80 % 109.2 % 113.5 %

poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2.0 9.54 7.90 8.10
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. Kunnan asukasta kohti laskettu lainojen ja vuok- 12823 € 7629 7303
ravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien kon- *(vuosi 2024)
sernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla

4. Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainojen 0.8 1.1 1.1
hoitokate on 0.8

Taulukko 8.
*vuoden 2025 raja-arvoa ei tiedossa, kaytetty vuoden 2024 lukua

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

e Joensuun kaupungin tulos on ylijadmainen vuosina 2024 ja 2025, ja taseessa ei ole alijaamaa,
joten kriisikuntamittarin alijagamaehto ei tayty
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Vuoden 2025 yhteistoiminta-
menettelyn keskeiset
toimenpiteet

Vuoden 2025 talousarvio perustui kaupunginvaltuus-
ton 17.5.2024 paattamiin talousarvion valmistelua ja
talouden sopeutusta koskeviin linjauksiin. Kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymien sopeutustoimien koko-
naisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa
vuosina 2024-2030. Linjaukset sisalsivat myods
verotuksen tasoa koskevat linjaukset.

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi lahes 4 milj. euroa
pysyvia rakenteellisia toimenpiteita seka noin 4 milj.
euroa kertaluontoisia, lahinna omaisuuden myyntia,
koskevia toimenpiteita. Vuoden 2024 talousarvioon
sisaltyvat toimenpiteet huomioiden sopeutustoi-
mien kokonaisuus nousi noin 10 milj. euroon vuoden
2025 talousarviossa. Veroperusteiden tarkistuksen
vaikutus vuodelle 2025 oli arviolta 3 milj. euroa.
Talousarvioon sisaltyneet sopeutustoimet olivat
kaupunginvaltuuston talouden sopeutuksen linjauk-
sissa vuodelle 2025 asettamaa tavoitetasoa pienem-
mat. Kaupunginvaltuuston hyvaksymien linjausten
mukaan vuosina 2024-2025 tavoiteltiin lahes 7 mil].
euron pysyvia toimenpiteita ja 7 milj. euroa kerta-
luontoisia toimenpiteitd. Kertaluontoisten toimenpi-
teiden tavoitteesta vuodelle 2024 kohdistui 2,3 mil|.
euroa ja vuodelle 2025 4,5 milj. euroa.

Talouden pysyvat sopeutustoimet toteutuivat vuonna
2025 lahes taysimaaraisesti talousarvion mukaisesti,
mutta kertaluontoiset sopeutustoimenpiteet eivat

toteutuneet suunnitellusti. Kertaluontoisten tavoit-
teiden osalta talousarvioon sisaltynyt muiden kuntien
alueella sijaitsevien metsakiinteistdjen myynti eika
kertaluontoinen osinkotuottotavoite edennyt vuoden
2025 aikana.

Osana talouden sopeutusprosessia kevaalla 2024
kaytiin my6s yhteistoimintaneuvottelut, jossa arvi-
oitiin sopeutustoimenpiteiden henkilostovaikutuk-
sia. Henkilostda koskevat muutokset on toteutettu
lukuun ottamatta palveluverkkoon myéhemmin koh-
dentuvia muutoksia. Palveluverkon muutoksiin liitty-
vissa henkildstovaikutuksissa toteutetaan tarvittavat
kuulemiset ennen muutosten voimaantuloa niiden
henkildiden kanssa, joita muutokset koskevat.

Kokonaisuutena toteutuneet toimenpiteet ovat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talouden sopeu-
tuksen tavoitteeseen nahden pienemmat. Pysyvat
erat ovat toteutuneet noin 1,5 milj. euroa ja kerta-
luontoiset erat noin 3 milj. euroa asetettua tavoitetta
heikommin. Tata selittaa suurelta osin se, etta osa
tavoitteista, erityisesti konserniselvityksen osalta,
ovat toteutumassa suunniteltua pidemmalla aikava-
lilla. On kuitenkin mahdollista, etta tyhjien kiinteis-
ton kulujen vahentamisen ja palveluverkon osalta
tavoitteet eivat toteudu taysimaaraisesti.




3 Tarkastuslautaku

Tarkastuslautakunnan tehtavista maarataan kun-
talaissa. Tarkastuslautakunnan tulee lain 121 §:n
mukaan muun muassa arvioida, ovatko valtuuston

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja

kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisaksi tarkastuslautakunnan tulee arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka

nta

voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Tama arviointikertomus koskee vuotta 2025 ja sisal-
taa tarvittavilta osin koko kaupunkikonsernin toimin-
nan ja tuloksellisuuden arvioinnin.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2025-2029

Jasen
Dannenberg Alia, puheenjohtaja
Keskisalo Pentti, varapuheenjohtaja

Vatanen Lahja-Elina

Hujanen Heikki

Alanen Teija

Jumppanen Anssi, 23.2.2026 asti
Arponen Teemu, 24.2.2026 alkaen

Siponen Piia, 23.2.2026 asti
Tanskanen Vuokko 24.2.2026 alkaen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on toiminut
Alia Dannenberg. Lautakunnan sihteerin tehtavia on
hoitanut kaupungin sisdisen tarkastuksen tarkas-
tuspaallikké Timo Manninen 16.11.2025 saakka,
17.11.2025 alkaen tarkastaja Marja Eronen. Tarkas-

tuspaallikkdé Timo Manninen toimi kokouksissa myods

Varajasen
Sundell Milla
Timoskainen Jarkko

Havukainen Martti, 30.3.2026 asti
Lempinen Antti, 31.3.2026 alkaen

Hummelholm Aarre

Kupiainen Laura, 30.3.3026 asti
Vanhanen Helmi, 31.3.3026 alkaen

Leppakorpi Pekka

Tanskanen Vuokko, 23.2.2026 asti
Kukkonen Anneli, 24.2.2026 alkaen

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu myoés val-
voa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Ilmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuuluvista henkildista saadetaan
kuntalaissa. Uudet sidonnaisilmoitukset on viety
kaupunginvaltuustolle tiedoksi 10.11.2025.

asiantuntijana. Kaupunginvaltuusto on valinnut tilin-

tarkastajaksi BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaisena
tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Ulla-Maija
Tuomela.

Tarkastuslautakunta kokoontui kertomusvuonna
yhteensa 21 kertaa ja kasitteli kaupunkikonsernin
toimintaa laajasti. Tilintarkastusta on suoritettu
ennalta laaditun tyosuunnitelman mukaisesti, ja
tilintarkastaja on raportoinut havainnoistaan lauta-
kunnalle tarkastuslautakunnan kokouksissa.
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Tarkastuslautakunta voi myds tarpeelliseksi katso-
massaan laajuudessa esittaa kaupunginvaltuustolle
asioita kesken tilikauden, jos se havaitsee toimin-
nassa puutteita tai epajohdonmukaisuuksia.

Tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada kunnan viran-
omaisilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita se
pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.



Vuoden 2025
arviointikertomuksen
laadintaan liittyvat
esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasenet ja tarkastaja eivat ole
esteellisyyssaannosten takia osallistuneet arviointiin
seuraavilta osin

Alia Dannenberg
Joensuun Yrityskiinteistot Oy
Polkka Oy

Pentti Keskisalo
Puhas Oy

Teemu Arponen
Joensuun Ellin Kodit Oy

Vuokko Tanskanen
Joukkoliikenne, Savon Karjalan Linjat Oy

Marja Eronen
Henkilostopalvelut, viranhaltija 16.11.2025 saakka
Joukkoliikenne
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Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin toimintaa ja
taloutta seka laadullisesti etta talouslukujen valossa.
Katsaus perustuu vuoden 2025 tilinpaatokseen ja
lautakunnan omaan arviointitydhon. Uusi tarkastus-
lautakunta aloitti toimikauden 2025-2029 kesa-
kuussa 2025. Uudessa tarkastuslautakunnassa on

seitseman jasenta varajasenineen aiemman kahdek-
san sijaan. Tarkastuslautakunnan kokoukset alkoivat
elokuussa, jolloin jarjestettiin myds seminaaripaiva/
koulutuspaiva, jossa perehdytettiin jasenet lautakun-
nan tehtaviin ja arviointitoimintaan.

Kuvaus tarkastuslautakunnan toimintakauden arviointityosta

Arviointityon toimintakausi

Kesakuu

Tarkastuslautakunnan toimintakausi alkaa.
Arviointisuunnitelman alustava kasittely alkaa

Elo-syyskuu

Toimialojen vastaukset aiemman vuoden
arviointikertomuksen havaintoihin

Syyskuu

Kaupunginvaltuuston kasittely annetuista
arviointikertomuksen vastauksista aiempaan
kertomukseen

Tammi-maaliskuu

Tietojenkeruu arviointeja varten jatkuu ja

arviointikertomuksen valmistelua:

» toimialojen ja tytaryhtididen kuu-
leminen tietojen keruuta varten
arviointikertomukseen
lautakunnassa kuultavana olevat, nai-
den yhteenvetojen kasittely
toimialoilla tehtyjen asiakastyytyvai-
syystutkimuksien kasittely

henkilostokertomuksen kasittely
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Elokuu

Arviointisuunnitelman hyvaksyminen

Elokuu-joulukuu

Toimialojen ja tytaryhtiéiden kuuleminen tie-
tojen keruuta varten arviointikertomukseen

Loka-marraskuu

Lautakunta kasittelee valtuustolle annetut
vastaukset edellisesta arviointikertomuksesta

Arviointikertomuksen julkaisuvuosi

Huhtikuu-toukokuun alku

Arviointikertomuksen tekstiluon-

nosten kasittely ja hyvaksyminen

tarkastuslautakunnassa:

« tilinpaatosasiakirja ja siella strategiasta
johdettujen tavoitteiden toteumien
kasittely yms.

Toukokuu

Arviointikertomus valmistuu ja hyvaksynta
lautakunnassa

Toukokuu

Arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston
kasittely



4 Kaupunkiorganisaatiossa
tapahtuneita muutoksia

Kaupungin organisaation
hallintosaannon mukaiset
muutokset

Uuden valtuustokauden alkaessa hallintosaantoon
esitettiin 1.6.2025 lukien tehtavaksi mm. seuraavia
luottamushenkildorganisaatiota koskevia muutoksia.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamisen lautakunta

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan nimi muu-
tettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen
lautakunnaksi ja lautakunta siirrettiin hyvinvoinnin
toimialalle. Lautakunnan tehtavia muutettiin siten,
etta kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuu-
den edistaminen seka markkinoinnin, viestinnan

ja tapahtumapalveluiden kehittaminen siirrettiin
kaupunginhallituksen tehtaviin. Jo talla hetkella
kaupunginhallitus vastaa naita sivuavista tehtavista
(mm. kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehit-
tamisesta, edunvalvonnasta seka kaupungin mark-
kinoinnin, tiedottamisen ja viestinnan johtamista ja
naita koskevien periaatteiden hyvaksynnasta). Nain
muutos kokoaa vastuun ao. tehtavista kokonaisuu-
dessaan kaupunginhallitukselle.

Henkilosto- ja tyollisyysjaoston lakkauttamisen
myota tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
hyvaksyminen siirrettiin hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistamisen lautakunnalle.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakun-
nan ratkaisuvaltaa laajennettiin niin, etta lautakunta
ratkaisee kaikki hyvinvoinnin toimialaan liittyvien
avustusten jakoperusteet ja avustusten myontami-
sen. Lisaksi ratkaisuvaltaan kuuluvat uusina kohtina
osallisuuteen liittyvista kumppanuussopimuksista
paattaminen seka kaupungin palvelupisteisiin seka
kohtaamispaikkojen yllapitamiseen liittyvat asiat.

Kasvatus- ja
koulutuslautakunta

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja paattaa paivakodin
alaisuuteen muodostettavan yksikon perustamisesta
ja lakkauttamisesta.

Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirrettiin
kaupunginhallituksen tehtavista vastuu asuntopoliit-
tisen ohjelman valmistelusta.

Rakennus- ja
ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistolautakunnan jasenmaaraa
pienennettiin yhdestatoista seitsemaan.

Kaupunginhallituksen
henkilosto- ja tydllisyysjaosto

Kaupunginhallituksen henkilésto- ja tyollisyysjaosto
lakkautettiin. Jaoston kasittelemat asiat siirrettiin
kaupunginhallituksen tehtaviksi, mika myos koros-
taa kuntalain mukaista kaupunginhallituksen roolia
tyonantajan edustajana ja kaupungin henkilésto-
politiikasta vastuussa olevana toimielimena. Osa
jaoston tehtavista on sellaisia, joista kaytanndssa
huolehtii jo voimassa olevan hallintosaannén mukaan
henkilostdjohtaja.

Konsernijaosto

Omistajaochjausjaoston nimi muuttui konsernijaos-
toksi. Elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoi-
tuspolitiikan hyvaksyy jatkossa konsernijaosto.
Tytaryhteis6jen kanssa tehtavista tavoite- ja tulosso-
pimuksista luovutaan ja niiden hyvaksymistehtavan
sijasta konsernijaosto valmistelee yhtidille asetet-
tavat talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet.

Uusina tehtavina konsernijaostolle lisattiin tytaryh-
teisojen hallitusten jasenten nimeamisprosessin
hyvaksyminen, kaupungin kilpailukyvyn ja elinkei-
notoiminnan edellytysten edistamiseen liittyvien
asioiden valmistelu seka kaupungin edunvalvontaan
liittyvien asioiden valmistelu.
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Sisaisen tarkastuksen seka lisaksi tehtaviin lisattiin vastaaminen hyvinvoin-

tialueen kanssa kaytavista tehtavien hoitamiseen

tOImlkunnan lakkaUttamlnen liittyvaa yhteistyo6ta, tavoitteita ja tyonjakoa kos-
Sisdisen valvonnan jarjestamisesta vastaa hallinto- kevista neuvotteluista. Kaupunginhallitukselle on
saannon mukaan kaupunginha[“tUS. Siirretty myOS mm. kaupungin ty0“|stam|sp0|.|t||kka,
. . o o ty6elaman- ja kotoutumisen palveluista vastaaminen
Hallintosaanndsta on poistettu maininnat sisaisen seka Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen lautakunnan

tarkastuksen toimikunnasta ja toimikunnalle sisadisen toiminnan seuraaminen.
valvonnan toimintaohjeessa annetut tehtavat siirret-
tiin hallintosaantoon kaupunginhallituksen tehtaviksi.

Muita muutoksia organisaation
Muutosten vaikutus kaupungin- toiminnassa

hallituksen tehtaviin

Tarkastuslautakunnan jasenmaara muuttui kahdek-
san sijasta liukuvaksi eli seitsemasta yhdeksaan.
Nuorisovaltuuston edustajan osallistumisoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin vakinaistettiin.

Kaupunginhallituksen tehtaviin lisattiin vastaaminen
kaupungin vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden
edistamisesta seka markkinoinnin, tiedottamisen,
viestinnan ja tapahtumapalveluiden kehittaminen

Kaupunginvaltuusto (59
pung () [Keskusvaalilautakunta] Vaikuttamistoimielimet

Vanhusneuvosto

Vammaisneuvosto
[ Tarkastuslautakunta ] Nuorisovaltuusto
Kaupunginhallitus (11)

Pohjois-Karjalan

tyollisyysalueen lautakunta (15) Konsemmiaostol(5)

Hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympadriston toimiala

Hyvinvoinnin ja

NESIEIES 2 osallisuuden Ku_{ttuun- 12 Kaupunkirakenne Raker]nys: ja Alueellinen
koulutus- edistamisen likunta- “lautakunta (12) Vi[EEGIEi - jatelautakunta (9)
lautakunta (11) lautakunta (11) lautakunta (11) lautakunta (7) J

|
| |

Seudullinen Joensuun Vesi —
joukkoliikenne- liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7)
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5 Valtuuston asettamien vuositavoitteiden

toteutuminen

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Tulosalueille asetetut
tavoitteet on johdettu strategian painopisteiden
tavoitelinjauksista.

Tassa luvussa on esitetty tarkastuslautakunnan arvio
kaupunginvaltuuston vuoden 2025 talousarviossa
asettamien tavoitteiden toteutumisesta toimialoittain.
Toteumien arvioinneissa on keskitytty tarkastuslau-
takunnan nakemyksesta olennaisiin tavoitteisiin.
Konserniyhteisdille asetettuja tavoitteita on kasitelty
erikseen arviointikertomuksessa konserniyhteisoja
koskevan arvioinnin yhteydessa. Tarkastuslautakunta
seuraa tavoitteiden toteutumisen tilannetta vuoden
aikana arviointikuulemisissa seka osavuosikatsausten
yhteydessa.

8
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Arviointikertomuksessa on esitetty arvioita strategi-
asta johdetuista avainmittareiden tavoitetasoista seka
toiminnallisista tavoitteista niilta toimialoilta, joille
niita on asetettu.




5.1 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta seka edun-
valvonnasta, konsernistrategian, konsernistrategian
toimeenpano-ohjelmien ja muiden toimintaa linjaa-
vien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmis-
telusta ja seurannasta, talousarvion ja -suunnitelman
valmistelusta seka kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen ja seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja
johtamisjarjestelman kehittamisesta, antaa tarvit-
taessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa
seka sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa, joissa
kaupunki ei toimi isantakuntana ja paattaa vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueesta.

Tavoitteiden toteutuminen

Lisaksi kaupunginhallitus vastaa markkinoinnista,
tiedottamisesta ja viestinnasta, huolehtii sisdisen
valvonnan jarjestamisesta, vastaa asianhallinnasta
seka sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan
jarjestamisesta, ilmastoasioiden koordinoinnista
seka vastaa hankintatoimen jarjestamisesta seka sen
seurannasta ja kehittamisesta. Kaupunginhallituksen
tehtaviin kuuluu myds vastata kaupungin henkilosto-
ja tyonantajapolitiikasta, henkildstosuunnittelusta ja
tyoterveyshuollon jarjestamisestd, kaupungin tyollis-
tamispolitiikasta, tydelaman ja kotoutumisen palve-
luista seka seurata Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen
lautakunnan toimintaa.

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 36 kappaletta vuodelle 2025.

I - B

@ Toteutui Toteutui osittain

Toiminnallinen tavoite

2025 taso 2025
Tyottomyysaste 12,5%
Kaupungin tyhjien tilojen 13 000 h-m?
lukumaara

Tyollisyysaste 64 %

Mittari ja tavoite-

@ Ei toteutunut

Toteuma Tarla arvio

15,0 % (vuoden
2025 keskiarvo)

14 370 h-m?

ei toteutunut ei toteutunut
ei toteutunut ei toteutunut
ei toteutunut

64 % (2024)

Tarkastuslautakunta kysyy, mita kaupunki aikoo tehda tyottémyysasteen pienentamiseksi. Tyollisyysas-
tetavoite ei tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ole kunnianhimoinen. Vuoden 2024 tilinpaatok-
sessa on tyollisyysaste 64,8 % (v. 2023), jolloin tavoitetila oli 65 %.

22 | Joensuun kaupunki | Tarkastuslautakunta



Yleishallinto

Tulosalue sisaltaa mm. kaupunginhallituksen toi-
minnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, sisdisen tarkastuksen menot,
tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot,
jasenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toiminnan
menot, kayttdvarausmaararahat eri tarkoituksiin seka
kehittamistoiminnan. Tulosalueella on maararahava-
raus myo6s kaupungin ilmastotyén koordinointiin.

Uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2025 tapah-
tui toimielinmuutoksiin liittyva organisaatiomuutos,
jonka my6ta markkinointi- ja tapahtumapalvelut

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 12 kappaletta vuodelle 2025.

I - £

@ Ei toteutunut

@ Toteutui Toteutui osittain

seka viestintapalvelut siirtyivat osallisuus- ja vetovoi-
malautakunnan alaisuudesta kaupunginhallituksen
alaisuuteen. Markkinoinnin- ja tapahtumapalveluiden
tehtavana on kaupungin markkinoinnin, matkailun ja
tapahtumien edistaminen seka Joensuun kaupungin
vetovoimaisuuden ja tunnettavuuden edistaminen
alueellisesti, valtakunnallisesti kuin myds kansainva-
lisesti. Viestintapalvelut vastaa kaupungin viestinnan
valineista ja yleisista kanavista ja tukee asiantunti-
joita viestimisessa.




Toiminnallinen tavoite Mittari ja tavoite- Toteuma

2025 taso 2025

Joensuun lentoliikenne jatkuu Viikkolentovuorojen Viikkolentovuorojen
valtion maksamana ostolii- lukumaara keskimaarin maarat toteutuivat

kenteena. Lentojen kysynta 10 / viikko. ostopalvelusopimuk-

on hyvalla tasolla. Kevaalla sen mukaisesti.
2025 maan hallituksen puoli-
valiriihi linjaa lentoliikenteen
jatkosta vuosille 2026-2028
korkealla valtionrahoituksen

tasolla.

Lentojen vuositason

kayttdaste vahintaan Vaikuttamistyon

60 % tuloksena maan hal-
litus paatti Joensuun
lentojen ostopalve-
luliikenteen option
kayttamisesta. Rat-
kaisu turvaa Joensuun
lennot helmikuun
2028 loppuun saakka.
Koko vuoden kayt-
téaste nousi, mutta jai
alle tavoitetason.

Kolmena kuukautena
kayttoaste ylsi yli 59
prosentin, alimpien
kuukausien ollessa 45
prosentin tasolla.

Vahvistamme opiskelijakau- Toteutamme opis- Jalkauduttiin useisiin

punki Joensuun vetovoi- kelijamarkkinoinnin opiskelijatapahtumiin

maa markkinointiviestinnan toimenpiteita opiske-

keinoin lijakaupunki Joensuun
ohjelmaan perustuen.
Jalkaudumme vahin-
taan kolmeen (3)
opiskelijatapahtumaan.

Kaupunginhallitus
paatti tapahtuman
Suurtapahtumakumjp-
panuudesta 3.2.2025.

Mahdollistamme luku-
vuoden avaustapahtu-
man toteuttamisen.

Tarkastuslautakunta kiittaa lentoliikenteen eteen tehdysta hyvasta edunvalvonnasta, minka ansiosta len-
toliikenne jatkuu edelleen. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta saannélliset lentoyhteydet sailyvat
tulevaisuudessakin.

Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka markkinointitoimenpiteiden vaikuttavuutta mitataan ja miksi tavoitteelle ei
ole asetettu vaikuttavuusmittareita. Asetetuilla mittareilla ei voida mitata tavoitteen tavoitetasoa ja nain ollen
tavoitteen toteutumista ei voida vertailukelpoisesti arvioida. Maarallisten vaikuttavuusmittareiden asettaminen
on mahdollista, ja tarkastuslautakunta suosittaa niiden asettamista.

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena asiana sen, etta Joensuu on valittu Studentumin selvityksessa Suo-
men parhaaksi opiskelijakaupungiksi vuonna 2026.
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Talousarvion toteutuminen

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Toimintatuotot 4564 400
Toimintakulut -9728 100 311 000
Toimintakate -5 163 700 311 000

Ty6elaman ja kotoutumisen
palvelut

Ty6elaman ja kotoutumisen palvelujen vastuualue
palvelee joensuulaisia tydnhakijoita ja tydénantajia
seka ulkomailta Joensuuhun muuttavia. Tyonhaki-
ja-asiakkaita tuetaan tyonhaussa, osaamisen kehit-
tamisessa ja tyokykyyn liittyvissa kysymyksissa.
TybGnantajia autetaan loytamaan ratkaisuja osaavan
tyotekijan loytamiseksi.

International House Joensuu (IHJ) tukee ulko-
mailta tai muualta Suomesta Joensuuhun muuttavia
asettautumisessa ja kotoutumisessa Joensuuhun
yksiléllisen neuvonnan keinoin, toteuttamalla oma-
kielisia yhteiskuntaorientaatioita ja suomen kielen

Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
4 564 400 4099 244 -465 156
-9417100 -9 469 706 -52 606
-4852700  -5370462 -517 762

koulutusta seka tarjoamalla oleskelulupaneuvon-
taa. IHJ vastaa kiintiopakolaisten vastaanotosta
Joensuussa.

Taitamo tarjoaa valmennuspalveluita joensuulaisille
tyottomille tydnhakijoille osana kaupungin tyol-
lisyyden edistamista. Valmennus toteutetaan eri
ammattialoja edustavissa tiimeissa tyo-, yksilo- ja
ryhmavalmennuksen menetelmin. Kohderyhmana
ovat osatyokykyiset, pitkaaikaistyottomat, nuoret
ja maahanmuuttajataustaiset henkilot. Tavoitteena
on vahvistaa tyoelamavalmiuksia ja edistaa tyollis-
tymista tai koulutukseen siirtymista. Valmennuksen
ohella Taitamo tuottaa tyopalveluja kaupungin eri
toimialoille, tarjoten osallistujille mahdollisuuden
harjoitella tydelamataitoja kdaytannon tehtavissa ja
tukien samalla kaupungin palvelutuotantoa.

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 8 kappaletta vuodelle 2025.

@ Toteutui

4q

Toteutui osittain
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Toiminnallinen

tavoite 2025

Mittari ja tavoite-
taso 2025

Toteuma

Tarla arvio

Tyollisyyspalve-
lujen yksilolliset
asiakaspalvelut
ovat vaikuttavia

Tyollisyyspalve-
lujen yksilolliset
asiakaspalvelut
ovat vaikuttavia

Tyollisyyspalve-
lujen yksilolliset
asiakaspalvelut
ovat vaikuttavia

Duuniagenttien
asiakkaina >700
joensuulaista,
joista 70 % sijoittuu
ty6hon tai koulutuk-
seen asiakkuuden
paattyessa.

Tyollisyyspalvelujen
asiakastyytyvaisyys
8 asteikolla 1-10

Tyokykykoordinaat-
toreiden asiakkaina
>180 joensuulaista,
joista 70 % saa-
vuttaa ratkaisun tai
siirtyman tyottomyy-
desta asiakkuuden
paattyessa.

Duuniagenteilla 316
asiakasta (44 %
tavoitteesta), joista
142 henkiloa paatta-
nyt asiakkuuden.

Asiakkuuden paatta-
neista henkildista on
opiskelemassa 29 ja
76 henkil6a tydssa
(74 % paattaneista
asiakkaista).

Duuniagenttien tavoi-
tetta alhaisempaan
asiakasmaaraan on
vaikuttanut muu-
tokset alkuvuoden
henkilostoresurssissa

Asiakastyytyvaisyy-
den keskiarvo 9,4

Tyokykykoordinaat-
toreilla 286 asiakasta
(159 % tavoitteesta),
joista paattyneita
asiakkuuksia 286.
Paattyneista asiak-
kuuksista ratkaisun
tai siirtyman tyotto-
myydesta on saavut-
tanut 213 henkil6a
(75 % paattyneista
asiakkaista).

Tyokykykoordi-
naattorien suureen
asiakasmaaraan on
vaikuttanut se, etta
nykymuotoinen seu-
ranta kaynnistetiin
vuoden 2025 alussa
ja asiakkuuksia siirtyi
seurantaan vuodelta
2024.

toteutui osittain toteutui osittain

Tarkastuslautakunta on erittdin tyytyvainen asiakastyytyvaisyystuloksen korkeaa tasoon, mika kertoo
siita, etta tyontekijat tekevat hyvaa tyota vaikeassa yhteiskunnallisessa tilanteessa: tyopaikkoja on vahan,
valtiolta tulee lisaa velvoitteita, minka lisaksi geopoliittinen ymparistd on haastava.

Tarkastuslautakunta suosittaa tyokykykoordinaattoreiden lisaamista ja samalla asiakasmaaratavoitteen

korottamista.
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Tulosalue sisaltaa maararahavarauksen Pohjois-Karjalan tyollisyysalueelle.

Talousarvion toteutuminen

Talousarvio-
Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1284 000 0 1284 000 4 459 399 3175399
Toimintakulut -28 532 000 0 -28532000 -29000027 -468 027
Toimintakate -27 248 000 0 -27 248000 -24540628 2707 372
Konsernipal\,elut kehittamisesta seka johdon tuesta. Konsernipalvelut
_ ' S ' muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, seka henkildstopalveluista. Lisdksi konserni-
yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toi- palveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa
mintaa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipal- strategiajohtaja, jonka vastuualueeseen kuuluu
velut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, kaupungin strateginen suunnittelu seka valmius- ja
tarve- ja hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, turvallisuusasiat.

henkilostdvoimavarojen johtamisesta, hallinnon

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 17 kappaletta vuodelle 2025.

I : £

@ Toteutui Toteutui osittain @ Ei toteutunut
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Toiminnallinen

Mittari ja tavoite-

tavoite 2025 taso 2025

Toteuma Tarla arvio

Tekoalyn kayt- Tekoalyn laajem-
toonotolle malle kayttéonotolle
tiekartta on laadittu tiekartta

ja sen toteutus on
aloitettu

Tekoalyn laajempaan toteutui osittain = toteutui osittain
kayttoonottoon seka

tiekartan edistami-

seen liittyen syksylla

2025 alkoi yhdessa

Karelia AMK:n

kanssa toteutettava

tekoalykoulutus.

Koulutukseen osallis-
tuu noin sata kau-
pungin tyontekijaa ja
se kestaa kevaaseen
2026. Koulutuksen
aikana tarkennetaan
tekoalyn kayttoon-
oton tiekarttaa.

Tarkastuslautakunta arvioi tietojohtamisen kokonaisuutta arviointikertomuksen kohdassa 7.

Talousarvion toteutuminen

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Toimintatuotot 1888 464
Toimintakulut -7 246 464
Toimintakate -5 358 000

Ymparistoterveydenhuolto

Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
0 1888464 2361975 473 511
-26 000 -7272 464  -7272201 263
-26 000 -5384000 -4910 226 473 774

ja sitda koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, etta

Tulosalue sisaltaa ymparistoterveydenhuollon mak-
suosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle. Poh-
jois-Karjalan maakunnan kunnat seka hyvinvointialue
ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta

Talousarvion toteutuminen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoitaa sopijakuntien
puolesta ymparistéterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueesta annetun lain (410/2009) 1 §:ssa tarkoite-
tut ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Alkuperainen Talousarvio-

talousarvio muutokset

Toimintatuotot 0 0
Toimintakulut -1 302 000 0
Toimintakate -1 302 000 0
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Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
0 0 0
-1302000  -1361382 -59 382
-1302000 -1361382 -59 382



Elinvoimapalvelut osakkeet on ostettu pois vuoden 2025 aikana. Muita

omistajia aiemmin olivat Itd-Suomen Yliopisto (6,55

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koos- %), Joensuun Yliopiston tukisaatié (1,86 %), Riveria
tuvat paaasiassa Business Joensuu Oy:n osto- koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammatti-
palveluista. Business Joensuu Oy on seudullinen korkeakoulu Oy (0,85 %).

yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen
edunmukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joen-
suun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business
Joensuu Oy:sta 100 %, kun aiempien pienomistajien

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 31 kappaletta vuodelle 2025.

I - I

@ Toteutui Toteutui osittain @ Ei toteutunut

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Toteuma Tarla arvio
tavoite 2025 taso 2025

Tuemme entista Uusia vientiyrityksia Uusia vientiyrityksia
paremmin yri- Business Joensuun pal-  (Joensuuhun) 5 kpl.

tysten kasvua ja veluista, tavoite 10.

kansainvalistymista.

Synnytamme Joen- Uusia tyopaikkoja Busi- Uusia tyopaikkoja

suuhun lisaa yrityk- ness Joensuun rekry- Joensuuhun Business

sia, liikevaihtoa ja tointipalveluista, tavoite ~ Joensuun tyOnantajuus-

uusia tyopaikkoja 50. ja rekrytointipalveluista

taalla jo olevien toi- (tydnantajien valmen-

mijoiden kautta nus) 32 kpl.

Paasemme Mahdollistamme yri- 5 kpl, Carbonaide Oy,
paremmin kiinni tysten pilotointi- ja Argolab Oy, Nanohalen

uusiin nouseviin kokeilutoiminnan osana Oy, Mecmetal Oy, Kata

mahdollisuuksiin kaupunkikehittamista ja  Safety Oy

nain luomme yrityksille
referensseja. Tavoite,

4 kpl pilotointi- ja
kokeilutoimintoja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asetetut tavoitteet ovat toimintaymparisté huomioiden korkeat. Lauta-
kunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta tavoitteet ovat myds jatkossa kunnianhimoisia.

Elinvoimapalveluissa Business Joensuu Oy:lle asetetuista tavoitteista vientiyrityksia koskeva tavoite ei
toteutunut, silla toteuma oli viisi yritysta. Vientiyritykset ovat paaosin tuotannollisia teollisuusyrityksia, jotka
tyollistavat merkittavasti ja joiden sijoittuminen Joensuuhun parantaisi seka tyollisyystilannetta etta kau-
pungin taloutta. Erityisesti puolustusalan teollisuuden tuotteille on talla hetkella laajaa kysyntaa eri puolilla
Eurooppaa. Myoskaan uusien tyopaikkojen tavoite ei toteutunut, vaan siita jaatiin 18 tyépaikan verran.

Lisaksi Joensuuhun sijoittuneiden uusien yritysten maara jai asetetusta tavoitteesta, eika tavoite talta osin
toteutunut.
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Talousarvion toteutuminen

Talousarvio-
Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 20576 20576
Toimintakulut -2 705 000 35000 -2 670 000 -2675043 -5043
Toimintakate -2 705 000 35000 -2 670 000 -2 654 467 15 533
Pohjois-Karjalan hankintatoimi mahdollistaa yhteistyétahoilleen avoimen, sahkoisen

kilpailuttamisen myos pienhankinnoissa tarjoamal-
la sahkoisen pienhankintapalvelun seka opastusta
pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta
aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan hankin-

tatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palve- Yhteistoimintasopimuksen on hyvéksynyt 13 kun-
luiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kilpailuttaa taa, 11 seurakuntaa ja 40 muuta tahoa, joiden tulee
my0s yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen noudattaa hankintalakia.

vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Hankintatoimi

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 3 kappaletta vuodelle 2025.

@ Toteutui




Toiminnallinen
tavoite 2025

Mittari ja

tavoitetaso 2025

Toteuma

Kilpailutuksista
saatujen palaut-
teiden systemaat-
tinen kasittely ja
hyddyntaminen

Jokaisen paatty-
neen kilpailutuksen
jalkeen tarjous-
pyyntoon tutustu-
neille on lahetetty
palautekysely ja
hankintatoimessa
on luotu toiminta-
malli palautteiden
kasittelyyn ja niiden
hyddyntamiseen

Kaikissa Joensuun
kaupungin EU-kyn-
nysarvon ylittavissa
hankinnoissa on
mitattu hankinnan
vaikuttavuutta

Hankintojen vaikut-
tavuutta mitataan
Joensuun kaupun-
gin hankinnoissa

Jokaisen paattyneen kilpai-
lutuksen jalkeen tarjous-
pyyntoon tutustuneille on
lahetetty palautekysely ja
hankintatoimessa on luotu
toimintamalli palauttei-
den kasittelyyn ja niiden
hyodyntamiseen

Kaikissa Joensuun kaupungin
EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa on mitattu han-
kinnan vaikuttavuutta.

Tassa osiossa on esimerkillisesti tuotu esille vaikuttavuuden mittaaminen. Tarkastuslautakunta kysyy
mita vaikutusta vaikuttavuuden mittaamisella ja palautteen antamisella saavutetaan? Miten innovatiivis-
ten ja sosiaalisten kriteereiden kayttoa on mahdollista ennestaan lisata hankinnoissa.

Talousarvion toteutuminen

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Toimintatuotot 1448 000
Toimintakulut -1 448 000
Toimintakate 0

Pohjois-Karjalan hankintatoimen
asiakastyytyvaisyyskysely
Pohjois-Karjalan hankintatoimen asiakastyytyvai-
syyskyselyssa kysyttiin mm. hankintojen perusasiat

’edustamallani taholla on olemassa hankintastrate-
gia/ohjelma (4,2)’ ja ’hankintastrategia on mielestani

Tutkimus

Vastaajamaara

Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
1448000 1271863 -176 137
-1448000  -1406 943 41 057
0 -135 080 -135 080

jalkautettu ja se on oikeasti kdytdssa hankintojen
suunnittelussa (3,9)’ ovat hyvalla tasolla saadun
palautteen perusteella. Kuitenkin toiminnan lapina-
kyvyyden parantamiseksi on kiinnitettava huomiota
jatkossa ‘organisaatiossamme kaytetaan pienhankin-
tojen kilpailuttamiseen sahkoista Pienhankintapor-
taalia (3,3)’

Paamittarit Yleisarvosana

Pohjois-Karjalan hankintatoimen 27
asiakastyytyvaisyyskysely

Taulukko 9. Asteikko 1-5

saamani palvelu on 4,5
asiantuntevaa

koen saavani lisdarvoa (hyotya,
helpotusta) hankintaprosessiin
hankintatoimelta 4.5
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5.2 Pohjois-Karjalan
tyollisyysalue

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut siirtyvat 1.1.2025
valtiotoimijalta Pohjois-Karjalan kuntien muodos-
tamalle tyollisyysalueelle, jonka vastuukuntana
toimii Joensuun kaupunki. Ty6llisyysalueen teh-
tavana on jarjestaa lakisaateiset tyovoimapalvelut
seka koordinoida kumppanitoimijoiden muodosta-
maa Pohjois-Karjalan tyollisyyden ekosysteemia.

Tavoitteiden toteutuminen

Tyollisyysalueen talousarvio vuonna 2025 oli kuntien
yhteenlasketun valtionosuuden suuruinen, 21,8 mil|.
euroa. Kustannukset jaetaan kunnille valtionosuu-
den jakoperusteilla seka aiheuttamisperiaatteella.
Tyollisyysalueen lakisaateisissa tehtavissa tyosken-
telee n. 170 henkilda, joista osa sijoittuu Pohjois-Kar-
jalan kuntiin. Joulukuussa 2025 tyollisyysalueella

oli 18 000 henkildasiakasta, joista tydttomia tyon-
hakijoita oli n. 11 000. Tydnantajia tyollisyysalueen
aktiivisessa asiakkuudessa on n. 3 000.

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 10 kappaletta vuodelle 2025.

@ Toteutui Toteutui osittain

I -

@ Ei toteutunut

Toiminnallinen

Mittari ja tavoi-

Toteuma Tarla arvio

tavoite 2025

Maahanmuutta-
jien tyéllisyyden
lisaaminen yhdis-
tamalla tyévoima-
palveluita ja kuntien

kotouttamispalveluita

Lahipalvelujen ja
kasvokkaisen asia-
kaspalvelun lisaami-
nen tyollisyysalueen
kunnissa huomioiden
eri asiakasryhmat

Kohtaannon edista-
minen tehostamalla
tyonvalitysta

tetaso 2025

Osaamis- ja kieli-
taitokartoituksissa
hyodynnetaan
kaikkien tyollisyys-
alueen kuntien
maahanmuuttaja-

palvelujen tarjontaa.

Alkuhaastatteluista
75 % ja tyonhaku-
keskusteluista > 50
% toteutetaan kas-
vokkain. Monialaista
palvelua tarvitse-
vien asiakkaiden
palvelutarvearvi-
ointi on tehty 3 kk
maaraajassa

TyOpaikkojen taytty-
misaika < 22 vrk

Kuntien maahan- toteutui osittain = toteutui osittain
muuttajapalvelujen

sisalto on vaihtele-

vaa. Yhteinen kehit-

tamistyo aloitettu

yhteistydssa ELO- ja

WINK-hankkeiden

kanssa.

Alkuhaastatteluista
63 % seka tyonhaku-
keskusteluista 48 %
on toteutettu kasvok-
kain. Mittaritiedon
saaminen KEHA-kes-
kukselta ei toteutu-
nut ennakkotiedoista
poiketen.

ei toteutunut ei toteutunut

ei toteutunut ei toteutunut

TyOpaikkojen taytty-
misaika 34 vrk.

Tarkastuslautakunta kysyy mika on tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa asiakaspalvelu alkuhaastatte-
lujen jalkeen? Onko ongelma se, etta kaytossa ei ole riittavaa henkiléstoresurssia? Tarkastuslautakunta
haluaa tietaa, kuinka paljon tulee tyohukkaa peruuntuneista asiakastapaamisista. Monialaiseen palveluun
satsaaminen on jarkevaa.
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Talousarvion toteutuminen

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 21811 000 0 21811000 19081378 -2729 622
Toimintakulut -21.811 000 0 -21811000 -19081 378 2729622
Toimintakate 0 (1} (1} 0 0

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- tyollisyysalueen ensimmainen toimintavuosi on merkittavista muutoksista huolimatta kaynnistynyt
kokonaisuutena hyvin

- on huolestuttavaa, etta tydttomien maara jatkaa kasvuaan. Tarvitaan enemman innovatiivisia ratkaisuja
tilanteen korjaamiseksi

« asiakasmaara yhta viranhaltijaa kohden on varsin suuri, mika herattaa huolta henkiloston jaksamisesta

« nuorten tyollistymisseteli on osoittautunut erinomaiseksi investoinniksi. Se madaltaa tyonantajan
kynnysta palkata nuori, kerryttad nuoren ammatillista osaamista ja luo vahvan perustan tydelamaan
kiinnittymiselle

- tyollistamista edistavien palvelujen yhteensovittaminen ja yhteistyon vahvistaminen eri toimijoiden
kanssa nahdaan hyvana kokonaisuutena

- ontarkeaa vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden valilla ja varmistaa, etta tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat (ei-tyokykyiset) ohjataan oikeiden palveluiden piiriin

- siirtyminen palkkatuesta tyollistamislisaan on kannatettava muutos. Tyollistamislisa kerryttaa tyossa-
oloehtoa tehokkaammin, kun taas aiemman palkkatuen vaikuttavuus jai vahaiseksi.




5.3 Hyvinvoinnin toimiala ja =suunnitelman laatimista, tasa-arvo- ja yhden-

vertaisuussuunnitelman ja lasten ja nuorten hyvin-

Hyvinvoinnin toimialan tehtavana on tuottaa kun- vointisuunnitelman laatimista seka Lapsiystavallinen
talaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut tekee
liilkunta- ja kulttuuripalvelut. Lisaksi toimiala vastaa kiintead yhteistyéta mm. hyvinvointialueen, oppilai-
kaupungin tasolla hyvinvoinnin ja terveyden edis- tosten seké alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestd-
tamisen ja kuntalaisosallisuuden koordinoinnista. jen kanssa.

Hyvinvointipalvelut koordinoivat kaupungin tasolla
ehkaisevaa paihdetyo6ta, hyvinvointikertomuksen

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 9 kappaletta vuodelle 2025.

BTN - B

@ Toteutui Toteutui osittain @ Ei toteutunut

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Toteuma
tavoite 2025 taso 2025
Oppilaitosyhteistyo Opiskelijayhteistyo- Toteutunut. Yhteis-
tiivistyy ryhma kokoontuu 2 tyohon osallistu-
kertaa neet mm. Karelia

AMK, UEF, Riveria ja
Luovi seka opiskeli-
jakunnan edustajia
eri oppilaitoksista.

Varhaiskasvatuksen Osallistumisaste yli Osallistumisaste toteutui osittain
osallistumisaste sailyy 80 % 01-12/2025:
korkealla tasolla 0-6-vuotiaat 76

% ja 1-6-vuoti-
aat 88 % (jos alle
1-vuotiaat eivat ole
mukana).

Tarkastuslautakunta kysyy, miten oppilaitosyhteistyon tiivistyminen ja tavoitetason vaikuttavuus toteu-
tuvat. Vuonna 2024 oli sama tavoitetasomittari, kaksi kertaa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen tavoitetason mittari on epatar-
koituksenmukainen ja kysyy, mika on tarkoituksenmukainen prosentti osallistumisasteessa?

Tarkastuslautakunta suosittaa muutettavaksi tavoitemittarin aloitusikarajaksi yhdeksan kuukautta, mika
on vanhempainrahakauden paattymisaika.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittaa varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut seka hyvin-
voinnin toimialan hallintopalvelut.
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Koulutus- ja nuorisopalvelut lukiokoulutus, nuorisopalvelut. Tehtavana on oppi-

) joiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa
Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin kou- seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen, seka
lujen valmistava opetus, esiopetus, perusopetus ja vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen.

Talousarvion toteutuminen

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 769 000 6769 000 5918 860 -850 140
Toimintakulut -103 865 997 -52 000 -103 917997  -102 483280 1434717
Toimintakate -97 096 997 -52 000 -97 148997  -96 564 420 584 577

Kysely koulutuspalvelujen strategiakauden painopisteiden toteutumisesta

Tutkimus Vastaajamaara Paamittarit Yleisarvosana
Henkilostokysely 2328 Johtamisen keskiarvo 5,4
(kyselyissa)

Tyytyvaisyys opetukseen

Oppilas- ja opiskelijakysely .

Taulukko 10. Huom. ylla olevaan taulukkoon nostettu tarkastuslautakunnan nostoja kyselyista. Asteikko 1 — 6.
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Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen

ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen
tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja
oppimista seka edistaa hanen hyvinvointiaan. Laa-
dukas varhaiskasvatus, joka perustuu tyontekijan

ja lapsen vuorovaikutukseen (varhaiskasvatuksen
pedagogiikka), kehittaa erityisesti lapsen kielelli-
sia ja kognitiivisia taitoja, itsesaatelya ja sosiaalisia
taitoja seka parantaa hanen kouluvalmiuksiaan.
Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on oikeus osal-
listua varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatukseen

Talousarvion toteutuminen

osallistumisesta paattavat hanen huoltajansa.
Varhaiskasvatus tukee seka taydentaa kotien kas-
vatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten
hyvinvoinnista.

Joensuun kaupungilla varhaiskasvatusta jarjeste-
taan paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja ryh-
maperhepaivakodeissa. Kunnallisten yksikoiden
ohella varhaiskasvatusta jarjestavat myos yksityiset
palveluntuottajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta
kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta
hoidetaan kotona. Joensuun kaupungissa varhais-
kasvatus vastaa lahes kokonaan myds esiopetuksen
jarjestamisesta.

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1355000 0 1355000 1527 409 172 409
Toimintakulut -49 950 000 0 -49 950 000 -49 482 692 467 308
Toimintakate -48 595 000 (1} -48 595 000 -47 955 283 639 717

Varhaiskasvatuksen arviointiraportti 2024-2025-kysely

Vaittama Kaupungin Perhepaiva- Yksityiset

pk hoito
Olen tyytyvainen lapseni saamaan 4,7 4,9 4,4 465
varhaiskasvatuspaikkaan
Olen tyytyvainen varhaiskasvatuspaikan 4,5 4,8 4,3 466
varhaiskasvatuksen laatuun
Henkilékunta on ammattitaitoista 4,6 4,9 4,4 466
Toiminta on tavoitteellista, monipuolista 4,6 4,7 4,3 466

ja kehittavaa

Taulukko 11. Lahde: Varhaiskasvatuksen arviointiraportti. Kyselyn asteikko 1-5.

Varhaiskasvatuksen arviointiraportin mukaan vanhemmat olivat tutkimuksen mukaan tyytyvaisia varhaiskasva-
tuspaikkaan, sen laatuun ja toiminnan sisaltoon.

Tarkastuslautakunta kiittaa

- varhaiskasvatusta erittain hyvasta toiminnasta, jonka asiakaskyselyt osoittavat.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 856 800 0 8 856 800 8191179 -665 621
Toimintakulut -155 022 997 -52 000 -155 074997  -153 203 587 1871410
Toimintakate -146 166 197 -52 000 -146 218 197  -145 012 409 1205 788

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa kulttuurillista
kasvatus-, sivistys- ja opetustyota seka harrastustoi-
mintaa mahdollistavaa. Kulttuuripalvelut tuottavat
vapaapaasyisia ja maksullisia kulttuuritapahtumia.
Kulttuuripalveluiden tulosalue tekee tiivista yhteis-
tyota siihen kuuluvien yksikdidensa kesken, kaupun-
gin eri tulosalueiden kanssa kuin myds avustuspiiriin
kuuluvan kulttuurin laajan kumppanuusverkoston
seka eri yhdistyksien, jarjesttjen ja kolmannen
sektorin kanssa. Kulttuuripalveluiden kautta tehdaan

Tavoitteiden toteutuminen

ylimaakunnallista yhteisty6ta, joka mahdollistaa vai-
kuttavia kokonaisuuksia ja tiedon jakamisen.

Kulttuuripalveluiden tulosalue muodostuu seuraavien
yksikoiden toiminnoista: Yleinen kulttuuritoiminta,
Lastenkulttuurikeskus, Joensuun konservatorio,
Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun seu-
tukirjasto, Joensuun kaupunginorkesteri seka Joen-
suun museot — Museo Eliel (entinen Pohjois-Karjalan
museo), Joensuun taidemuseo Onni ja Joensuun
bunkkerimuseo.

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 13 kappaletta vuodelle 2025.

z

Toteutui osittain

Tarla arvio

Toteuma

@ Toteutui
Toiminnallinen Mittari ja
tavoite 2025 tavoitetaso 2025
Kulttuuri Kulttuurita-
vetovoimatekijana pahtumien

tuottaminen ja
sisaltosuunnittelu.

ei toteutunut

Saavutettavia, osallista-
via ja elamyksia tuovia
tapahtumia tehtiin lapi
kulttuuripalveluiden.
Tapahtumat luovat toita
taiteen alalle ja tuovat
kerrannaisvaikutuksia
eri muodoissa kaupun-
gille myos asiakaskun-
nan / yleison kautta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd asetetuilla mittareilla ei voida mitata tavoitteen tavoitetasoa ja nain

ollen tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

Arviointikertomus 2025 | 37



Talousarvion toteutuminen

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 668 000 0 4 668 000 4902721 234721
Toimintakulut -20 700 600 0 -20 700 600 -20 947 962 -247 362
Toimintakate -16 032 600 (1} -16 032 600 -16 045 240 -12 640

Kansalaisopiston asiakastyytyvaisyyskysely

Yleisarvosana

Kiitettava (5) Hyva (4) Tyydyttiva (3) Valttava (2) Heikko (1) Keskiarvo

Yleisarvosana kurssista 75,7 % 20,7 % 2,6 % 0,6 % 0,4 % 4,7
Sisalto vastasi luvattua 75,6 % 20,6 % 2,9% 0,5 % 0,4 % 4,7
Tilat ja opetusvalineisto 48,7 % 40,8 % 9,0 % 1,2 % 0,3% 4,4
Ilmapiiri oppimisen kannalta 77,8 % 19,3 % 2,1 % 0,4 % 0,4 % 4,7
Suosittelisitko tata 79,2 % 16,5 % 2,6 % 0,9 % 0,8% 4,7

kurssia kaverille

Yhteensa 71,4 % 23,6 % 3,8 % 0,7 % 0,5% 4,6

Taulukko 12. Kyselyn asteikko 1-5. N= 5745

Kansalaisopiston asiakastyytyvaisyyden mukaan mm. edella oleviin vaitteisiin. Tiloissa ja opetusvalineissa
kurssien sisaltod vastasi luvattua, sita suositeltiin kave- nahtiin parantamisen tarvetta, vaikkakin arviot olivat
reille ja ilmapiiri oppimisen kannalta saivat hyvat arviot, naissakin hyvat ja kiitettavat suuremmilta osin.
koska yli 75 prosenttia antoi kiitettdvan arvosanan
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Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikun-
tapalvelujen hallinnosta, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja

Talousarvion toteutuminen

Alkuperainen

Talousarvio-

ulkoliikuntapaikoista, Joensuu Areenasta seka Joen-
suun Urheiluakatemiasta. Ohjattuja ryhmia jarjeste-
taan yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston
kanssa.

talousarvio

Toimintatuotot 3072000
Toimintakulut -15972 000 213 750
Toimintakate -12 900 000 213 750

Pohjois-Karjalan liikuntakysely 2025

Ikaryhma 18-64 -vuotiaat

muutokset

Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
3072000 3082515 10 515
-15 758 250 -15 935 584 -177 334
-12 686 250 -12 853 069 -166 819

Ikaryhma yli 64-vuotiaat

Liikunnan harrasta-
misen esteet

Harrastetuimmat liikunta-
lajit Joensuussa

1) |kavely ajanpuute

2) | pyoraily taloudelliset syyt

sopivan liikuntahar-
rastuksen tai -paikan
puute

3) |voimaharijoittelu

4) |vesiliikunta terveydelliset syyt

5) [hiihto liilkuntapaikkojen etai-

syys ja kulkuyhteydet

Taulukko 13.

Liikunnan harrastamisen
esteet

Harrastetuimmat lii-
kuntalajit Joensuussa

kavely terveydelliset syyt

vesiliikunta lilkkuntapaikkojen etaisyys
ja kulkuyhteydet

pyoraily liilkuntapaikkojen yllapito

tai huono kunto

sopivan likkuntaharrastuk-
sen tai -paikan puute

voimaharjoittelu

ohjattu ryhmaliikunta  liikuntataitojen puute




Sisa- ja ulkoliikuntapaikat Joensuussa

Sisaliikuntapaikkoja

(mm. uimahallit, jadhallit, lilkuntasalit, urheiluhallit jne.)

Kentat ja ulkoliikunta-alueet

71 kpl

376 kpl

(mm. pallokentat, luistinradat, koulunpihat ja monitoimialueet jne.)

Reitit ja ladut
(mm. luontopolut, retkeilyreitit, kuntoradat jne.)

Uimarannat seka ulkoilu- ja tulipaikat
(mm. melontareitit, ulkoilualueet)

Pyoraily- ja jalankulkuvaylat

Taulukko 14. Lahde: Joensuun liikkumis- ja urheiluolosuh-
teiden kehittamissuunnitelma 2026-2035

Taulukossa mainitut lilkkuntamahdollisuudet sijaitse-
vat laajasti eri puolella Joensuuta. Kenttia ja ulkolii-

585 km

107 kpl

352 km

Kiihtelysvaara ja Tuupovaara). Tassa tarkastelussa ei
ole huomioitu paivakotien ja leikkipaikkojen sijaintia.
Sisaliikuntapaikat keskittyvat enemman keskus-
ta-alueelle (n. 70 %). Vastaavasti esimerkiksi luonto-
polkuja ja retkeilyreitteja on jonkin verran enemman

kunta-alueita on kaikkein tasaisemmin Joensuun eri
alueilla. Kyseisista lilkkuntamahdollisuuksista hie-
man yli puolet (n. 55 %) sijaitsee keskusta-alueella
ja hieman alle puolet pitajissa (Eno, Hammaslahti,

pitdjissa (60 %). Sen sijaan uimarantojen ja tuli-
paikkojen kohdalla ero on varsin merkittava pitajien
eduksi. Lahes 80 % kyseisista kohteista sijaitsee
Joensuun pitajissa.

Lahde: Joensuun liikkkumis- ja urheiluolosuhteiden kehittamissuunnitelma 2026-2035.

Ikaryhmien erityistoiveet

18-64-vuotiaiden toiveet jakautuvat laajasti. Aikuisvaestd on Joensuussa liikuntapaikkojen aktiivisin ja
monipuolisin kayttajakunta. He toivovat sekda omatoimisen liikunnan etta perheliikunnan mahdollisuuk-
sia. My0s tyoikaisten hyvinvointi ja saavutettavuus korostuvat.

« Uusi uimahalli on ylivoimaisesti toivotuin kehityskohde: nykyiset hallit ovat ruuhkaisia ja vanhentuneita
- Matalan kynnyksen liikuntapaikat: ulkokuntosalit, kuntoportaat, frisbeegolfradat, valaistut lenkkipolut
- Seuratoiminnan tukeminen: tilavuokrien kohtuullistaminen, harrastamisen kustannusten alentaminen
- Lahiliikuntapaikkojen tasapuolinen kehittaminen myos kaupungin reuna-alueille ja pitdjiin

e Pyoraily- ja jalankulkuvaylien turvallisuus, kunnossapito ja laatu

Yli 64-vuotiaille tarkeata ovat saavutettavuus, turvallisuus ja ohjattu toiminta. He korostavat terveyslii-
kuntaa, turvallisuutta ja saavutettavuutta. He toivovat erityisesti matalan kynnyksen ja ohjattua toimin-
taa, joka tukee hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta.

« Esteettomyys: paremmat kulkureitit, esteettomat sisaanpaasyt, turvalliset ulkoliikuntapaikat
 Ohjatut liikkuntaryhmat ja seniorikortit uimahalleihin ja kuntosaleihin

« Lahiliikuntapaikat: erityisesti ulkokuntosalit ja kavelyreitit lahella kotia

« Uimabhallien saavutettavuus, mm. yhteiskuljetuksia liikkuntapaikoille toivotaan

- Valaistus ja kunnossapito talvella (esim. liukkauden esto, latujen huolto)

Lahde: Joensuun likkkumis- ja urheiluolosuhteiden kehittamissuunnitelma 2026-2035.

Taulukko 15.
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

Talousarvio-
Alkuperainen Talousarvio- muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 740 000 0 7 740 000 7 985 237 245 237
Toimintakulut -36 672 600 213 750 -36 458 850 -36 883 546 -424 696
Toimintakate -28 932 600 213 750 -28 718 850 -28 898 309 -179 459
5.4 Hyvinvoinnin ja kasvatus- ja koulutuslautakunnasta seka kulttuuri- ja
u. d d. o e lilkkuntalautakunnasta. Hyvinvoinnin ja osallisuuden
osallisuuden edistamisen edistamisen lautakunnan vastuualueeseen kuulu-
lautaku hta vat kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtoisyy-
den edistaminen. Lautakunnan tehtavana on vastata
kaupungin palvelupisteista ja kohtaamispaikoista,
jarjestéavustusten linjauksista, tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmasta, kuntalaisten hyvinvoinnin
raportoimisesta ja hyvinvointikertomuksen valmis-
telusta, sekd maaseutuhallinnon viranomaispalve-
lujen yhteistyon jarjestamisesta. Lautakunta toimii
ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimielimena.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta
aloitti toimintansa uutena toimielimena kesakuussa
2025. Samassa yhteydessa lakkautettiin osalli-

suus- ja vetovoimalautakunta. Osa osallisuus- ja
vetovoimalautakunnan tehtavista siirtyi hyvinvoin-
nin ja osallisuuden edistamisen lautakunnan vas-
tuualueelle. Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen
lautakunnan vastuualueelle siirrettiin liséksi tehtavia

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 7 kappaletta vuodelle 2025.

2

@ Toteutui Toteutui osittain

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Toteuma

tavoite 2025 taso 2025

Kaupungin tilojen Pilotointi on tehty Tilapilotin kohteet
kayttomahdollisuuksia  ja sen toimivuutta viety Tilava-tilavara-

jarjestojen kayttéon on  on arvioitu. ussivustolle ja vara-

pilotoitu. usjarjestelma otettu

kayttoon. Tilat jarjesto-
jen kaytettavissa.

Tarkastuslautakunta pitaa asiaa hyvana, mutta huomauttaa etta tilojen varauskayttomahdollisuuk-
sista tulee tiedottaa laajasti tietoisuuden lisddmiseksi.
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Talousarvion toteutuminen

Hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamisen lautakunta yhteensa

Toteuma Poikkeama

Talousarvio-

Alkuperainen Talousarvio- muutosten

talousarvio muutokset jalkeen

Toimintatuotot 55100 0 55100
Toimintakulut -2033 600 -161 750 -2195 350
Toimintakate -1978 500 -161 750 -2 140 250

Kysely pitajapalvelupisteista

Tutkimus Vastaaja- Paamittarit

maara

92 660 37 560
-1873 073 322277
-1780 413 359 837

Yleisarvosana

Kysely pitajapalvelupisteista 99 Miten asiointisi sujui

3,9

Taulukko 16. Huom. ylla olevaan taulukkoon nostettu tarkastuslautakunnan nosto kyselysta.

Asteikko 1-5.

A
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5.5 Kaupunkiympariston
toimiala

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin
toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata tilojen
ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta, turvalli-
suudesta ja viihtyisyydesta seka edistaa kaupungin
kehittamista. Toimiala tuottaa myds kaupungin
sisdisia kiinteistopalveluita, katujen-, puistojen- ja

Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta
vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen
kuuluvat maaomaisuus, kiinteistonmuodostus,
kiinteistorekisterinpito, yhdyskuntasuunnittelu,
yhdyskuntatekniikka ja tilakeskus toimitilainves-
tointeja lukuun ottamatta. Lautakunta huolehtii

Tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 27 kappaletta vuodelle 2025.

@ Toteutui Toteutui osittain

Toiminnallinen Mittari ja tavoi-

tetaso 2025

tavoite 2025

Toteuma

metsienhoitopalveluita seka joukkoliikenne- ja
rakentamispalveluita ja vastaa rakentamislain, aluei-
denkayttolain ja ymparisténsuojelulain perusteella
kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavista seka
jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon
viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -liikelaitos kuu-
luu toimialaan, mutta liikelaitoksen tilinpaatosasiat
on esitetty erillisena.

vastuualueensa lainsaadanndn mukaan kaupungille
kuuluvista tehtavista. Lautakunnan tehtavana on
vastata vastuualueensa palveluista ja palvelujen
yhteensovittamisesta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliiken-
nejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman
toimivaltaisen viranomaisen tehtavista Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin alueella.

N

@ Ei toteutunut

Tarla arvio

Hankkeet on
ohjelmoitu inves-
tointiohjelmassa
ja talousarviossa
varattu riittava
rahoitustaso
peruskorjaukseen.

Katujen korjausvelka
ei kasva

Uusia menetelmia
on kokeiltu kau-
pungin tiedotuksen
avustamana

Kaupunki jatkaa
vuorovaikuttei-
sen suunnittelun
parantamista

Katuja saneerattiin
investointiohjelman
mukaisesti. Liiken-
nealueiden peruskor-
jausinvestointeihin
kaytettiin yhteensa
7,4 ME.

Uusia menetelmia
ei otettu kayttoon
mutta kohteiden
suunnittelussa kuul-

toteutui osittain

toteutui osittain  EEIREIEIIITI

laan kaupunkilaisia.

Tarkastuslautakunta kysyy, mika on investointisumma, jolla korjausvelka saadaan pienennettya.

Vuorovaikutteisen suunnittelun tavoitetta ei asetetuilla mittareilla voida mitata ja nain ollen tavoitteen
toteutumista ei voida arvioida. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan huomiota tavoitteiden ja mitta-

reiden asetantaan.
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Talousarvion toteutuminen

Kaupunkiympariston toimiala: hallinto- ja talous, yhdyskuntasuunnittelu, maaomaisuus ja yhdyskuntatek-

niikka tulosalueet yhteensa

Talousarvio-
muutokset

Alkuperainen
talousarvio

Toimintatuotot 31866 500 0
Toimintakulut -35442 500 0
Toimintakate -3 576 000 0

Talousarvio-

muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
31866 500 32709 892 843 393
-35 442 500 -36 483 446 -1 040 946
-3 576 000 -3 773 554 -197 554

Valtuustoon nahden sitovaa on edella lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa pois lukien tilakes-
kus (taseyksikkd), jonka tilikauden tulos on sitovuustasona valtuuston ndhden.

Tutkimus/kyselyt Vastaajamaara

Linnunlahden venesataman 170

kayttokokemuskysely

Ulkovalaistuksen palautekysely 201

JOJO asiakastyytyvaisyystutkimus  kevat 1002
syksy 1123

Yleisarvosana

Paamittarit

Oletko tyytyvainen tamanhetki-  kylla 48,8 %

siin palveluihin? en 51,2 %
Tyytyvaisyys asuinalueesi katu- 3,7
jen ulkovalaistukseen
Asiakastyytyvaisyys 4,38
4,10

Taulukko 17. Huom. ylla olevaan taulukkoon nostettu tarkastuslautakunnan nostoja kyselyista. Asteikko 1-5.

Tarkastuslautakunta

» huomauttaa, etta joukkoliikenteen kustannukset tulee jakaa kuntien kesken aiheuttamisperiaatteella
ja kayttotaloussuunnitelma tulisi tehda seudullisessa joukkoliikennejaostossa talousarvion mukaisesti

- edellyttaa seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuutta ja, etta kustannus-
vaikuttavuudesta tehdaan selvitys, ettei vuoden 2025 kaltaista 30 prosentin ylitysta tapahdu

Tilakeskus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakes-
kuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille
tarkoituksenmukaiset toimitilat seka jarjestaa
niiden tarvitsemia kiinteistopalveluita. Tilakeskus
vastaa kaupungin omistaman toimitilaomaisuuden
kunnossapidosta, arvon sailymisesta ja tuotta-
vuudesta. Tilakeskus vastaa toimialansa palvelu-
jen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta

Talousarvio-
muutokset

Alkuperainen
talousarvio

lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu.
Tilakeskuksen talonrakennusinvestoinneissa pyritaan
kokonaisvastuullisiin ratkaisuihin, joilla kaupungin
palvelutoiminnalle varmistetaan turvalliset ja elinkaa-
rikustannuksiltaan edulliset toimitilat. Tilakeskuksen
toimitilainvestointien osalta vastaava luottamustoi-
mielin on kaupunginhallituksen konsernijaosto.

Toimintatuotot 61 486 586 0
Toimintakulut -35872 586 0
Toimintakate 25 614 000 0
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Talousarvio-
muutosten
jalkeen Toteuma Poikkeama
61 486 586 61481197 -5389
-35872 586 -33 061 808 2810778
25 614 000 28 419 389 2 805 389



Kaupunkirakennelautakunta yhteensa

Talousarvion toteutuminen

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio-
muutosten
jalkeen

Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 93 353 086
Toimintakulut -71 315 086
Toimintakate 22 038 000

Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia vesihuolto-
lain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka sisaltaa
vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytetta-
vaksi seka jateveden johtamisen ja puhdistuksen.

Hulevesien viemardinnista on huolehtinut peruskau-
punki 1.1.2025 lukien.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesi-
huoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa vastaavasti

Tavoitteiden toteutuminen

93 353 086 94 191 089 838 003
-71 315086 -69 545 254 1769 832
22 038 000 24 645 835 2 607 835

jatevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimi-
alaansa liittyvia muita palveluja.

Joensuun Veden liikevaihto oli 18,35 milj. euroa ja
liikkeylijaama 3,26 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia eria ja varauksia muodostui 2,33
milj. euroa. Kaupungin laitokselle asettama 2,2 mil].
euron tulostavoite ylittyi noin 0,13 milj. eurolla.

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 8 kappaletta vuodelle 2025.

@ Toteutui

Toiminnallinen

Mittari ja tavoite-

@ Ei toteutunut

Toteuma

tavoite 2025

Hinnat pidetaan kil-
pailukykyisina muihin
vastaaviin laitoksiin
nahden.

taso 2025

Valtakunnallisen ver-
tailuhintalaskelman
perusteella hinnat ovat
valtakunnan keskitasoa
ja verrokkikaupunkeja
alhaisemmat.

Tehtiin vertailu valta-
kunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan ja sen
perusteella hinnat ovat
valtakunnan keskitasoa
ja verrokkikaupunkeja
alhaisemmat.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Joensuun Veden vertailu yhdenmukainen valtakunnalliseen vertai-
luun nahden. Onko hinnanmuodostamisen eri hinnankomponentit yhteismitallistettu vertailukelpoisella

tavalla?

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta Joensuun Vedelle asetetaan toiminnalliseksi tavoitteeksi korjaus-

velan vahentaminen.
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Joensuun Vesi asiakastyytyvaisyys

Naissa olemme onnistuneet Kehityskohteitamme ovat
Vesi on hajutonta ja hyvamakuista (4,7) Hinnoittelu ja sen perusteet ovat ymmarrettavia (3,7)
Vesi on kirkasta (4,7) Vesihuollon vika- ja hairiétilanteet otetaan hoitoon

nopeasti ja hoidetaan sujuvasti (3.9) *
Viemarointi katualueella on hajutonta (4,4) Jatevedenpuhdistamo on hajuton (3,9)

*) Kysytty vain jos alueella ollut vesikatkoja vuoden sisalla

Taulukko 18. Huom. ylla olevaan taulukkoon nostettu tarkastuslautakunnan nostoja kyselyista. Asteikko 1-5. Lahde: Inno-
link asiakastyytyvaisyystutkimus.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnitettavan huomiota maailmalla vallitsevaan veden puutteeseen, joka enene-
vissa maarin aiheuttaa sotia, selkkauksia ja kriiseja. Puhdas vesi on taalla itsestaanselvyys, mutta se on myos
merkittava luonnonvara, josta on pidettava vastuullisesti huolta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
- turvallisuusnakokulmat toiminnassa ja eri osa-alueiden suojaamisessa on otettu huomioon toimin-
taympariston vaatimalla tavalla

- kayttovesiputkistojen uusimista tehdaan suunnitelmallisesti, mutta riittamattomalla investointita-
solla kayttoian paassa oleviin putkistoihin

« korjausvelan vahentaminen ja hillitseminen vaatii lautakunnan ndkemyksen mukaan korjausinves-
tointien kaksinkertaistamista. Ennakoivat huoltotoimet ja korjausinvestoinnit ovat taloudellisempi
ratkaisu kuin hajonneiden putkivaurioiden korjaaminen

« pohjavesivarannot ovat hyvat ja riittavat, uusia alueita kartoitetaan
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6 Kaupungin henkilostoohjelman ja
henkiloston tilan arviointi

Tarkastuslautakunta on kayttanyt vuosien 2023—
2025 henkilostoraporttia, tyotyytyvaisyyskyselyn
tuloksia ja henkilostoon liittyvia lautakunnassa esilla
olleita selontekoja kaupungin henkildston tilan ja
henkilostdohjelman tavoitteiden arviointia varten.

Kaupungin henkiléstomaara kasvoi tyollisyysalu-
een toiminnan alkamisen myo6ta. Vuonna 2025
kertyi henkilostotydvuosia 2 325. Henkildstokulut
nousivat 8,7 prosenttia, ilman tyéllisyysaluetta
henkilostokulujen nousu olisi ollut 7,9 prosenttia.

Henkilostokulujen selittyy suuremmalta osin tyolli-
syysalueen henkiléstomaarien lisayksilla ja sopimus-
korotuksilla. Henkilostokulujen maltillista kasvua
selittaa edelleen kohtuullisella tasolla olevat sai-
rauspoissaolot, jolloin sijaistarpeet ovat pysyneet
alhaisempina. Sairauspoissaolot pysyivat edelleen
matalalla tasolla, keskimaarin 8,9 paivassa henkilo-
tyovuotta kohti.

Keskeiset henkilostotunnusluvut

Vakinaisten ja maaraaikaisten henkilén lukumaara
Henkilotyovuosien lukumaara

Vakinaisia %

Maaraaikaisia %

Naisten osuus henkiléstdsta %

Miesten osuus henkilostdsta %

Keski-ika (koko henkilostd)

Lahtovaihtuvuus %

Vanhuuselakkeelle lkm

Kaikki elakelajit lkm

Elakkeelle siirtyneiden keski-ika

Koulutuspaivien lukumaara/henkilosto
Sairauspoissaolopaivat tehtya henkilovuotta kohden
Tyotapaturmien ja tydmatkatapaturmien maara
Tyoterveyshuollon kustannukset

Henkilostokulut

Taulukko 19.

2609 2528 2656
2298 2226 2325
70,4 72,3 75,5

29,6 27,7 24,5

71,9 72,4 72,7

28,1 27,6 27,3

45,2 45,4 45,5

9 7,1 4,3

55 35 41

68 48 54

62,5 63,1 61,9

1,6 1,4 2,3

12,3 8,9 8,9

94 104 156
1051000 1257000 1452 000
115 900 000 118 600 000 124 800 000
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Henkiléston hyvinvointi

Kaupungin tyontekijdille suoritetaan vuosittain tyotyytyvaisyyskysely,
jonka tarkoituksena on kasitella aihealueittain tyotyytyvaisyyteen vaikuttavia tekijoita.

Muutos

edelliseen

vuoteen
Huolehdin itse tydkunnostani 3,6 = 3,6
Voin kayttaa tydssani tietojani ja taitojani monipuolisesti 3,5 = 3.5
Olen tyytyvainen tyoterveyshuollon palveluihin 3,5 = 8,8
Tyopaikallamme ei esiinny henkista vakivaltaa tai 3,4 = 3,4

kiusaamista

Osaamiseni vastaa tyoni vaatimuksia 3,5 +0,1 3,4
Olen innostunut tydstani 3,4 - 3,4
Olen selvilla tydpaikkamme tavoitteista 3,4 = 3,4
Toimintamme noudattaa tyépaikkamme arvoja 3,4 = 3,4
Minulla on tarvittavat tyovalineet 3,4 - 3,4
Suosittelisin nykyista tydnantajaani tuttavilleni 3,3 - 3,3
TyOpaikallamme on hyva yhdessa tekemisen asenne 3,3 +0,1 3,2
Minulla on asianmukaiset tyotilat 3,2 - 3,2
Tyopaikkamme johtamistapa on hyva 3,2 - 3,2
Koen, etta ty6tani arvostetaan 3,2 - 3,2
TyoOpaikallamme pystytaan kasittelemaan ja ratkaisemaan 3,1 = 3,1

ristiriitatilanteet

Suunnittelemme ja kehitdmme yhdessa tyétamme 3,1 = 3,1
Saan sopivasti palautetta ja kannustusta 3,1 +0,1 3,0
Asioiden kasittely on tydpaikallamme avointa 3,0 3,0
Tiedonkulku tydpaikallamme on hoidettu hyvin 3,0 +0,1 2,9
Voin vaikuttaa tyétehtaviini ja tydmaaraani 2,9 +0,1 2,8
Keskiarvo 3,3 3,2

Taulukko 20. Asteikko 1-4.

Avoimet tyopaikat 2024 hakijoita 2024 tehtavia 2025 hakijoita 2025 tehtavia

Ulkoiset 3831 266 6049 267

Sisaiset 154 89 206 101

Kesatyontekijat 794 183 974 171
Taulukko 21.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- tyotyytyvaisyystulosten positiivinen jatkumo nahdaan hyvana kehityksena, kiitoksena henkildstolta
ja molemminpuolisena arvostuksena tydnantajien ja tyontekijoiden valilla

- tyotyotyytyvaisyyskyselyn tekeminen vuosittain nahdaan myos hyvana palautekeinona ja vaikutta-
mismahdollisuutena omaan tyohon seka toiminnan kehittamisen keinona

- kaupungin henkilostojohtamisen kaytossa olevista tyokaluista, ehdotuksista ja konkreettisista kei-
noista tyourien vahvempaan tukemiseen muodostuu myoénteinen kehityssuunta ja toimiva toimin-
tatapa. Kaikkien esihenkiléiden tulisi kuitenkin osallistua yhtenaisesti naihin koulutuksiin

» vaikka tyotapaturmien ja tydmatkatapaturmien maara on noussut, on erittain myonteista, etta
sairauspoissaolot ovat tasta huolimatta pysyneet ennallaan. Tama osoittaa, etta tydyhteisdssa on
onnistuttu tekemaan asioita oikein

- tyontekijoiden vaihtuvuus on alhainen
- tiedolla johtamisen jarjestelma tulisi ottaa yhtenaisesti kayttoon

- henkilostoon kohdistuneet lisaantyneet fyysiset konfliktitilanteet varhaiskasvatus- ja koulutuspuo-
lella tulee saada hallintaan

- vakinaisten maaraa tulisi edelleen kasvattaa

- vakinaisiin tyopaikkoihin on ollut runsaasti hakijoita ja on saatu paljon laadukkaita hakemuksia
« henkildston osallistuminen koulutuksiin on lisaantynyt aikaisempiin vuosiin verrattuna

« kaupungin palveluksesta elakkeelle jaadaan aikaisemmin kuin edellisina vuosina

- tyoterveyshuollon kustannukset ovat nousseet merkittavasti

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota:

Kaupungissa on saatu aikaan myonteinen kehityskierre, jossa modernien johtamisteorioiden mukaan
voidaan saavuttaa jopa 30—-50 prosentin parannus tuloksellisuudessa. Samanaikaisesti sairauspoissa-
olot vahenevat seka tydssa jaksaminen ja vilhtyminen paranevat. Tata myonteista kehitysta on tarkeaa
vaalia. Keskeisia tydnantajan toimia tassa kokonaisuudessa ovat valmentavan johtajuuden kayttoonotto
ja systemaattinen vaaliminen, osaamisen johtaminen seka tyontekijoiden voimauttaminen. Olennaista
on antaa tyontekijoille enemman valtaa ja vastuuta seka ottaa heidat mukaan tyon kehittamiseen oman
tyonsa asiantuntijoina. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu tyohyvinvoinnista ja tyoterveydesta huolehtimi-
nen, tyontekijoiden yksilollisten olosuhteiden huomioon ottaminen, avoimuus tydnantajan nykytilasta
ja tulevaisuuden nakymista seka henkiloston kouluttaminen. Tarkeaa on myos ennakoiva lahestymis-
tapa mahdollisiin tyoyhteison sisaisiin tai ulkoisiin kriisitilanteisiin.

Tyontekijat tuovat esiin merkittavia kehittamisideoita, joiden avulla ty6ta voidaan tehda paremmin,
laadukkaammin ja tehokkaammin seka aiempaa vahaisemmilla resursseilla. Samalla sairauspoissa-
olot vahenevat, kun tapaturmien maara laskee ja tyossa jaksaminen paranee. Epavarmuuden vahe-
neminen vahvistaa yhteenkuuluvuuden tunnetta ja yhdessa tekemista, mika puolestaan vahentaa
osaoptimointia.
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7 Muita arviointeja toiminnasta ja

taloudesta

Tarkastuslautakunnan kuultava on toimikauden aikana
ollut eri tahoja tarkastuslautakunnan arviointisuunni-
telman mukaisesti. Tassa luvussa on esitetty tarkas-
tuslautakunnan arviot saaduista selvityksista.

Selvitys kaupungin
ilmastoasioista ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisen
tilanne

Joensuun tavoite oli olla hiilineutraali vuonna 2025.
Tavoitteeseen oli tarkoitus paasta vahentamalla kasvi-
huonekaasupaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden
vahintaan 60 % vuodesta 2007 vuoteen 2025 men-
nessa. Lisaksi kaupunki on sitoutunut vahentamaan
paastojaan 80 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2007 tasoon.

Paastovahennystavoitteen saavuttaminen vuonna
2025 nayttaa epatodennakoiselta, silla lilkkennesek-
torin paastot eivat vahentyneet riittavalla tahdilla.

Joensuun piistét sektoreittain 2024
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Taulukot 22 ja 23.
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kt co2-e (kilotonnia hillidioksidiekvivalenttin)

Paastojen vahentaminen on paaasiallinen keino, jolla
kaupunki tavoitteli hiilineutraaliutta vuoteen 2025
mennessa. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen on
kuitenkin laskennallisesti viela mahdollista, mikali hiili-
nielut korvaavat puuttuvat paastévahennykset vuonna
2025. Ilmastotyon toimenpiteet on kirjattu ilmasto-oh-
jelmaan. Ilmasto-ohjelma vuosille 2022-2025 on
hyvaksytty vuonna 2022.

Ilmastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotyon
talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatoksen
yhteydessa. Ilmastobudjetoinnissa talousarviossa ole-
vat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan yhteen.
Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimen-
piteitd kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi
jailmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja seurata
toimenpiteiden riittavyytta suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Lahde: Talousarvio 2025

Ilmastokoordinaattori Tuuli Hyppanen antoi selvityk-
sen asiasta.

Joensuun paastét vuodesta 2012
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

yhtena kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteena oli vuonna 2025 yli kaksinkertaistaa
puun myynti aiempiin vuosiin verrattuna, mika ei toteutunut. Vuoden 2025 jalkeen palataan Joen-
suun metsanhoidon linjausten mukaisiin puunmyyntimaariin.

hakkuiden my6ta kaupungin omistamat metsat muuttuivat vuosina 2024 ja 2025 hetkellisesti
paastoélahteiksi. Normaalitilanteessa kaupungin omistamat metsaalueet ovat hiilinieluja eli ne
sitovat itseensa enemman hiilta, kuin vapauttavat sita ilmakehaan esim. hakkuiden seurauksena.
Kaupungin hiilineutraaliustavoitteen osalta mitataan kuitenkin kaikkien kaupungin alueella olevien
metsien muodostamaa hiilinielua, ja kaupungin omistaman metsaomaisuuden maara kaikesta
Joensuun alueella olevasta metsasta on vain 4 %. Tasta syysta koko kaupungin alueen hiilinielut
pysyivat edelleen vahvana nieluna (500 kilotonnia CO2e) ainakin vuonna 2024, huolimatta normaa-
lia suuremmista hakkuista. Vuoden 2025 hiilinielulaskelmat saadaan kayttoon kevaalla 2027.
Lahde: ilmastokoordinaattori

se seuraa kunnan hiilineutraaliustavoitteen mahdollista uutta maaritelmaa, jonka jalkeen tarkastel-
laan sen vaikutuksia kaupungin ilmastotavoitteisiin.

tietojarjestelmien paastot tulisi olla jatkossa tarkkailussa. Tekoaly vaatii paljon tallennetilaa ja las-
kentakapasiteettia, mika vaatii paljon energiaa, josta syntyy enemman paastoja.

hankinnoissa tulisi huomioida ilmastovaikutukset ja kaavoituksessa viherkerroin.




Joensuun strategiat 'Helppo hengittaa’ ja

’Hyva kasvaa Joensuussa’

Visio

Olemme vuonna 2030 Suomen

kymmenen suurimman
kaupungin joukossa.

Investoimme elinvoimaan ja
asukkaiden hyvinvointin,

Kehitamme yliopistokaupunkiamme
kansainvilisesti houkuttelavalksi,

Luomme uutta tyota yvhdessa yritysten kanssa,

Rakenmamme toimillamme ilmastan ja
luonnon kannalta kestavaa kaupunkia,

JeENSUU

Joensuun strategia 2025-2029

Joensuun valtuustokauden strategia 2025-2029
”Hyva kasvaa Joensuussa” hyvaksyttiin valtuustos-
sa29.9.2025. Strategia on valmisteltu kuntalaisia,
henkilostda ja sidosryhmia osallistaen. Koska stra-
tegia hyvaksyttiin vuoden lopulla 2025, tassa arvi-
ointikertomuksessa ei siita johdettuja tavoitteita ole
viela erikseen arvioitu, vaan niiden arviointi tapahtuu
vuoden 2026 kertomuksessa.

”Hyva kasvaa Joensuussa” on luonteeltaan kon-
sernistrategia, joka osoittaa suunnan ja tavoitteet
kaikelle kaupungin toiminnalle. Toimeenpano ja
yksityiskohtaisempi suunnittelu toteutuu vuosittain
talousarvion yhteydessa. Lisaksi laaditaan lakisaatei-
set ohjelmat strategian toteuttamiseksi.

Joensuun strategia sisaltaa vision, arvot, erottau-
tumistekijat ja brandin kiteytyksen. Lisaksi stra-
tegia sisaltaa toimintaa ohjaavat periaatteet seka
vaikuttavuustavoitteet. Vaikuttavuustavoitteet on
koottu viiden painopisteen alle. Jokaiselle vaikut-
tavuustavoitteelle on maaritelty tavoitelinjaukset ja
avainmittarit vuoden 2029 tavoitetiloineen. Lisaksi
strategiassa on maaritelty investointeja ohjaavat
periaatteet seka valtuustokauden investointikehys.
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Joensuun strateginen tavoite on nousta Suomen
kymmenen suurimman kaupungin joukkoon.

« Joensuu investoi elinvoimaan ja asukkaiden
hyvinvointiin.

« Kehitamme yliopistokaupunkiamme kansainvali-
sesti houkuttelevaksi.

« Rakennamme toimillamme ilmaston ja luonnon
kannalta kestavaa kaupunkia.

Meilla elama on helppoa. Arki sujuu ja pidamme
huolta luonnosta ja toisistamme. Jokainen on hyvak-
sytty omana itsenaan. Kun on helppo hengittaa, on
hyva kasvaa.



SWOT-analyysi Joensuun strategiat 'Helppo hengittaa’ ja '"Hyva kasvaa Joensuussa’

Vahvuudet

- Joensuun strategia perustuu vahvoihin vies-
teihin "Helppo hengittaa’ ja '"Hyva kasvaa
Joensuussa’, ja ne korostavat hyvinvointia ja
luonnon laheisyytta.

- Joensuu tunnetaan opiskelijakaupunkina,
jossa korostuvat metsien biotalous ja fotonii-
kan huippuosaaminen, jotka vahvistavat
kilpailukykya.

e Kulttuurilla ja urheilulla on vahva rooli kau-
pungin elamassa, mika lisaa yhteisollisyytta ja
vetovoimaa.

« Vihrea siirtyma ja hiilineutraaliustavoitteet
tukevat kestavaa kehitysta ja avaavat uusia
rahoitusmahdollisuuksia.

Mahdollisuudet

« Joensuun tavoite on kasvattaa asukasluku 80
000:een vuoteen 2025 mennessa, mika vahvis-
taisi kaupungin asemaa Suomessa.

e Business Joensuun palvelut tukevat yritysten
kasvua ja vientimarkkinoiden avaamista.

e Joensuun kulttuuri- ja tapahtumatoiminta lisaa
kaupungin vetovoimaa matkailijoiden ja uusien
asukkaiden keskuudessa.

« EU:njakansalliset ohjelmat tukevat kestavaa
kehitysta ja investointeja vihrean siirtyman
hankkeisiin.

Taulukko 24.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Heikkoudet

Strategia on altis lainarahoituksen muutoksille,
mika voi aiheuttaa epavarmuutta hankkeiden
toteutuksessa.

Rakentamisen hidastuminen ja huono tyoélli-
syystilanne uhkaavat asukasmaaran kasvua ja
kaupungin vetovoimaa.

Investointien ja palvelujen tasapainotta-

minen on kriittista talouden kestavyyden
varmistamiseksi.

Uhat

Kilpailu kuntien valilla vaikeuttaa investointien
ja tyopaikkojen houkuttelua Joensuuhun.
Suhdannevaihtelut ja globaalit kriisit voivat
vaikuttaa kaupungin talouteen ja hankkeisiin.

Puutteelliset liikenneyhteydet heikentavat ja
kantaverkon rakentamisaikataulu hidastavat
elinkeinoelaman kehitysta.

Valtion valtionosuuksien rahoitusmuutokset
ovat uhka kuntataloudelle.

- Joensuun kaupungin strategia vuosille 2025-2029 on kunnianhimoinen ja monilta osin tavoittelemisen
arvoinen. Se painottaa kasvua, vetovoimaa, laadukkaita palveluja, kulttuuria ja elinvoimaa — asioita,
joita harva kaupunkilainen vastustaa. Strategian keskeinen ongelma ei ole sen tavoitteissa, vaan siina,
miten realistisesti ne voidaan toteuttaa kaupungin taloudellinen kantokyky huomioon ottaen.

« Joensuu ei voi rahoittaa kaikkia tunnistettuja tarpeita samanaikaisesti ilman, etta lainakanta kasvaa ja
kayttotalous joutuu jatkuvan sopeutuksen kohteeksi.

- strategia on vuoden 2025 aikana otettu kayttéon kaupungin johtamisessa ja se on toiminut talousar-
vion seka toiminnan suunnittelun yleisena ohjaavana asiakirjana ja antanut suunnan kehittamiselle.
Strategian painopisteet ja tavoitteet ovat olleet johdon tiedossa ja ne on huomioitu toimialojen suunnit-
telussa vaihtelevasti. Strategian ohjausvaikutus kaytannon toimintaan ja paatoksentekoon on havaitta-

vissa aikaisintaan vuonna 2026.
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Tilan nekatsaus Harrastamisen kuuleminen harrastustoiveista, olemassa olevien

. hyvien kaytantéjen ja toimintatapojen koordinoi-
Suomen maul minen seka koulun ja harrastustoimijoiden yhteis-
Harrastamisen Suomen mallissa péétavoitteena on tyo Aluehallintovirasto tukee toimintaa avustuksella.
lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdaminen. Tarkoi-

tuksena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuo- Lahde: Harrastamisen malli Joensuussa, kaupungin

R e nettisivut.
relle mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan
yhteydessa. Harrastamisen Suomen mallin toiminta Vastaava nuoriso-ohjaaja Tiia Turunen antoi selvityk-
on suunnattu 1.-9.-luokkalaisille lapsille ja nuo- sen asiasta.

rille. Suomen mallissa yhdistyvat lasten ja nuorten

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- lautakunnan mukaan jatkuvuus on turvattava, koska harrastamattomuus vaikuttaa lapsen ja nuoren
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tekijéihin heikentavasti.

e Harrastamisen Suomen mallin merkitys korostuu. Lukuvuonna 2025-2026 ilmoittautuneista 514
(40 %) kertoo Harrastamisen Suomen mallin ryhman olevan osallistujan ainut ohjattu harrastus

Tarkastuslautakunta nakee positiivisena, etta

- Harrastamisen Suomen malli toteutuu hyvin ja isosti Joensuussa.

- HSM-toiminta tukee Lapsiystavallinen kunta -tyon tavoitteita vahvistamalla erityisesti haavoittu-
vassa asemassa olevien lasten osallisuutta.




Kaupunginjohtajan ja
tarkastuslautakunnan
vhteiskeskustelutilaisuus

Kaupunginjohtaja Jere Penttila antoi tilannekatsa-
uksen mm. elinkeinotoiminnasta, uuden valtuus-
tokauden strategiasta, kaupungin tulevaisuuden
nakymista, markkinoinnista ja kehittamisesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan investoidaan valtuustokaudella 2026—-2029 noin 200
miljoonaa euroa, mika tarkoittaa 50 miljoonaa euroa vuodessa. Investointien myota kasvaneiden
kulujen rahoittamiseksi tarvitaan tulevina vuosina ylijaamaista taloutta.

- tyovoimakoulutukset tulisi suunnata aloille, joissa on parhaat ty6llistymismahdollisuudet.
« matkailun kasvua ei ole viela kokonaan hyodynnetty.

- kaupunginjohtajalla on positiivinen kuva kaupungin tulevaisuudesta, ja tavoitteet ovat korkealla.
”Vetovoima ja pitovoima seka kasvu saavutetaan investointien kautta.”

Tilan nekatsaus keskittad saman katon alle. Konseptia kehitetaan

0 g 000 0e . . edelleen vastaamaan eri pitdjien palvelutarpeita.
pltajapalvelmden Ja .. Lahde: Talousarvio 2025.
vanhusneu‘IOSton toiminnasta Osallisuus- ja hyvinvointipaallikké Heini Lehikoinen
Pitajien palveluita kootaan tarkoituksenmukaisessa antoi tilannekatsauksen pitajapalveluiden digitali-
aikataulussa saman katon alle ja niita kehitetaan soinnista, alueellisen tasa-arvon toteutumisesta seka
kohti pitajapalvelupisteita. Pitajapalvelupisteet sisal- vanhusneuvoston toiminnasta ja Joensuun ikdysta-
tavat ainakin asiakas- ja tukipalveluita seka kirjas- vallisyydesta.

topalveluita. Osassa pitdjia nuorisopalvelut voidaan

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

»  kirjasto palveluineen on pitdjien toiminnan sydan

« kolmannen sektorin toiminta palveluiden tuottajina on hyodynnettava

« palvelut tulee turvata pitajissa, jotta palveluihin ollaan tyytyvaisia jatkossa

- digitaalisia palveluita on kehitettava edelleen helppokayttdisemmiksi ja kaikkien saavutettaviksi
« tavoiteaikataulun liséksi palveluiden keskittamisen tulee tapahtua tarkoituksenmukaisesti
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Kaupu nginvaltuuston ja Yhteistapaamiseen osallistuivat kv pj. Helena Hulmi,
kv 1. vpj. Timo Elo, kh pj. Seppo Eskelinen, kh 1. vpj.

kaupunginhauitUksen Anni Jarvinen ja kh 2. vpj. Sari Huovinen.
puheenjohtajien ja

tarkastuslautakunnan

yvhteistapaaminen

Yhteistapaamisessa keskusteltiin mm. seuraavista
aihealueista: investointien maara ja niiden rahoitus
seuraavan neljan vuoden aikana, sopeuttamistoi-
menpiteiden tilanne ja niiden vaikutus kasvuun ja
elinvoimaan, tyollistamisen parantaminen, kaupungin
tyhjista ja myytavista tiloista seka pientalotonttien
kysynnasta.

Tarkastuslautakunta tuo yleisia omia nhakemyksia teemoihin liittyen ja
toteaa, etta

- ammatillisten koulutuspaikkojen tayttymiseen alueellisesti on panostettava riittavassa maarin

- ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauskokeilu luo mahdollisuuden, etta koulutus vastaa
entista paremmin alueen tydelaman ja vaeston muuttuviin tarpeisiin

- 200 ME investointisuunnitelman taysimaarainen toteuttaminen taloudellisesti kestavalla tavalla
edellyttaa tulevaisuudessa tapahtuvaa merkittavaa verotulojen kasvua

« jatkossa kouluverkko- ja muut kysymykset tulee kasitella laajoina kokonaisuuksina ennakoiden,
milla vahennetaan osaoptimointia

« jatkossa valtuuston valittavaksi paatostilanteessa tulee valmistella useampia relevantteja vaihtoeh-
toja kuin yksi, jolloin parannetaan demokratian toteutumista, nopeutetaan ja sujuvoitetaan paatok-
sentekoprosessia, ja vahennetaan ristiriitojen karjistymista

Tilannekatsaus tyosuojelusta ja
tyohyvinvoinnista

Tyosuojeluvaltuutettu Pauli Raappana antoi
selvityksen erityisesti koulujen tydsuojelun tilasta ja
tyohyvinvoinnista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

« kouluissa henkilostoon kohdistuviin hairiotapauksiin tulee suhtautua vakavasti ja jatkaa ennaltaeh-
kaisevien toimenpiteiden jalkauttamista ja edelleen kehittamista, joilla voi olla vaikutusta henkilds-
ton poissaolojen maaraan. Hairidtapausten vuoksi henkiloston tycaikaa voi ohjautua epaolennaisiin
tyotehtaviin. Kuitenkin asioita on tehty myds oikein ja menty naiden suhteen eteenpain

« on kiinnitettava huomiota siihen, millainen on tyéntekijoiden ohjaus ja tuki hankalien tilanteiden
selvittamisessa
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Tilannekatsaus
tietojohtamisesta ja
digitalisaatiosta

Talouspaallikkd Matti Karttunen antoi selvityksen asiasta.

Tarkastuslautakunta tuo yleisia omia nakemyksia teemaan liittyen ja
toteaa, etta

- tulee tunnistaa riskit, jotka liittyvat amerikkalaisten teknologiajattien jarjestelmien kayttamiseen
(mm. Joensuun tietovarantojen perustana oleva Microsoftin Power Bi -alusta), kuten poliittiset riskit
ja sdantelyriskit, joista olennaisina: mita tapahtuu tietojarjestelmien kayttomahdollisuuksille suu-
ressa EU:n-USA:n valisessa kriisissa, kuka omistaa datan ja mihin alustan omistaja voi dataa kayttaa
sopimusten mukaan ja myos niista huolimatta

- tekoalyn tuottamaan materiaaliin ei tule luottaa sokeasti, silla tekoaly rakenteensa vuoksi voi
”hallusinoida”, eli tehda aineistoon perustumattomia tulkintoja, tuottaa puppua ja myos ylikorostaa
keskimaaraisia ilmioita ihmisia tarkastellessa, mika lisaa mm. vahemmistoihin kohdistuvia vinoumia

- kriittista dataa ei saa analysoida / jalostaa tekoalyjarjestelmilla, jotka eivat ole omia ja jotka eivat ole
omassa konesalissa tekoalyn muodostamien tietoturvariskien vuoksi

e luottamushenkiloorganisaation kayttéon on saatava monipuolisempia tietotyokaluja kaupungin
dataan - ideaalitilanteessa poliittisten paatosten vaikutukset olisi mahdollista arvioida etukateen
ennen paatoksen tekemista, mika tehostaisi tulevaisuusviisasta paatoksentekoa

- riskien valttamisen kannalta on hyva, etta Joensuu ei ole tekoalykehityksen eturintamassa, mutta
ollaan menossa mukana

Vierailu Hammaslahden koululla katsauksen mm. seuraavista aihe-alueista: lasten ja

nuorten hyvinvoinnin tilanne, koulukiusaamisen tilanne,

H:.ammaslahden koulu sijaitsee Hamma.slah.dessa. Oppi- perhekeskeisyyden toteutuminen, perheille suunnatut
laita koulussa on 127. Koulussa on perinteisten 1.-6. ennaltaehkaisevat palvelut, oppimisen uudistuksen
luokkien lisaksi nelja pienryhmaa. jalkauttaminen ja pienten lukioiden valtion apu.

Koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu Mustonen, palvelupaal-
likko Katja Pussinen ja rehtori Jenni Kervinen antoivat

Tarkastuslautakunta yleisesti toteaa, etta

- henkilokunnan osallistaminen budjetointiin ja tilojen suunnitteluun nakyy toimivina, viihtyisina
ja muunnettavina tiloina, tama toimintatapa tulee ottaa kayttoon laajemmin muissa kaupungin
rakennushankkeissa

- tilat mahdollistavat tiimimallimaisen opettamisen, josta on saatu Hammaslahden koulussa hyvia
kokemuksia

« henkiloston hyvinvointi ja jaksaminen ovat parantuneet uusiin tiloihin muuton myoéta

« hyvinvointiohjaajat ovat todistetusti yksi tuloksellisimmista keinoista koulukiusaamisen ehkaisemi-
seen. Aiemmin hyvinvointiohjaajia oli 14, mutta nykyaan 8 hankerahoituksen paatyttya. Tarkastus-
lautakunnan nakemyksen mukaan jokaisella koululla tulee olla hyvinvointiohjaaja

« koulupsykologipalvelu vaihtelee eri puolella kaupunkia ja odotusaika palveluun on kohtuuttoman
pitka

- koulukiusaamisen ja sen ennaltaehkaisyyn tulee kiinnittaa entista enemman huomiota. Kiusaami-
sessa tulee olla nollatoleranssi

- oppimisen tuen uudistukseen kaupungin tekema oma satsaus on positiivinen asia
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Kaupungin johtoryhman
yvhteistapaaminen

Kaupungin johtoryhma antoi selvityksen mm. kau-
pungin taloudesta ja elinvoiman yllapitamisesta seka
tyollisyyden hoitamisen edistamiseksi.

Tarkastuslautakunta tuo yleisia omia nakemyksia teemoihin liittyen ja

toteaa, etta

- yrittajyyden tulee olla aito vaihtoehto siihen soveltuville henkildille. Taten yrittajyyden aloittamista
tulisi entisestaan tukea ja etsia tahan mahdollisia uusia keinoja ja soveliaita tukitoimintoja.

« tyokyvyttomien tyollisten maaraan seka maaran kehittymiseen ja seurantaan tulisi entisestaan kiin-
nittada huomiota. Eri elakelaitokset hylkaavat ladkareiden tydelakelausuntoja, mika on kansallisesti
kestamatonta. Tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan vuoden 2026 lausunnon mukaan tyénhaki-
jaksi ilmoittautuu aiempaa enemman henkiloita, joilla on merkittavia tyo- ja toimintakyvyn puut-
teita. Nama henkilot tarvitsevat ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluita, joiden jarjestamisesta

vastaavat hyvinvointialueet.

- lentoyhteydet maakuntaan tulisi olla riittavat ja toimivat elinkeinoelaman turvaamiseksi ja kaupun-

gin elinvoiman sailyttamiseksi.

Tilannekatsaus tilakeskuksen
toiminnasta

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikon-
sernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niihin kayt-
tajien tarvitsemat kiinteist6- ja muut tilapalvelut seka
huolehtia toimitilojen hoidosta ja kunnossapidosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuu-
den yllapidosta, arvon sailymisesta, tuottavuudesta,
monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.

Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen antoi selvityksen
asiasta.

- ennaltaehkaiseviin korjaaviin toimenpiteisiin rakennusten suhteen on ryhdytty mm. luopumalla

ylimaaraisista kiinteistoista

- tilakeskus tarvitsee tilakohtaisen kirjanpidon, jossa myos lainat korkoineen ovat

kiinteistokohtaisesti

- moniinvestointikohde on tehty alle budjetoidun

« henkiloston tyohyvinvointi, esihenkildiden tyon tukeminen ja sairauspoissaolot ovat kehittyneet

hyvaan suuntaan

e Joensuun kaupunki kaynnisti kevaalla 2025 tilapilotin, jossa kokeiltiin kaupungin tilojen mak-
sutonta yhteiskayttoa jarjestojen kanssa. Tarkastuslautakunta suosittaa jarjestotoimijoita hyo-
dyntamaan maksuttomia tiloja. Tilapilotissa on mukana kohteita eri puolilta Joensuuta, joita
yleishyodylliset yhdistykset voivat varata arki-iltaisin tai tilojen aukioloaikoina maksutta kayttoonsa
silloin, kun toteutettava toiminta on osallistujille maksutonta ja suunnattu joensuulaisille
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Tilannekatsaus
riskienhallinnasta,
turvallisuudesta ja
varautumisesta

Strategiajohtaja Sami Laakkonen antoi selvityksen
asiasta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

« kaupungin varautumisen taso on hyvalla perustasolla.

- erityisen myonteista on viranomaisyhteistyd: kaupungilla on kaytdossaan eri viranomaisten kanssa
yhteistydssa laaditut, toimivat varautumissuunnitelmat

- suunnitelmia ei ainoastaan yllapideta paperilla, vaan niita kehitetaan ja testataan aktiivisesti saan-
nollisten harjoitusten avulla. Lautakunta pitaa ennakointia ja harjoittelua kriittisena osana kaupun-
gin turvallisuuskulttuuria

Tarkastuslautakunnan suositukset ja huomiot jatkotoimenpiteiksi

Vaikka perusvalmius on kunnossa, lautakunta nostaa esiin tarpeen arvioida uudelleen strategisia linja-
uksia suojautumisen osalta:

« tulevissa rakennushankkeissa ja kaupunkisuunnittelussa on varmistettava vaestonsuojapaikkojen
riittavyys. Uudisrakentamisen yhteydessa on huolehdittava, etta suojakapasiteetti vastaa kasvavan
asukasluvun tarpeita.

« tarkastuslautakunta pitaa aiheellisena nostaa keskusteluun aiemman poliittisen linjauksen muutta-
minen. Nykyinen linjaus, jonka mukaan vaestonsuojapaikkoja ei valttamatta mitoiteta koko vaes-
tolle, vaatii kriittista tarkastelua muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

- tarkastuslautakunta pitaa varautumisen ja ennakoinnin nykyista suuntaa oikeana. Turvallisuuden
varmistaminen edellyttaa kuitenkin pitkan aikavalin investointeja fyysiseen infrastruktuuriin (kuten
vaestonsuojiin) seka rohkeutta paivittaa poliittisia linjauksia vastaamaan nykyajan vaatimustasoa
muuttuvassa ymparistossa.
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7.1 Muita tehtyja

asiakastyytyvaisyys-
yyty vy Tarkastuslautakunta kysyy, etta

tutkimuksia

o . . « ovatko kuntalaisille tai valitulle kohde-
Lisaksi kaupungilla tehty mm. muita kyselyja ryhmille tehtivat kyselyt aina helposti
seuraavasti:

tavoitettavissa ja saavutettavissa
» Eskarifestarit 2025

« Kuntalaiskysely Joensuun kulttuuripalveluista
2025

« Kansalaisopiston asiakastyytyvaisyyskysely 2025

- mika on kyselyiden vaikuttavuus

« Asiakaspalautekysely kirjaston palveluista, kevat
jasyksy 2025

« Lasten ja nuorten osallisuuskysely 2025, tutki-
mus lasten ja nuorten osallisuuden nykytilasta

« Kaupunginorkesterin kavijatutkimus

« Konservatorion kysely, tyopaikkakysely
oppilaitosyhteistyo

« Konservatorion tydopaikkaohjaajakysely

« Konservatorio opiskelijapalaute —ammatillisen
tutkintokoulutuksen aloittaneet 2024-2025

« Konservatorion opiskelijapalauteet — ammatilli-
sen tutkinnon suorittaneet 2024-2025

« Konservatorion kysely huoltajille 2025

« Konservatorion asiakaskysely 2025,
musiikkiopisto




7.2 Joensuun kaupungin
strategiset karkihankkeet 2025

Joensuun strategian 2025-2029 mukaan Joensuu
hyddyntaa monipuolisesti hankerahoitusmahdol-
lisuuksia kaupungin kehittamisessa. Ulkopuolisen
rahoituksen avulla turvataan kestavaa kuntataloutta
seka pyritaan ketterdan ja kokeilevaan kehittami-
seen. Kaupunginhallituksen alaisella yleishallinnon
tulosalueella on varattu noin 400 000 euroa vuosit-
tain erilaisiin strategisiin karkihankkeisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Strateginen karkihanke on kehittamishanke, jonka
kaupungin johtoryhma arvioi erityisen tarkeaksi
strategian toteuttamisen kannalta ja jolla pyritaan
synnyttamaan jotain uutta. Strategiset karkihankkeet
voivat olla useamman toimialan yhteishankkeita tai
yhden toimialan hanke, joka on kaupungin strategian
kannalta merkittava. Strateginen karkihanke voi olla
myds monen eri toimijan yhteinen hanke.

« kaupungin erilaiset kehittamishankkeet tukevat kaupungin strategian toteuttamista

« kehittamishankkeilla on merkittava vaikutus kaupungin toiminnan ja toimintojen kehittamisessa ja

kaupungin tehtavien suorittamisessa

e kaupungin omarahoitusosuus on merkittavan pieni suhteessa hankkeista saataviin hyotyihin. Hank-
keilla on myonteinen vaikutus alueen tyollisyyteen

- toimivien ja vaikuttavien hankkeiden toiminta tulee saada vakiinnutettua jatkuvuuden

turvaamiseksi

Tarkastuslautakunta kysyy,

- milla tavoin hankkeiden vaikuttavuusarviointia hyédynnetdaan kaupungin toiminnan kehittamisessa.

Sivulla 62 taulukkoon 25 on koottu kaupungin kehittamishankemaararahaa saaneet hankkeet, joita toteutettiin
vuoden 2025 aikana.




Hankkeen nimi

Ilmastokaupunki
Joensuu 2025

Innokaupunki
Joensuu 2

Innokaupunki
Joensuu 3

Mehtimaen hyvinvoinnin
ja liikkunnan testausasema

Talent Hub Eastern
Finland

Alykas ja ilmastoviisas
rakentaminen

Toimintamallin kehittami-
nen suorien EU-rahoitus-
ten hakemiseksi

Logistiikan Vuoksi

Opiskelijakaupunki Joen-
suu 1.0

Ekologinen kompensaa-
tio Joensuun seudun
yleiskaavassa

Taulukko 25.

Budjetti
(tuen osuus €)

352 261F€,
josta EAKR-tuki
264196 (75 %)

Joensuu:

195 259 €,
josta EAKR-tuki
117 155 €

(60 %)

Joensuu:

218 452€,

josta EAKR-tuki
131071 € (60%)

Joensuu:

192 070€,

josta JTF-tuki
153 656 € (80 %)

Koko hanke:
6294 354 €,
josta ESR+ -tuki
5035483 €
(80 %)

377 751€,
josta EAKR-tuki
283 313 € (75 %)

57 357 €, josta
AKKE-rahoitus
45 885 € (80 %)

Koko hanke:
168 560 €, josta
AKKE-rahoitus
136 860, (80 %)

59920€, josta
Pohjois-Karjalan
tulevaisuusra-
haston tukea
(70 %)

199 914 €, josta
EAKR-tukea
149 934 €

(75 %)

Kesto

1.2.2023-
31.8.2025

1.6.2024~
31.5.2025

1.6.2025-
31.6.2026

1.10.2023-
31.12.2025

1.9.2023-
31.8.2027

1.1.2024~-
30.6.2026

1.8.2024~-
30.9.2025

1.5.2023-
28.2.2025

1.1.2025.-
31.7.2025

1.8.2025-
31.1.2027
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Toteuttajat

Joensuun
kaupunki

Business Joen-
suu, Joensuun
kaupunki, UEF,
Karelia-AMK,
Luke

Joensuun kau-
punki, Business
Joensuu, UEF,
Karelia-AMK,
Luke

Joensuun
kaupunki, ISLO,
Karelia-AMK,
UEF

UEF, Riveria,
Karelia-AMK,
Savon ammat-
ti-opisto,
Savonia-AMK,
Yla-Savon
ammattiopisto

Karelia-AMK

Joensuun
kaupunki

Joensuu, Lap-
peenranta, Kuo-
pio, Savonlinna,
Varkaus, UPM,
Stora Enso,
Metsa Group

Joensuun
kaupunki

Joensuun
kaupunki

Tavoitteet

Yritysten hiilineutraaliustyon tukeminen,
vahabhiilisten tuotteiden ja palveluiden kehit-
taminen, Joensuun ilmastopositiivisen vision
laatiminen.

Fotoniikan ja metsabiotalouden tunnettuuden
lisadminen, yritysten tutkimusperusteisen
innovaation tukeminen, Joensuun profiilin
vahvistaminen yritysystavallisena kaupunkina.

Kaupungin metsien hyodyntaminen TKI-ym-
paristona, fotoniikan ja metsan innovaatioiden
huomioiminen julkisissa hankinnoissa, tietoi-
suuden lisddminen joensuulaisesta metsa- ja
fotoniikkaosaamisesta.

Oppimis- ja tutkimusympariston rakentami-
nen Joensuun Areenalle, testaus- ja mittaus-
palveluiden kehittaminen, uusien palveluiden
ja yrittajyyden kehittaminen likkunnan ja
hyvinvoinnin toimialoille.

Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymisen
tukeminen, ty6llistymista vahvistavien palve-
lujen kehittaminen, toiminnallisten kokeilujen
ja viestinnan toteuttaminen, kv-osaajien
yrittajyyspolun kehittaminen.

Tietoon pohjautuvan ilmastoviisaan rakenta-
misen edistaminen, paastéjen vahentaminen
ja kiertotalouden edistaminen rakentami-
sessa, kaytannon pilottien toteuttaminen
rakennustyomailla ja purkukohteissa.

Joensuun hanketoimintamallin kehittami-
nen, osaamisen kasvattaminen ulkopuolisen
rahoituksen hakemisessa, kaupungin kehitys-
tarpeiden ja niihin soveltuvien rahoitusmah-
dollisuuksien kartoittaminen.

Saimaan sisaisen liikkenteen elinvoimaisuuden
varmistaminen seka tulevaisuudessa vaadit-
tavan satamainfrastruktuurin ja palveluiden
kehittaminen palvelemaan teollisuuden

ja muiden kuljetuksia antavien yritysten
tarpeita, Vuoksen vesistoalueen liikkenneinfra-
struktuurin seka sisavesiliikenteen toiminta-
edellytysten edistaminen.

Opiskelijalahtdisen kehittamismallin luomi-
nen, jossa opiskelijat voivat itse osallistua
heita koskevien haasteiden ratkaisemiseen
ja kokeilla uusia palvelukonsepteja, joista
voi syntya uusia palveluita tai uutta liiketoi-
mintaa. Joensuun profiilin vahvistaminen
opiskelijakaupunkina.

Kaavoituksesta ja maankaytosta aiheutuvien
luonto- ja ilmastovaikutusten vahentaminen,
luonto- ja ilmastohaittojen kartoittaminen
seka niiden vahentamiseen soveltuvien keino-
jen selvittaminen, ekologisen kompensaation
kustannuksien ja kayttoonoton edellytysten
selvittaminen.



7.3 Kaavoituksen elinkeinot, liikkkuminen ja luonto ovat tasapainossa.

e g o Tavoitteena on hiilineutraali, elinvoimainen ja tur-
karklhankkeet vallinen Joensuu, joka kasvaa suunnitelmallisesti
Kaavoituksella ohjataan Joensuun kasvua ja maan- ja kestavasti. Kaavoituksella luodaan edellytykset
kayttoa. Sen avulla tavoitteellaan toimivaa, viihtyisaa ~ sujuvalle arjelle, monipuoliselle tonttitarjonnalle ja
ja kestavaa kaupungin kehittymista, jossa asuminen, ymparistélle, jossa on helppo hengittaa.

10 tarkeinta kaavatyotamme 2025

Kaavatyot Kaavan arvioitu Toteutus Kustannukset
valmistuminen

Sote-keskus 2026 omana tyona kaavaselvitykset konsultilta

Kontiosuon vetylaitos 2025 omana tyéna kaavaselvitykset padosin tehty

Papinkangas 2026 omana tyéna kaavaselvitykset konsultilta

Mehtimaen urheilualue, 2025 konsultti viitesuunnitelmat

yleissuunnitelma

Rantapuistot 2026 omana tyona viitesuunnitelmat, RHS

Reijolan koulu ja paivakoti 2025 konsulttikaava kaavaselvitykset paaosin tehty

Noljakan paivakoti 2025 omana tyéna kaavaselvitykset padosin tehty

Kanervala 2026 omana tyéna rakennushistoriaselvitys (RHS)

Kotilahti 2026 omana tyéna luontoselvitys, RHS

Kirkkotarhantie 2025 omana tyona kaavaselvitykset tehty
Taulukko 26.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- kaavoitus on keskeinen valine kaupungin strategisessa kehittamisessa

- senavulla vahvistetaan kaupungin elinvoimaa ja varmistetaan, etta eri asuinalueet sailyvat tasa-
puolisesti vetovoimaisina ja hyvin toimivina

« ennakoiva kaavoitus on useamman miljoonan euron mahdollisuus tehda samanaikaisesti toimin-
nallisia parannuksia ja merkittavia saastoja. Esimerkiksi vuonna 2014 paatettiin kaavoittaa Nolja-
kan paivakoti Sinkkolaan, missa ei ole laajennusmahdollisuuksia. Silloin kansalaistoimijat nostivat
esiin vaihtoehdon Erkinpellon kentalle paivakodin kaavoittamisesta mm. mahdollisten tulevien
laajennustarpeiden vuoksi. Nyt tahan kohtaan ollaan kaavoittamassa uutta paivakotia vastaamaan
muuttuneeseen tarpeeseen ja palveluverkkoon, minka tuloksena on kaksi paivakotia parinsadan
metrin paassa toisistaan. Toiminnallisesti tehokkainta, taloudellisinta ja ennakoivan paatoksenteon
mukaista olisi alun perin ollut kaavoittaa 2014 paivakoti nykyiselle paikalle

Arviointikertomus 2025 | 63



7.4 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyon arviointi, HYTE
-kerroin

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121
§:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toteutuneet kunnassa. Talla perusteella
tarkastuslautakunnan tulisi ottaa kantaa myos hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen tilaan ja kunnan
asettamien tavoitteiden toteutumiseen kunnassa.

HYTE-kertoimen, eli hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen kertoimen, tarkoituksena on antaa peruste
valtionrahoituksen maaraytymiseksi hyvinvoinnin
jaterveyden edistamiseen liittyvasta toiminnasta.
HYTE-kerroin maaraytyy kahdenlaisten indikaatto-
rien perusteella, joita ovat toimintaa ja voimavaroja
kuvaavat prosessi-indikaattorit seka tuloksia kuvaa-
vat tulosindikaattorit. Kertoimessa ja sita myoten
rahoituksessa otetaan huomioon kunnan toiminta
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi seka
kunnan vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kehitys.

Kuntien HYTE-kerroin muodostuu
kahdenlaisista indikaattoreista

Kuntien HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit

Kunnan toiminta vaestén hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseksi

Liikunta (5) Kuntajohto (5)

tht
v

Kaikki sektorit : 2025

Kuntajohto

Perusopetus

Lukiokoulutus

A e o

e

TyOkywtto
myyselake

Tulosindikaattorit

Kunnan vaeston terveys ja

Ylipaino

hyvinvointi

Koulu

Koettu terveys
ke pudokkaat

Kaatumis Toimeen

hoitojaksot tulotuki

. Joensuu

. Koko maa
Aineisto paivitetty 19.12.2025

wuteeouri T

] 25
Huono tulos Parannettavaa

Taulukko 27.
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75
Hyva tulos



Kalkkl sektorit 72 72
Kuntajohto 24 Ly
Perusopetus 62 £4
Lukiokoulutus &3 b9
Ammatillinen koulutus - bb
Liikunta 67 69
Hyvinvaintialueet 59
Kulttuur 2] i
Taulukko 28.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

« kokonaisuutena Joensuun kaupungin TEAviisarin tulokset vuodelta 2025 ovat hyvat

« kaupunki on onnistunut johtamisen ja kulttuurin osa-alueilla koko maan keskiarvoa paremmin ja
muilla sektoreilla lahes keskiarvon mukaisesti

- tulokset osoittavat, etta toimintatavat ja rakenteet ovat kaupungissa oikean suuntaiset

Tarkastuslautakunta kysyy,

- onko kaupunki tehnyt joensuulaisille kyselya hyvinvointipalveluista ja palveluverkon toimivuudesta

- mita kaupunki aikoo edunvalvojana tehda hyvinvointialueen pitkien hoitojonojen saamiseksi saa-
dylliselle tasolle
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8 Konserniyhteisojen toiminnan arviointi

Kuntalain 48 § mukaan konsernijohto vastaa kunta-
konsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallinto-
saannossa toisin maarata.

Joensuun kaupungin hallintosaannon mukaan
kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhalli-
tus, kaupunginhallituksen konsernijaosto (1.6.2025
alkaen), aiemmin omistajaohjausjaosto (31.5.2025
saakka), kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.
Konserniohjauksen valineita ovat omistajapolitiikka,

konserniohjeet, konsernistrategiasta johdetut val-
tuustoon nahden sitovat yhtiokohtaiset tavoitteet,
omistajaohjaus seka konsernivalvonta.

Joensuun kaupunkikonserniin kuului vuoden 2025
lopussa yhteensa 12 tytaryhtiota, nelja tytaryhtion
tytarta seka yksi kommandiittiyhtio, yhdeksan osak-
kuusyhtioita ja kaksi kuntayhtymaa.

JOENSUU KONSERNI 1.9.2025

* Joensuun Niskaparkki Cy (konserni 58,8 %)
» Puhas Oy 68,5 %

KOy Uimaharjun Haka 100 %
+ KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 %

I

Tytdryhtict (12) Joensuun kaupunki Saatiot (5)
» Joensuun Ellin Kodit Oy 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, + Eurcopan metséntutkimuksen
- Koy Jokikadun Pysiksinti (kansami 63,8 %) rahastot tukisastio
» Karelia AMK 100 % - |ta-Suomen venaldisen koulun
+ |ta-Suomen Lilkuntaopisto Oy 100 % « saalS
» Joensuun Yrityskiinteistot Oy 100 % * Ortodoksisen kulttuurin saatio
* Business Joensuu Oy 89,9 % « Cultura-saatis
= Joensuun Stanup Kehitys Oy (konsami 80,7 %) = Maitoa Markkinoille-s34ati&
+ Joensuun Start Up Rahoitus Ky
(konsarni 90,7 %)
« Joensuun Pysakainti Oy 67,0 % (kanserni 81,9 %) Osakkuusyhteisot (9)

» As Oy Juhannusmorsian 29,3 %
+ As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %

KQy P-K:n Maakuntatalo 28,3 %
KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %
Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%

+ Joensuun Satama Oy 100 %
e mm?f,k,m, o + As Oy Pikku-Ukko 23,1, % Kuntayhtymit (2)
(kornserni 54,9 %) Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 % + Pohjols-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
« KOy Heinavaaran liikekulma 55,6 % Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 % « Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %
* As Oy Enon Tuuliharju 42 4 % (konsemni 79,3 %) Joensuun Ravirata Oy 24,8 %

Kaupunginhallituksen konsernijaoston ohjauk-
sessa (29.9.2025 alkaen) ovat seuraavat
tytaryhteisot:

« Karelia Ammattikorkeakoulu Oy
« Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

« Joensuun Ellin Kodit Oy

« Joensuun Pysakdinti Oy

» Puhas Oy

 Joensuun Yrityskiinteistot Oy

» Business Joensuu Oy

- Joensuun Satama Oy
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Lisdksi konsernijaosto antaa ohjeet kaupungin
edustajille seuraavissa yhtioissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

« Pohjois-Karjalan Sahko Oy

« Meidan IT ja talous Oy

« Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

Muut yhteisot ovat hallintopalvelujen
ohjauksessa.



Konserniyhteisdjen tavoitteiden
toteutuminen

Seuraavassa kuviossa on esitetty yhtidille talous- Ei toteutunut
arviossa 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumi- 19 %

nen tilinpaatoksessa raportoitujen toteumatietojen
perusteella.

Toteutui
81 %

Konserniyhteisojen strategisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteumat 2025

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu,
jonka lakisaateisia tehtavia ovat koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma
Valmistuneiden maara

. AMK, tavoitetaso 780 Valmistuneiden maara:

. YAMK, tavoitetaso 130 - AMK770
« YAMK 120

AMK-tutkintojen maara on kuitenkin Karelian historian
suurin. Myos maaraajassa valmistuneiden osuus oli
historian paras, 70,8 %

Alueen kehittamiseen suunnatun TKI-rahoituksen Projektien + TKI-investointien ulkoinen rahoitus
ulkoinen osuus, tavoitetaso 4,6 milj. euroa. yhteensa.

TKI-ulkoinen rahoitus 4,7 milj. euroa

Tilikauden yli-/alijazma, tavoitetaso 0,1 milj.
euroa. Tilikauden ylijaama 2,3 milj. euroa

Sijoitustuottojen osuus n. 0,5 milj. euroa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta ammattikorkeakoulun asetetut tavoitteet ovat korkeat, mutta valmistu-
neiden maarassa on lahes paasty tavoitteeseen ja historiallisen suuri maara on valmistunut. Maaraajassa
valmistumiseen tulee kiinnittad huomiota ja pitaa huolta henkildston tyohyvinvoinnista.

Tilikauden tulos on saatu aikaan tiukalla taloudenhoidolla.
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Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liilkkunta-alan koulutusta seka tukee ja
kehittaa alueen likkuntaa, urheilua seka niihin liittyvia palveluita
yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma
Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosikertyma (sis.
tutkinto- ja tutkinnonosatavoitteinen koulutus seka 88

muu ammatillinen koulutus), tavoitetaso 130
Taustalla ovat ammatillisen koulutuksen rahoitus-

perusteiden ja jarjestamislupien muutokset. Tavoi-
tetasoa on tarpeen tarkastella toimintaymparistén
muutokset huomioiden.

Vapaan sivistystyon opiskelijapaivien maara, tavoite ,
toteutui
25 000 paivaa -

26 150
TyOpaketit on toteutettu ja tavoitteet saavutettu. :
(Tyépaketti 2 - Joensuu Areenan mittaus- ja testaus-  Hanke toteutettu ja tavoitteet saavutettu.

aseman sisallon rakentaminen

Tyopaketti 3 - Uuden liiketoiminnan alusta tulevaisuu-
den hyvinvointipalveluille)

Tilikauden yli-/alijazama, tavoitetaso; 0,05 milj. euroa
Tilikauden ylijaama 0,165 milj. euroa

Tarkastuslautakunta kysyy, kun vuonna 2024 opiskelijamaaran tavoitetaso oli 120 (toteuma 83) ja

vuonna 2025 130, onko tavoitteenasetanta ollut realistinen. Kertovatko poikkeamat sisaisissa proses-
seissa olevista ongelmista?
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Joensuun Ellin Kodit Oy

Joensuun Ellin Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja.
Yhtio tarjoaa asuntoja kuntalaisille kaikissa elamanvaiheissa.

Kotien vuokra-asunnot

Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Asuntojen saatavuus. Tavoitetaso; Yhtio kykenee tar- (@el8dl

joamaan alueelle tyon vuoksi muuttavalle asunnon Tyhjia asuntoja yli 600 kpl
vahintaan kuukauden kuluessa, mikali hakija tayttaa

asukkaan valintakriteerit.

Sulautumissuunnitelma on laadittu ja sulautumi-
sesta paatetty yhtiokokouksessa kevaalla 2025. Sulautuminen toteutunut 1.9.

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja. Tavoitetaso; @ERELETTHI:

0 euroa. yhdessa Ellin opiskelija-asuntojen kanssa
-2.879.195 €

toteutui

Suunnitelma vahentaa korjausvelkaa ja nostaa
kohteiden kuntoluokkaa. Suunnitelma on laadittu ja
kaynnistetty.

Valmistui marraskuussa

Ellin opiskelija-asunnot

Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Tilojen kayttdaste. Tilojen kayttdaste on korkea ja ei toteutunut
asuntoverkko vastaa kysyntaa.

Tavoitetasot: toteutui
- soluasunnot 85 % 80,7 %
- kaikki asunnot 95 % 95,5%

Sulautumissuunnitelma on laadittu ja sulautumi-
sesta paatetty yhtiokokouksessa kevaalla 2025. Sulautuminen toteutunut 1.9.

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja. Tavoitetaso; @ERICIEITHI:

0 euroa. yhdessa Kotien vuokra-asuntojen kanssa
-2.879.195 €

toteutui

Suunnitelma on laadittu ja kdaynnistetty. ——
Valmistui marraskuussa

Vuokrattavia asuntoja Joensuun Kodeilla 4700 kappaletta, joista yli 600 on tyhjilladn. Vuokrausaste yhti-
0ssa on 87 %, mika markkinoidaan tavoitteessa toteutumisena. Tyhjat 600 vuokra-asuntoa ovat katast-

rofi yhtion taloudelle. Tarkastuslautakunta kysyy, onko yhtiolla pitkan tahtaimen suunnitelmat olemassa
talouden tasapainottamiseksi, ja jos niita ei ole, niin olisiko syyta sellainen laatia?

Tarkastuslautakunta kysyy, voisiko yhteistydssa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kanssa hyddyntaa
Joensuun Ellin Kotien tyhjia asuntoja asunnottomuuden ratkaisemisessa? Edelleen tarkastuslautakunta
kysyy, milla tavoin on selvitetty Joensuun Kodit Oy:n asuntojen hyddyntamista opiskelija-asunnoiksi?
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Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
Kotien toiminnan tilannekatsaus

Toimitusjohtaja Jarmo Ojalainen antoi tilannekatsa-
uksen yhtion tavoitteista, toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

« Joensuun Elli ja Joensuun Kodit yhdistyivat syksylla 2025 Joensuun Ellin Kodit Oy:ksi, tavoitteena
on selkeyttaa kaupungin omistamien yhtididen rakennetta, vahentaa paallekkaisia toimintoja ja
saavuttaa kustannussaastoja.

« vuokra-asuntojen kayttdasteen laskuun ja sen parantamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota
seka tehda toimenpiteita vuokrausasteen nostamiseksi

« seon erittain huolestunut yhtion taloudellisesta tilanteesta

Tarkastuslautakunta kysyy,

« onko yhdistymisesta saavutettu kustannussaastoja

Joensuun Pysadkointi Oy

Yhtion toimialana on pysakodintipaikkojen ja
pysakaintilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja
yllapitaminen seka pysakointipaikkojen myyminen
tai vuokraaminen.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Yhtio laatii pysakointitoiminnan kehittamis-

suunnitelman kaupungin linjausten mukaisesti Suunnitelmaa laaditaan.

ja kay aktiivista vuoropuhelua kaupungin seka o o . )
yritysten kanssa kaupunkikeskustan elinvoimai- Aktiivista vuoropuhelua kaydaan kaupungin seka
suuden edistamiseksi. Suunnitelma on laadittuja  Yritysten kanssa kaupunkikeskustan elinvoimaisuuden
kaynnistetty. edistamiseksi.

Tilikauden yli-/alijagama. Tavoitetaso; 0,1 mil|.

euroa 0,133 milj. euroa

Koska suunnitelman laatiminen kesken, tarkastuslautakunta kysyy, mika on tulevan suunnitelman
vaikuttavuus ja mitattavat tavoitteet.

70 | Joensuun kaupunki | Tarkastuslautakunta



Puhas Oy

Yhtio on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Yhtio laatii pidemman aikavalin suunnitelman

tulevien vuosien kehityssuunnista ja taloudelli- Yhtio seuraa aktiivisesti ja kokonaisvaltaisesti muuttu-
sista nakymista. vaa toimintaymparistoa ja laatii ennakoiden tarvittavia
talouden ja toiminnan suunnitelmia.

toteutui

Osingonjako on mahdollista vuonna 2025. ) ) ] ] ]
Yhtio on valmistellut osingonjaon mahdollistamisen

mm. paivittamalla yhtidjarjestyksen.

Kiinteistoliiton Indeksitalo-kustannusvertailu
(€/m2/Kk). Tavoitetaso: sijoittua 21 suurimman Paivitettya palvelutasoa on sovellettu 1.1.2025 alkaen.

kunnan/kaupungin (C21) jatehuollon kustannus-  Maksutasoa on saatu vuotta 2024 alemmaksi, mika

ten keskiarvoon. Keskiarvo jatehuollossa v. 2023: nakyy kustannusvertailussa: Puhas 9/2025: 0,24 e/

C21 0,21 €/m2/kk, Puhas Oy 0,25 €/m2/kk. m2/kk (C21 0,22 e/m2/kk). Yhti® jatkaa toimenpiteit,
jotta maksutason myonteisia muutoksia voidaan edel-
leen vahvistaa.

Tarkastuslautakunta kysyy, mika on laadittujen ennakoivien suunnitelmien vaikuttavuus ja miten sita
mitataan.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten 20 prosentin poikkeama keskiarvosta maarallisessa tavoitteessa on
sijoittumista keskiarvoon.

Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liikke- ja
palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainittujen
palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma

Yritysten tarpeisiin ratalsidyt toimitilat kilpailu-
kykyiseen hintaan; Tavoitetaso vuokralle 6,95 €/ QOstettu satamaterminaalissa sijaitseva halli. Halli on
m? vuokrattu.

Teollisuushallin peruskorjauksen rakennustyot aloitettu
Satamatie 1:ssa.

Kuhasalontie 28/30:n osalta teollisuustilojen urakka-
kilpailutus toteutettu.

Kuhasalontie 18 A:ssa jatkettu laajaa vuokrasopimusta
5 vuodella.

Vuokrataso keskimaarin 6,97 €/m>.

Tilikauden yli-/alijaama. Tavoitetaso; 0,02 mil;.
euroa Budjetoitu tulos 0,2 milj. euroa.

Toteuma n. 0,45 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta asetetut tavoitteet ovat toteutuneet ja talous on toteutunut talousta-
voitetta paremmin.
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Business Joensuu Oy

Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten
kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen,
investointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Mittari ja tavoitetaso Toteuma
Yhtio on ostanut pienosakkaiden osakkeet oman
padoman varoilla. Yhtié on ostanut pienosakkaiden osakkeet

lainarahoituksella.

Tavoite on siirretty toteutettavaksi myéhemmin.

Yhti6 on valmistellut osingonjaon mahdollistavan (OMOHJ 16.12.2024 § 118).

yhtidjarjestyksen.
Tilikauden yli-/alijagama. Tavoitetaso 0,5 mil].
euroa. Yhtion palvelut on tuotteistettu. Tilikauden voitto: 1,1 milj. euroa.

Yhtion palvelut on tuotteistettu.

Yhti6 valmistautuu Joensuun kaupungin asteit-

tain pienenevaan elinkeino- ja yrityspalvelu- Neuvottelut asteittain pienenevastid maksuosuudesta
sopimuksen maksuosuuteen. Tavoitteena on on kaynnistetty kaupungin kanssa ja sovittu toteutetta-
sopimuksen mukaisen toiminnan jarjestaminen  yaksi seuraavasti: v.2025 -40 000 €, v.2026 -80 000 €
kaupungille Tiedepuistosta saatavilla tuloilla. jav.2027 -80 000 E.

Suunnitelma on laadittu.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettda Business Joensuu Oy on onnistunut tavoitteissaan hyvin. Yhti6 on
onnistunut saavuttamaan positiivisen taloudellisen tuloksen.

Business Joensuu Oy:lle on asetettu tavoitteita myos osiossa elinvoimapalvelut.
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Tilannekatsaus Business Joensuu
Oy:n toiminnasta
Toimitusjohtaja Tomi Haring ja johtaja Ari Immonen

antoivat tilannekatsauksen yhtion tavoitteista, toi-
minnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
« yhtio tekee ennakoivaa tyota alueen oppilaitosten ja tyollisyysalueen kanssa huomioiden paikalli-
set tyontekijatarpeet nyt ja jatkossa

- tyotyytyvaisyyskyselyn tekeminen nelja kertaa vuodessa on hyva asia, ja tyontekijat ovat olleet
tyytyvaisia tydhonsa tulosten perusteella

Tarkastuslautakunta toteaa yleisena huomiona tuloksellisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden arvioimisesta ja on huolestunut

- Tiedepuiston matalasta vuokrausasteesta. Tarkastuslautakunta nostaa esille Tiedepuiston alkupe-
raisen tavoitteen olla businesspuolen vuokranantaja, kun taas nykytilanteessa suuri osa vuokralai-
sista kuuluu kaupunkikonserniin.

- Tarkastuslautakunta nostaa esille havainnon, etta kaupungin tekemat linjaukset elinvoima- ja
yrityspalveluiden tuottamisesta ilman kaupungin rahoitusta tarkoittavat sita, etta ne rahoite-
taan Business Joensuun muulla toiminnalla, mika puolestaan luo entisestaan paineita nostaa
vuokratasoa.

Tarkastuslautakunta kysyy,

- onko konsernin sisdisten vuokralaisten suuri maara seuraus siita, etta tiloja ei liian korkeiden vuok-
rien vuoksi saada vuokrattua niille markkinoille, joille vuokraaminen oli alkuperdinen tarkoitus?

i~

AN

2\

R
(A 9
\ ('

5

A\
('

>

. J ’ ™,
e

of

Arviointikeg



9 Toimintavuonna tarkastuslautakunnan

kuultavana olleet

Tilannekatsaus henkiloston tyohyvinvoinnista ja tyoterveys-
huollon toiminnasta

Tilannekatsaus uuden strategian valmistelun etenemisesta

Tilannekatsaus kaupungin ilmastoasioista
Tilannekatsaus Harrastamisen Suomen malli

Tarkastuslautakunnan ja kaupunginjohtajan
yhteiskeskustelutilaisuus

Tilannekatsaus pitajapalveluiden ja vanhusneuvoston
toiminnasta

Tarkastuslautakunnan ja kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen puheenjohtajiston yhteistapaaminen

Tilannekatsaus tyosuojelusta ja tydhyvinvoinnista

Tilannekatsaus tiedolla johtaminen, digitalisaatio

Tarkastuslautakunnan vierailu Hammaslahden koululla ja
tilannekatsaus koulujen eri tukitoimista

Tarkastuslautakunnan ja kaupungin johtoryhman tapaaminen
Tarkastuslautakunnan vierailu Joensuu Vesi- liikelaitokseen

Tilannekatsaus kaupungin kayttamattomista tiloista
Tarkastuslautakunnan vierailu Tiedepuistoon ja tilannekat-
saus Business Joensuu Oy:n toiminnasta

Tilannekatsaus Joensuun Ellin Kotien Oy:n toiminnasta
Kaupungin vuoden 2025 henkilostokertomuksen esittely
Tilannekatsaus tyollisyysalueen toiminnasta

Kaupungin vuoden 2025 tilinpaatoksen esittely
Tilannekatsaus riskienhallinnasta, turvallisuudesta ja

varautumisesta

Tilanneselvitys joukkoliikenteesta

Taulukko 29.
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Kuultava henkilo

Henkilostdjohtaja Mari Pitkanen

ja tyéhyvinvointipaallikkd Minna

Piiroinen

Strategiajohtaja Sami Laakkonen

Ilmastokoordinaattori Tuuli
Hyppanen

Vastaava nuorisotyontekija Tiia
Turunen

Kaupunginjohtaja Jere Penttila

Hyvinvointi- ja osallisuuspaallikko
Heini Lehikoinen

Kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen puheenjohtajisto

Tyosuojeluvaltuutettu Pauli
Raappana

Talouspaallikko Matti Karttunen

Koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu
Mustonen, palvelupaallikko Katja
Pussinen, rehtori Jenni Kervinen

Kaupungin johtoryhman lasnaolijat
Johtaja Juha Lemmetyinen

Tilakeskuksen johtaja Joni
Sorjonen

Toimitusjohtaja Tomi Haring
Johtaja Ari Immonen

Toimitusjohtaja Jarmo Ojalainen

Henkilostdjohtaja Mari Pitkanen,
tyohyvinvointipaallikkd Minna
Piiroinen

Tyéllisyysaluejohtaja Riikka
Vartiainen

Talousjohtaja Satu Huikuri, talous-
paallikko Tiina Eskelinen

Strategiajohtaja Sami Laakkonen

Kaupunkiymparistojohtaja Ari
Varonen ja joukkoliikennelogistikko
Niina Ihatsu

Paivamaara

10.9.2025

10.9.2025

4.11.2025

2.12.2025

17.12.2025

17.12.2025

13.1.2026

19.1.2026

19.1.2026

3.2.2026

9.2.2026
26.2.2026
10.3.2026

10.3.2026

10.3.2026

24.3.2026

24.3.2026

31.3.2026

31.3.2026

28.4.2026



10 Vastinepyynnot vuoden 2025
havainnoista

Toiminnan vaikuttavuuden Tarkastuslautakunta pyytaa antamaan vastineen
koko arviointikertomuksen havaintoihin, lautakun-

seuranta nan toteamuksiin ja suosituksiin seka erityisesti alla

Tarkastuslautakunta seuraa vuosien 2025-2028 esitettyihin havaintoihin ja kysymyksiin.

strategiasta johdettujen tavoitteiden toteutumia.
Lautakunta haluaa jatkossa vuosittain selonteon
tarkastuslautakunnan erikseen esille nostamista
tavoitteiden toteutumattomuuksista ja niiden
toimenpiteiden etenemisesta vuosien 2026—
2028 aikana, jotka raportoidaan vuosittaisessa
arviointikertomuksessa.

Keskeiset arviointihavainnot ja kysymykset

Keskustan tyhjat liiketilat heikentavat kaupungin vetovoimaa
Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimia tullaan tekemaan tyhjien tilojen vahentamiseksi kaupungin
keskustassa.

Kaupungin omien tilojen kayttoaste
Tarkastuslautakunta pyytaa selvitysta keinoista, joilla tyhjista tiloista ja niiden aiheuttamista kustan-
nuksista voidaan paasta eroon.

Koulukiusaamisessa pitaa olla nollatoleranssi
Tarkastuslautakunta kehottaa olemaan kunniahimoisia, etta kiusaamisessa on nollatoleranssi. Jokai-
sessa koulussa tulee olla hyvinvointiohjaaja eli hyvis.

Ennaltaehkaiseva lapsi- ja perhetyo
Tarkastuslautakunta suosittaa yhteistyotyon tiivistamista Siun Soten kanssa ennaltaehkaisevassa lapsi-
ja perhetydssa.

Kaupungin tyollisyys
Tarkastuslautakunta kysyy, mita konkreettisia toimia kaupunki aikoo tehda ty6ttomyysasteen merkitta-
vaksi alentamiseksi.

Digitalisaatio
Tarkastuslautakunta kysyy, miten edistetaan palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta henkiloille,
jotka eivat digitaalisten palveluiden piirissa.

Kuntalaisten tyytyvaisyys hyvinvointialueiden palveluihin
Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupunki on selvittanyt kaupunkilaisten tyytyvaisyytta hyvinvointipal-
veluihin ja palveluverkon toimivuutta.

Joensuun Ellin Kodit Oy:n huono talous
Tarkastuslautakunta kysyy, mitd konserniohjaus ja yhti6 aikovat tehda ongelmien ratkaisemiseksi.

Seudullisen joukkoliikenteen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta kysyy, milla konkreettisilla toimilla kaupunki varmistaa, etta seudullisen joukkolii-
kenteen kustannukset jaetaan kuntien kesken aiheuttamisperiaatteen mukaisesti? Kuinka huolehditaan,
ettei vuoden 2025 kaltaista 30 prosentin kayttotalouden ylitysta tapahdu jatkossa. Tarkastuslautakunta
edellyttaq, etta seudullisen joukkoliikenteen kustannusvaikuttavuudesta tehdaan selvitys.
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11 Vuoden 2024 arviointikertomuksessa
esitettyjen havaintojen kasittely

Kaupunginhallitus on antanut toimialojen vastauk-
sista kootun vastineen kaupunginvaltuustolle tiedoksi

vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyihin

suosituksiin ja huomioihin seka niihin tavoitteiden
arviointeihin, joiden osalta tarkastuslautakunnan
arvio tavoitteen toteutumisesta on poikennut tilin-
paatoksessa esitetysta arvioista.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt saatua vastinetta.

kehityskohteita ja huomioita, joihin tarkastuslauta-
kunta toivoo edelleen kiinnitettavan huomiota.

Tarkastuslautakunta toivoo kaupunginhallituksen
tuovan esille entista selkeampia ja konkreettisem-
pia toimenpide-ehdotuksia tarkastuslautakunnan
suosituksiin ja huomioihin tulevassa vastineessaan.

Tarkastuslautakunnan pyrkimyksena on edesauttaa

Vuoden 2024 arviointikertomuksen vastinetta koske-
van tarkastelun tavoitteena on nostaa esiin keskeisia

Havainto

Tarkastuslautakunnan nakemys

rakentavaa keskustelua kaupungin kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunnan

johtopaatokset

Kaupunginhallitus/konsernipalvelut

Tyomarkkinatuki-
laskutus

Tyollisyyspalvelut

Tyollistyminen
kohtaanto-ongelma

Tyoterveyspalvelut

Digitalisaatio

Lautakunta on huolissaan Joensuun korkealla
pysyvasta tyottomyysasteesta ja matalasta
tyollisyysasteesta. Tama tilanne on aiheuttanut
kaupungille merkittavia kustannuksia (9,6 milj.
euroa vuodessa) ja on ollut pitkakestoista seka
rakenteellista.

Tyollisyyspalvelujen lilkkkumavara tyollisyyden
edistamisen palvelujen tuotannossa ja jarjes-
tamisessa seka kehittamisessa maararahojen
vahentyessa.

Lautakunta on huolissaan Joensuun korkealla
pysyvasta tyottomyysasteesta ja matalasta
tyollisyysasteesta.

Kaupungin tyontekijat ovat olleet erityisen tyyty-
vaisia nykyiseen tyoterveyteen palvelutarjoajan
vaihduttua. Palvelutason parantuessa kuitenkin

myos tyoterveyskustannukset ovat nousseet osit-

tain aiemmin syntyneesta hoitovelasta.

Kuntalaisille ei saa syntya tunnetta, etta heidat on

hylatty. Palvelujen saavutettavuus ei saa riippua
siita, missa pain kuntaa asuu tai kuinka hyvin
osaa kayttaa tietokonetta.

76 | Joensuun kaupunki | Tarkastuslautakunta

Lautakunta on huolissaan
tyomarkkinatuen laskutuksen
suuruudesta seka edellyt-
taa toimenpiteita laskun
pienentamiseksi.

Lautakunnan nakemyksen
mukaan asiaa tulee jatkossa
kiinnittaa erityista huomiota.

Lautakunta nakemyksen
mukaan kohtaanto-ongel-
maan tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota tyottomien
tyonhakijoiden koulutuksen,
tyokokemuksen tai muiden
tyollistymisen edistavien toi-
mien osalta.

Lautakunta seuraa kustan-
nustason kehitysta hoitovelan
vahennettya.

Eri toimialojen tulee huolehtia,
etta kaikki palvelut ovat kun-
talaisten saavutettavissa.



Havainto

Tarkastuslautakunnan nakemys

Tarkastuslautakunnan
johtopaatokset

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

Markkinasopimuksiin
liittyvat VIP-liput

Palvelupisteiden
kehittaminen ja
digitalisointi

Yhdyspintatyo
kaupungin ja
hyvinvointialueen
valilla

Viime vuosien aikana markkinointisopimuk-

sien perusteella saatuja kausikortteja on pyritty
korvaamaan tavallisilla paasylipuilla, joiden
hyodyntaminen ja jakelu on helpompaa seka
yhdenvertaisempaa. Vip-lippujen osalta lauta-
kunta kuitenkin huomauttaa, etta niiden saanti
kohdistuu usein samoille henkildille erindisissa
edustustilaisuuksissa. On kuitenkin hyva asia,
etta ottelulippuja ja kausikortteja on myds kunta-
laisten lainattavissa kirjastossa.

Pitdjien palvelupisteuudistus on herattanyt
huolta erityisesti ikaantyneissa kuntalaisissa.
Kirjastojen pidemmat aukioloajat ovat lisanneet
joustavuutta, mutta henkilokohtaisen asioinnin
vaheneminen ja digipalveluihin painottuminen
on vaikeuttanut asiointia monelle, joka ei hallitse
sahkoisia valineita tai paase helposti liilkkkumaan.

Lautakunta nakee, etta siirtymavaihe ja kehitystyo
on viela kesken. Kehitysta on jo tapahtunut, mutta
tehtavaa viela riittaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Maaraaikaiset
palvelussuhteet

Koulunkaynninohjaajien ja hyvinvointioh-
jaajien maara-aikaisten palvelussuhteiden
vakinaistaminen

Kaupunkirakennelautakunta

Lautakunnan kysymykseen

ei vastattu suoraan, edelleen
lautakunta haluaa tietaa,
keskittyyko VIP-liput samoille
henkiloille.

Lautakunta on huolissaan
pitdjien palveluiden riitta-
vyydesta, saatavuudesta ja
saavutettavuudesta digita-
lisaatio ja kaikki ikaryhmat
huomioiden.

Digitalisaatio ei saavuta eri
ikaryhmista kaikkia. Digi-
taaliset palvelut eivat saisi
aiheuttaa ylimaaraista tyota
tai kustannuksia palveluiden
kayttajille.

Lautakunta edellyttaa
edistysta yhdyspinnan
kehityksessa.

Lautakunta pitaa erittain
positiivisena asiana hyvinvoin-
tiohjaajien ja koulunkaynni-
nohjaajien vakinaistamista.
Tama on mm. koulukiusaa-
mista ehkaiseva toimenpide.
Koulukiusaamisessa pitaa olla
nollatoleranssi
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Havainto

Tarkastuslautakunnan nakemys

Tarkastuslautakunnan

johtopaatokset

Kaupungin omien
tilojen kayttoaste

Rakentaminen

Korjausvelka

Hankesuunnitelmat

Muut havainnot

Koulukiusaaminen
(arviointikertomus
2023)

Kaikki toimialat

Lautakunta kantaa huolen tyhjien tilojen ongel-
man ratkaisusta seka niiden kustannuksista niin
tyhjillaan pitamisen, purkamisen kuin alaskirjaus-
ten osilta.

Keskustan tyhjat liiketilat heikentavat kaupungin
vetovoimaa.

Joensuussa, kuten muualla, uudisrakentami-

nen on vahaista, ja pientalotonttien luovutus on
matalalla tasolla. Tonttien hinnoittelulla voitaisiin
houkutella rakentajia ja elvyttaa asuntotuotantoa.

Katujen korjausvelan osalta tavoitteisiin ei paasty,
koska muutama suuri hanke on siirtynyt vuoteen
2025.

Hankesuunnitelmien kustannusarvioiden mahdol-
liset kustannusten ylitykset.

Kouluilla tulisi olla selkeat toimintamallit, jossa
kaikki tapaukset kirjattaisiin ylos.
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Lautakunta pyytaa edelleen
kiinnittamaan erityista huo-
miota tyhjien tilojen ongelman
ratkaisemiseen.

Lautakunta pyytaa kiin-
nittamaan huomiota ja
kehittamaan toimenpiteita
uudisrakentamisen ja tonttien
luovutuksen elvyttamiseksi.

Lautakunta pitaa tarkeana,

etta katujen ja rakennusten
korjausvelka pysyy hallitta-
valla tasolla.

Lautakunnan nakemyksen
mukaan valtuustossa hyvak-
syttyjen hankesuunnitelmien
kustannusarvioiden mahdolli-
set merkittavat kustannusten
ylitykset tulisi tuoda uudelleen
valtuuston hyvaksyttavaksi erilli-
sena pykalana, jossa kasitellaan
hankesuunnitelman muutos.

Lautakunta pyytaa edelleen
kiinnittamaan huomiota
kiusaamisen ehkaisyyn ja
toimintamallien edelleen
kehittamiseen.

Tarkastuslautakunta haluaa
kiinnittaa huomiota arviointi-
kertomukseen saatujen vas-
tauksen osalta siihen, johtaako
annetut vastaukset konkreet-
tisiin toimenpiteisiin asioiden
parantamiseksi, kehittamiseksi
ja milla aikataululla.



Kuvassa takarivissa vasemmalta: Sisaisesta tarkastuksen yksikdsta Marja Eronen ja Timo Manninen. Tarkastuslautakunnasta
Teemu Arponen, Pentti Keskisalo, Lahja-Elina Vatanen, alhaalla vasemmalta Teija Alanen, Alia Dannenberg,

Vuokko Tanskanen ja Heikki Hujanen.

12 Allekirjoitukset

Joensuussa 11.5.2026
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Vuokko Tanskanen Lahja-Elina Vatanen
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Teija Alanen

Arviointikertomus 2025 | 79






