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JOENSUUN KAUPUNKI

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta/Péytakirja

POYTAKIRJA 1/2026

Lasna Puustinen Timo puheenjohtaja
Elonheimo Ville jasen
Bogdanoff Eero jasen
Kaariainen Minna jasen
Korpela Suvi jasen
Halinen Mari varapuheenjohtaja
Leppéanen Ismo jasen
Huovinen Markku jasen
Kuikka Marketta jasen, saapui klo 17:20
Anttilainen Maiju jasen, saapui klo 17:09
Sonninen Pauli esittelija
Hamalainen Patrik poytakirjanpitaja
Sykkd Marja-Liisa asiantuntija
Kettunen Johanna asiantuntija
Pekonen Jouni asiantuntija
Korpela Janne asiantuntija
Kettunen Anni asiantuntija, poistui

17:58
Poissa Laurikainen Tomi jasen

Haltilahti Jukka asiantuntija
Allekirjoitukset

Timo Puustinen Patrik Hamalainen

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Pdytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu 06.05.2026

Minna Kaariainen Suvi Korpela

poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 06.05.2026 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Patrik Hamalainen
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Joensuun seudun §1 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

JSYTK 06.05.2026 § 1

Puheenjohtaja paattda todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos:
Totesi.
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Joensuun seudun §2 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

Poytakirjantarkastajien valinta
JSYTK 06.05.2026 § 2
Kaavoituspaallikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa
valita poytakirjantarkastajiksi Minna Kaariaisen ja Suvi Korpelan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun seudun §3 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

Joensuun seudun yleiskaava 2040, rakennemallin hyvaksyminen

JSYTK 06.05.2026 § 3
3767/10.02.02.00/2022

Lahtotilanne
Laadittavan seudun yleiskaavan ratkaisujen rungon muodostaa yhdyskuntarakenteen
ison kuvan kehitysta ilmentava rakennemalli. Konkreettisesti rakennemallissa osoitetaan
yhdyskuntarakenteen kehityskuva yleispiirteisella ja strategisella tasolla. Siina
osoitetaan kehityksen isot suuntaviivat tarkemman kaavasuunnittelun tueksi.
Rakennemallissa on osoitettu kartalla seuraavat asiat:

e nykyinen yhdyskuntarakenne,

e uudet elinkeinoalueet,

e uudet asuinalueet,

o taydennysrakennettavat elinkeinoalueet,

o taydennysrakennettavat asuinalueet,

e yhteystarpeet, sekd

o vaikutukset palvelukeskusten kehitykseen.

Rakennemallin muodostamista edelsi syksyn 2025 aikana laadittujen neljan
rakennemalliskenaarion kasittely. Skenaariot olivat seuraavat:
e Tasapainoinen yhdyskuntarakenne
Tehokas tdydennysrakentaminen
Kehittyva joukkoliikenne
Laajenevat alakeskukset

Skenaariot seka niihin liittyva elinkeinoalueiden tyypittely paatettiin asettaa nahtaville
seudun yleiskaavatoimikunnan kokouksessa (JSYTK 10.09.2025 § 13). Skenaariot
olivat ndhtavana 24.9.—27.10.2025 valisen ajan. Niista saatiin 19 lausuntoa
viranomaisilta ja yhdistyksilta, joista yhdeksassa ei ollut lausuttavaa, seka seitseman
mielipidettad. Palautteissa korostui tdydennysrakentamisen skenaarion seka kehittyvan
joukkoliikenteen skenaarion paremmuus suhteessa laajenevien alakeskusten
skenaarioon. Palautteissa oli myds paljon sellaista, joka huomioidaan kaavatyon
myohemmissa vaiheissa eika vield rakennemallissa.

Saadut palautteet seka niihin annetut vastineet ovat asian liitteena.

Rakennemalliratkaisun pohjana toimii edellisen seudun yleiskaavan tavoitteiden seka
rakennemallin toteutumisen analyysi (Joensuun seudun yleiskaava 2020 —
Toteutumisen arviointi -raportti). Suunnittelussa on huomioitu niin alueidenkayton
taustalla vaikuttavat megatrendit (Ymparistoministerid, 2024) kuin my6s seudun kuntien
yhdyskuntarakenteen viime vuosikymmenten toteutunut kehitys.

Rakennemalliratkaisu pohjautuu myos merkittavalta osin kaavalle asetettujen
tavoitteiden (Yleiskaavatoimikunta, 22.5.2025, § 8) seka vuosien 2025 ja 2026 aikana
pidettyjen asiantuntija- ja yleisétilaisuuksien seka viranomaisneuvottelujen kautta
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Joensuun seudun §3 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

muodostettuun kasitykseen Joensuun seudun kehittymisesta vuoteen 2040 mennessa.
Rakennemallity6ta on esitelty jokaisen kunnan valtuustolle. Yleiskaavatoimikunta antoi
oman evastyksensa rakennemallisynteesille 10.12.2025 pidetyssa kokouksessa.
Rakennemalliskenaarioiden vaikutusten arviointia on tadydennetty kevaan 2026 aikana
laaditulla likenneselvityksella.

Rakennemalli 2040

Rakennemalliskenaarioista saatujen palautteiden, neuvottelujen, selvitysten ja
suunnittelutydn pohjalta rakennemallisynteesia lahdettiin tydstdmaan tehokkaan
tdydennysrakentamisen ja kehittyvan joukkoliikenteen skenaarioiden pohijilta.

Taydennysrakentamiseen panostaminen nahtiin kuntataloudellisesti tarpeellisena,
Joensuun keskustan (ja taten maakunnan keskuksen) elinvoimaisuutta tukevana seka
maankaytdn kokonaisvaltaisia padstdvaikutuksia vahentavana peruspilarina.
Tiiviimmalla kaupunkirakenteella voidaan myos valttaa luonnontilaisen alueen
rakentamista, ja taten sen aiheuttamaa luontokatoa. Rakentamisen kysyntad on myos
vahvasti viime vuosina ohjautunut Joensuun kantakaupungin ymparistéon, eli jo
markkinat ohjaavat rakentamista nykyisen rakennuskannan yhteyteen.
Taydennysrakentamisen lisdamiseen soveltuvia alueita on rakennemallissa osoitettu
tuplasti enemman kuin uusien asuinalueiden kohteita.

Kehittyvan joukkoliikenteen varaan sijoittuva rakentaminen nahtiin
taydennysrakentamista hyvin edistavana toimena. Joukkoliikenteen laatukaytavien
yhteyteen ohjautuva rakentaminen taydentaa yhdyskuntarakennetta laajemmalla
alueella, esim. Joensuun kantakaupungin keskeisten asuinalueiden ja naapurikuntien
alakeskusten alueilla. Tama luo myds edellytyksia ylikunnallisen joukkoliikenteen
jatkokehittamiselle. Naiden skenaarioiden yhdistelmalla asuntotuotannon, palveluiden
kehittamisen seka kestavan liikkumisen edellytykset paranevat laajemmalla alueella kuin
vain Joensuun keskustan valittdmassa ymparistossa.

Merkittavasti laajeneviin asuinalueisiin painottuva kehitys nahtiin eparealistisena seka
esim. Joensuun keskustan elinvoimaisuutta heikentavana. Kehitys johtaa osaltaan myoés
yhteiskunnan autoistumiseen ja yhdyskuntarakenteen paastojen lisdantymiseen.

Laajojen uusien maa-alueiden tarpeiden osalta rakennemallissa lahdettiin priorisoimaan
elinkeino- ja teollisuusalueita. Elinkeinoalueille osoitetut alueet ovat huomattavasti
suurempia kuin asumiseen tarkoitetut alueet. Tydpaikkaintensiivisia toimintoja
osoitetaan lahelle Joensuun keskustaa. Erityisesti puhtaan siirtyman,
energiaintensiivisen teollisuuden ja uusiutuvan energian tuotantoa pyrittiin osoittamaan
alueille, joilla teknistaloudelliset edellytykset niille ovat parhaat.

Keskeisena rakennemallin toteuttamisen haasteena tulee jatkossa olemaan sovittaa
taydennysrakentamisen lisdantyminen niin, etta silla ei vaaranneta paikallisia virkistys-,
viher- ja luontokohteita tai arvokkaita kulttuuriymparistoja. Riittavien viheralueiden ja
niiden muodostamien ekologisten verkostojen huomioiminen on keskeista
iimastonmuutokseen sopeutumisen ja kaupunkialueiden luontokadon estédmisen
nakokulmista. Taydennysrakentaminen tulee myds suunnitella niin, etta luodaan
houkuttelevaa asuinymparistoa, jolle on myos markkinat olemassa. Esimerkiksi kevaalla
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Joensuun seudun §3 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

2025 toteutetussa asumisen kyselyssa nousi selkeasti esiin keskeisind hyvan
asuinympariston tekijdéind niiden riittava valjyys ja lahiluonto. Naita teemoja tullaan
tarkemmin huomioimaan kaavaluonnoksen laadinnan yhteydessa, jolloin hyddynnetaan
olemassa olevia ja uusien selvitysten myo6ta taydentyvia luonto- ja viherverkoston
kohteiden seka rakennetun kulttuuriympariston arvoalueiden aineistoja.

Rakennemallia ei ole haluttu muodostaa turhan yksityispiirteiseksi, vaan tarkoituksena
on my®ds jattaa reilusti suunnitteluvaraa kaavaluonnosta varten. Rakennemalli tulisi
nahda strategisena suunnittelun valivaiheena, eika sen kuulu kattaa kaikkia perinteisella
kaavakartalla esiintyvia teemoja tai aluevarauksia. Jo rakennemalliskenaarioiden
esittelyssa on tehty tietoinen valinta keskittya keskeisiin uusiin ja
tdydennysrakennettaviin asuin- ja elinkeinoalueisiin. Naiden sommittelu karkealla
mittakaavalla raamittaa kaavaluonnoksen laatimista, eika erillisia
kaavaluonnosskenaarioita isoista linjoista enaa tarvita. Elinkeinoalueiden tyypittely
muodostaa rungon eri toiminnoille soveltuvien alueiden tarkempaan suunnitteluun ja
selvityksiin. Yhteystarpeiden tarkastelua on skenaariovaiheesta laajennettu, mutta
kyseessa on edelleen yleispiirteinen uusien tai parannettavien kytkdsten osoittaminen,
eika esim. konkreettiset reittien linjaukset. Skenaarioiden eroja korostavien
aluekeskusten kehitysta kuvaavien symbolien merkinnat on sailytetty informatiivisina.

Liitteena olevassa Tavoitteet ja rakennemalli -asiakirjassa on tarkemmin esitetty
synteesin myota muodostetun rakennemallin keskeinen sisalto.

Hyvaksyttava Rakennemalli 2040 on asian liitteena.
valmistelija: maankaytdén suunnittelija Patrik Hamalainen

Kaavoituspaallikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa

hyvaksya yleiskaavalle laaditun rakennemallin (Rakennemalli 2040),

seka hyvaksya liitteena olevat rakennemalliskenaarioiden lausunnoista ja mielipiteista
annetut vastineet ja lahettaa ne lausuneille tahoille tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
1 Rakennemalli 2040
2 Rakennemalli 2040, muut taajamat
3 Joensuun seudun yleiskaava 2040, Tavoitteet ja rakennemalli
4 Joensuun seudun yleiskaava 2040, rakennemallivaiheen palaute ja vastineet



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 1/2026 8

Joensuun seudun §4 06.05.2026
yleiskaavatoimikunta

Merkintoja

JSYTK 06.05.2026 § 4
Projektipaallikkd Anni Kettunen esitteli Ekologinen kompensaatio Joensuun seudun
yleiskaavassa -hanketta.
Kaytiin Iapi kaavatydn muita ajankohtaisia asioita.

Kaavoituspaallikon paatosehdotus:
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta paattaa

merkita asiat tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: §1,82,8 3,84

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdédnpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n
nojalla tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



