Joensuun kaupungin omistajapoliittisten linjausten hyvaksyminen

KONSJ 18.05.2026 § 45

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on paivitetty edellisen kerran vuonna
2017. Taman jalkeen konserniin ja tytaryhtidihin liittyvia linjauksia on kasitelty mm.
Joensuun kaupungin talouden sopeutuksen yhteydessa (kv 17.6.2024 § 49) seka
konsernirakenneselvityksessa (kv 9.12.2024 § 93). Omistajapoliittista ohjelmaa ei
kuitenkaan sen ikdantymisesta huolimatta ole paivitetty, koska odotettiin Suomen
Kuntaliitton vuoden 2024 lopulla julkaisemia uusia suosituksia kuntien
omistajapoliittisista linjauksista.

Joensuun kaupungin uusia omistajapoliittisia linjauksia on valmisteltu vuoden 2025
aikana yhteistytssa konsernipalvelujen ja kaupunkiymparistdpalvelujen kanssa. Uudet
linjaukset poikkeavat ulkoasultaan melko lailla aiemmasta omistajapolitiikasta ollen
yleisiltd osin laveammat ja toisaalta taas yhtidkohtaisesti jonkin verran
yksityiskohtaisemmat. Linjaukset on pyritty laatimaan siten, etta lukija saa tarvittavat
tiedot Joensuun kaupungin omistajapolitiikasta ja konsernirakenteesta ilman tarvetta
muiden ohjeiden ja linjausten tutustumiseen. Joensuun kaupungin omistajapoliittisissa
linjauksissa on otettu huomioon Suomen Kuntaliiton uudet suositukset.

Joensuun kaupungilla on oman organisaationsa lisaksi tytaryhtiita, osakkuusyhti6ita,
kuntayhtymia seka saatisita, joiden toiminta liittyy kaupungin tehtaviin. Kaupunki ohjaa
ja valvoo yhteis6jadadn omistajaohjauksen avulla.

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
omistajapolitiikka. Lisaksi kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa
omistajaohjauksen periaatteista. Joensuun kaupungin omistajapolitiikka ja siihen liittyva
omistajaohjaus koskee paaasiassa kaupungin tytaryhteisgja, mutta soveltuvin osin myos
osakkuusyhteis6ja, kuntayhtymia seka muita yhteisgja, joista kaupunki omistaa
osakkeita tai osuuksia, tai joissa kaupungilla sdantojen tai jasenyyden perusteella on
aanivaltaa. Yhteisoiksi luetaan osakeyhtididen lisaksi kuntayhtymat ja saatiot.

Omistajapolitiikkaan sisaltyvat myés kaupungin muut omistuserat, kuten esimerkiksi tilat,
maaomistukset ja sijoitusomaisuus. Maapoliittiset linjaukset maaritellaan erikseen.
Samoin sijoitusomaisuutta ohjataan yksityiskohtaisemmin rahoituksen ja
sijoitustoiminnan perusteet-linjauksilla. Sijoitusomaisuuteen liittyy lisaksi tulevaisuus- ja
elinkeinorahaston sijoituspolitiikka. Tilojen osalta linjataan tdman asiakirjan mukaisesti.

Omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyy kuvaus kaupungin omistajapolitiikasta seka
kuntalain (410/2015) edellyttamat omistajaohjauksen periaatteet. Linjauksissa
maaritellddn muun muassa missa tehtavissa kaupunki on mukana omistajana ja minka
toimintaperiaatteiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoitus on tukea konsernijohdon ty6ta ja vahvistaa
poliittista ohjausta. Lisaksi niiden tarkoitus on tukea tytaryhteiséjen toimintaa pitkalla
tahtaimella.



Omistajapoliittiset linjaukset on kasiteltava ja hyvaksyttava kunnan tytaryhteistjen
hallituksissa. Samalla tytaryhteisét sitoutuvat edistamaan Joensuun kaupungin
omistajapolitiikan toteuttamista.

Joensuun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista on pyydetty lausunnot kaupungin
100 %:lta tytaryhtidilta. Tytaryhtiot ovat lausunnoissaan ilmoitaneet, etta heilla ei ole
muutosehdotuksia omistajapoliittisten linjausten sisaltdihin.

Oheismateriaalina Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2018-2020.
Valmistelija: konsernipalvelut ja kaupunkirakennepalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:

Konsernijaosto paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta se esittaa
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 25.05.2026 § 188
Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
paattaa hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kansliapaallikké Jenni Jokela oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 15.06.2026
928/00.00.01.02.04/2026

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevan Joensuun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset.

Paatos:



