Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1.1.-31.5.2026
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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion 2026
taytantédnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden mukaan
lauta- ja johtokunnille kuukausittain. Osavuosikatsauksia seuraavien kuukausien (huhti-,
elo- ja lokakuun) tilanteesta ei laadita kirjallista raporttia, ellei talousarvio uhkaa vylittya tai
toteumaennuste ole muuttunut olennaisesti. Ensimmainen raportti lautakunnille
laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa raportoidaan
talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisdksi myds toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta. Lisaksi raportoidaan talouden sopeutustoimien toteutumisesta.

Osavuosikatsauksiin kirjataan lisdksi toimialoittain riskienhallinnasta lyhyesti toteutuneen
toiminnan ja talouden ajankohtaiset riskit ja muut havainnot riskeihin liittyen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-toukokuulta 2026
palvelualueittain:

2026 2025
Hallintopalvelut 32,0 % 30,6 %
Koulutus- ja nuorisopalvelut 40,4 % 40,4 %
Varhaiskasvatuspalvelut 41,8 % 41,9 %
Yhteensa 40,8 % 40,8 %

Yhteenveto:

Hallintopalveluissa talouden odotetaan toteutuvan talousarvion mukaisena.
Koulutus- ja nuorisopalveluissa talouden odotetaan toteutuvan 0,1 M€ talousarviota
parempana. Talousarviovuoden aikana tullaan tekemaan vastuualueiden valilla
talousarviomuutos, joka johtuu vuoden alussa voimaan tulleesta uudesta

vastuualuejaosta.

Varhaiskasvatuspalveluihin talouden odotetaan toteutuvan kokonaisuudessaan
talousarvion mukaisesti.

Hallintopalvelut

Lukuvuoden paattyminen tydllisti hyvo-tiimia normaalia kevattd enemman, koska
tiimissa oli useita uusia tydntekijoita elakoitymisen ja sijaisuuksien vuoksi.
Koulutus- ja nuorisopalvelut

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa keskityttiin saattamaan lukuvuosi paatdkseen.
Koulujen lukuvuosi huipentui alakoulujen osalta Suomen suven avaukseen,



perusopetuksensa paattaneiden juhlintaan seka lukioiden ylioppilasjuhliin.
Perusopetuksensa Joensuun kaupungin kouluista paatti 613 oppilasta. Joensuun
lukiosta valmistui kevaalla 2026, 285 ylioppilasta.

Oppimisen ja koulunkdynnin osalta esi- ja perusopetuksen oppilaiden oppimisen tuen
asiakirjoja on paivitetty vastaamaan 1.8.2025 voimaan tullutta lainsdadantoa. Asiakirjat
tulee olla paivitettyna 31.7.2026 mennessa.

Perhekeskustiimeista nousi keskisen alueen (Joensuu, llomantsi ja Kontiolahti)
perhekeskuksen johtoryhmaan havaintoina, ettéa perheiden ja nuorten arkea
kuormittavat toimeentulon haasteet, jotka nakyvat esimerkiksi nalkana, osallistumisen
esteina ja palvelujen keskeytymisena. Lisaksi tiimeissa nousi esille nuorten lisdantynyt
paihteiden kaytto, vakivalta ja porukoituminen. Huolta heratti myds alkoholin kaytén
nakyminen yha nuoremmilla, jopa alakouluikaisilla lapsilla. Koulupoissaolojen osalta
havaittiin ilmi®, jossa nuoret tulevat kouluun, mutta eivat osallistu opetukseen, vaan
viettavat aikaa kaytavilla ja houkuttelevat muita mukaansa.

Tiimeissa korostui tarve kiireettomille ja kohtaaville aikuisille kouluihin ja vapaa-ajalle.
Lasten ja nuorten kokemus oli, etta aikuiset eivat aina ehdi tai huomaa pysahtya.
Monialaisen yhteistydn varhainen vahvistaminen koettiin tarkedksi. Yhteisolliset
tapahtumat, kuten Heinavaaran pihaillat, ovat esimerkki perheiden tavoittamisesta ja
kohtaamisesta.

Kokonaisuutena tiimeissa kuvautui, ettd perheiden taloudellinen ja sosiaalinen kuormitus
on kasvanut ja samanaikaisesti lasten ja nuorten tuen tarpeet ovat moninaistuneet.
Samaan aikaan palveluiden kysynta on kuitenkin joillakin toimialoilla vahentynyt.

Yhteinen tavoite on vahvistaa matalan kynnyksen tukea ja lisata aikuisten kohtaavaa
I&sndoloa arjen ymparistdissa. Toisaalta tiimit nostivat esille positiivisina asioina mm.
Sirkkalan ryhmatoiminnot, lukioiden hyvan opiskeluhuoltopalveluiden resurssin, Ote-
opetuksen, Tuva -opetuksen, etsivat nuorisotyontekijat, perhepuhelimen. Mieli-yksikon
toiminnan, hyvinvointiohjaajat, nuorisotilat, Heindvaaran pihaillat, seurakunnan
Pikkuhelpin seka alylaitekiellon kouluissa.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksessa (KIEKU) on valmisteltu paikallisia linjauksia
perusopetuksen opetussuunnitelman kieli- ja kulttuuriryhmien opetukseen liittyviin
erityispainotuksiin. Valmistavan opetuksen Joensuun kaupungin opetussuunnitelma on
laadittu kevaan aikana ja valmisteltu 1.8.2026 alkavan valmistavan opetuksen
lisdopetuksen toteutusta.

Opetushallitus tuotti my0Os eri kuntien kayttdon videon Joensuussa tehdyista
lisdopetuksen valmisteluista toukokuun lopussa. Kevaan aikana julkaistiin myos
Opetushallituksen tilaama ja yhdessa Kiekun kanssa tuottama video ROADMAP-
arviointitydkalun, kielitietoisuuden ja Joensuun valmistavan opetuksen mallien
toteutuksesta Joensuussa. Video julkaistaan eurooppalaisella ECML:n alustalla.

Valmistavan opetuksen oppilasmaara on vahentynyt selkeasti vuonna 2022 alkaneesta
kasvuhuipusta. Toisen asteen maksullisuus, Venajalta tulevien perheiden vaheneminen
seka vastaanottokeskuksen sulkeminen ovat vaikuttaneet selkeasti vasta tulleiden
perheiden maariin. Kasvua on ollut Ita-Suomen yliopiston ja Karelian
ammattikorkeakoulujen kansainvalisten opiskelijamaarien osalta.



Koulujen suomi toisena kielena -oppilaiden maaran ennakoivaan kasvavan jonkin verran
edellisesta vuodesta tilastojen perusteella. Tahan vaikuttaa valmistavista siirtyneiden ja
elokuussa siirtyvien oppilaiden maara. Huhti- ja toukokuussa on jarjestetty
Perhekoulussa monenlaista toimintaa ja mm. Retki Outokummun kaivoksille osana
valmistavaa opetusta. Kiekun tyontekijat ovat valmistelleet lapsille ja nuorille suunnattua
kesatoimintaa sekd kansainvalista festivaaliviikkoa ja Joen Kieku -festaripaivaa.
Toritapahtuma pidetaan torstaina 25.6.2026 ja iltakonsertti konservatorion tiloissa.
Samalla viikolla on myés tydpajoja ja erilaisia esityksia.

Nuorisotydssa arkisen tyon liséksi painotetiin koulujen paattajaisviikonloppuun. Koulujen
paattymisen yhteyteen lisattiin jalkautuvaa ty6ta, seka pidettiin nuorisotiloja auki. Nuoria
oli koulujen paattyessa paljon liikkeella ja jalkautuvatyd kohtasi paljon nuoria ja
ennaltaehkaisi epasuotuisaa kaytosta yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Jalkautumisen liséksi tana vuonna useampi nuorisotila oli auki koulujen paattajaisten
aikaan. Kokemukset nuorisotilojen auki pitamisesta paattajaisviikonloppuna olivat hyvia.
Pitamalla nuorisotilat auki tarjotaan nuorille turvallinen ja paihteetdntila juhlia koulujen
paattymista.

Varhaiskasvatuspalvelut

Vantaalla paivakodissa maaliskuussa (24.3.2026) tapahtui onnettomuus, jossa 2-vuotias
lapsi joutui puristuksiin kaappisangyn ja seinan valiin. Onnettomuus tapahtui lepohetken
jalkeen, kun kaappisankyja alettiin nostaa takaisin ylaasentoon. Osa lapsista oli jo
noussut sangyistd, mutta osa vield nukkui. Taman onnettomuuden jalkeen Joensuun
kaupungin varhaiskasvatuksen hallinto antoi seuraavan lepohuoneen sankyihin liittyva
linjauksen: Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa lapset eivat saa olla
lepohuoneessa silloin, kun sankyja nostetaan/kasataan. Lepohuoneen tulee olla sankyja
kasattaessa tyhja (tyontekijat tarkastavat, ettd lapsia ei ole enda sangyissa tai muuten
lepohuoneessa). Lepohuone on lasten kaytossa vasta sen jalkeen, kun sangyt on
nostettu/kasattu ja huone on siistitty lepohetken jaljiltd. Maarays koskee kaikkia sankyja,
ei vain kaappisankyja.

Joensuun kaupungin uusimmissa paivakodeissa on Kuopio Woodin valmistamat
kaappisangyt. Kaappiséngyt nostetaan lepohetken jalkeen seinalla oleviin kaappeihin
sangyissa olevien mekanismien avulla ja suljetaan sinne. Nain lepohuone voidaan ottaa
muuhun kayttéon, eika sangyt vie lattiatilaa. Kuopio Woodin asiakkuusjohtaja kavi
kertomassa Joensuun kaupungin varhaiskasvatukselle heidan valmistamiensa
kaappisankyjen turvallisuudesta 20.5.2026 klo 13.00-14.00. Kuopio Wood oli kuvannut
kappisangyn sisalta oikean kokoisen lapsinuken avulla, mita tapahtuu, jos lapsi joutuu
kaappisangyn ja seinan valiin. Kyseisissa Woodin sangyissa lapsen puristuminen ei ole
mahdollista. Lisaksi sangyssa on useita turvavarusteita, jotka varmistavat sangyn oikean
kayton ja ehkaisevat vaaratilanteita.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus toteutti Asiakaskyselyn huoltajille 20.4.-10.5.2026
valisena aikana. Kyselyyn saivat vastata kaikki ne huoltajat, joiden lapsi oli Joensuun
kaupungin paivakodissa, perhepaivahoidossa tai yksityisessa paivakodissa. Kyselyssa
selvitettiin erilaisilla vaittamilla vastaajien tyytyvaisyytta varhaiskasvatuspaikan tiloihin,
toimintaan, viestintdan seka varhaiskasvatuksen aloittamiseen liittyen. Kyselyyn vastasi
yhteensa 359 huoltajaa (302 kaupungin varhaiskasvatukseen ja 57 yksityiseen
varhaiskasvatukseen) eli noin 100 huoltajaa vahemman kuin 2025, mutta suunnilleen
saman verran kuin vuonna 2024. Kyselyssa vastausvaihtoehdot esitettiin 5-portaisella
asteikolla, jossa vaittdmien paakysymys oli "Miten hyvin seuraavat vaittamat mielestasi



kuvaavat Joensuun varhaiskasvatuspalveluja?”. Arvosana yksi (1) tarkoitti vaittaman
kuvaavan Joensuun varhaiskasvatuspalveluja vastaajan mielesta erittdin huonosti ja
viisi (5) erittain hyvin.

Tulosten mukaan kaikkein parhaimmat arvosanat sai jalleen tyytyvaisyys oman lapsen
saamaan varhaiskasvatuspaikkaan. Sen vastausten keskiarvo oli Joensuun kunnallisten
paivakotien osalta 4,6 ja perhepaivahoidossa 4,7. Kevaalla 2025 vastaavat luvut olivat
4,7 (kunnalliset paivakodit) ja 4,9 (perhepaivahoito).

Vastaajat olivat erittain tyytyvaisia myds varhaiskasvatuksen laatuun: kunnalliset
paivakodit 4,5 ja perhepaivahoito 4,6. Edellisena kevaana vastaavat luvut olivat 4,5
(kunnalliset paivakodit) ja 4,8 (perhepaivahoito). Koska keskiarvo oli 4,55 eli vahintaan
4.4 tai yli (vakan toiminnallinen tavoite 2026), tydnantaja tarjoaa taas kaikille
varhaiskasvatuksen tyontekijoille laatukahvit syksylla 2026. Huoltajat antoivat uudelleen
erinomaiset arvosanat lisaksi toiminnan tavoitteellisuuteen ja kehittavyyteen: kunnalliset
paivakodit 4,6 ja perhepaivahoito 4,4 (vastaavat luvut kevaalla 2025 olivat 4,6 ja 4,7) ja
henkildkunnan ammattitaitoon: kunnalliset paivakodit 4,6 ja perhepaivahoito 4,6
(vastaavat luvut kevaalla 2025 olivat 4,6 ja 4,9) seka siihen, etta varhaiskasvatus
edistada lapsen kasvua ja kehitysta: kunnalliset paivakodit 4,6 ja perhepaivahoito 4,6
(vastaavat luvut kevaalla 2025 olivat 4,6 ja 4,8). Heikoimman tuloksen sai
varhaiskasvatuspaikan hakemista koskeva neuvonta ja opastus seka nettisivut, mutta
senkin arvosana ylsi 3,9:3an (kevaalla 2024 vastaava luku oli 3,8). Lautakunnalle
esitelldan tarkemmin Asiakastutkimuksen tuloksia Joensuun kaupungin
varhaiskasvatuksen arviointiraportissa 2025-2026 mydhemmin syksylla.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus ilmoitti toukokuussa halukkuutensa jatkaa Muksu
& Perhe hankkeessa yhdessa Pohjois-Karjalan Marttojen ja Pohjois-Karjalan
kansanterveyden keskuksen kanssa. Nykyinen hanke, johon on oltu
varhaiskasvatuksessa erittain tyytyvaisia, paattyy vuoden 2026 lopussa. Uuteen
kolmivuotiseen kauteen, joka alkaa vuoden 2027 alusta, on siten haettu STEA-
avustusta. Mahdolliseen jatkohankkeeseen mukaan ilmoittautuivat: Linnunlahden,
Akkivaaran, Sinkkolan ja Tarpojan paivakodit seka perhepaivéhoito.

Toukokuussa péaatettiin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen painopisteet
toimintavuodelle 2026—-2027: hyva kayttaytyminen (jatkuu 2027-2028) ja sanavaraston
laajentaminen (huomioiden monikieliset lapset ja heidan tarpeensa) seka
esiopetuksessa kielelliset taidot ja kasvaminen liikunnalliseen elamantapaan. Hyvan
kayttaytymisen kohdalla kaupungin varhaiskasvatuksen sparraajana toimii psykologian
professori Liisa Keltikangas-Jarvinen (esihenkildiden koulutus oli 26.5.2026 ja
henkiloston koulutus on 14.9.2026). Varhaiskasvatuksessa tavoitteena on, etta
painopisteet nousevat tehdyn arvioinnin kautta ja ne kestavat useamman vuoden.
Varhaiskasvatuksen hallinnon jarjestamat tdydennyskoulutukset henkildstolle liittyvat
kyseisiin painopisteisiin. Kaupungin varhaiskasvatuksessa kesan 2026 yhteinen opetus-
ja ohjausteema on: Naen kesan luonnossa (nakdaisti).
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