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70 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KV 31.08.2026     
    
 

Kutsu 31.8.2026 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista liitteineen 
on julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sekä  
lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse valtuutetuille 26.8.2026. 
 
Ilmoitus kokouksesta on julkaistu yleisessä tietoverkossa Joensuun kaupungin  
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissä 19.8.2026. 
 
Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Päätös:  
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71 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KV 31.08.2026     
    

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 3.9.2026 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Sari Huovinen ja Petteri Tahvanainen. 
 
Päätös: 
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72 
Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026 
  
KH 24.08.2026 § 254  
  
 

Joensuun väestömäärä oli kesäkuun lopussa 78 588. Väestömäärä on laskenut vuoden-
vaihteeseen nähden 541 henkilöllä. Vuoden 2025 kesäkuuhun nähden väestömäärän 
kasvu on 237. Väestömäärä laskee tyypillisesti alkuvuodesta valmistuneiden opiskelijoi-
den muuttoliikkeen johdosta. Elo-syyskuussa väestömäärä kääntyy vastaavasti  
nousuun. 
 
Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä tammi-kesäkuussa oli 276, joka saman 
verran edellisvuoden kesäkuussa. Kuolleiden määrä oli 441, edellisenä vuonna 394. 
Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -396. Vuonna 2025 vastaava luku oli -272. 
 
Työttömyysaste oli kesäkuussa 16,6 %, mikä oli 0,6 % -yksikköä suurempi kuin vuoden 
2025 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 6 159 ja avoimia työpaikkoja 
204. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 280 henkilöä suurempi kuin edellisenä 
vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 44,5 % (2 742), alle 25-vuotiaita 17,2 % (1 
059), yli 50-vuotiaita 29,5 % (1 818), yli vuoden työttömänä olleita 42,6 % (2 621) ja 
vajaakuntoisia 12,3 % (755). 
 
Peruskaupungin talousarvion mukainen ylijäämä on 6,8 milj. euroa. Joensuun Vesi ja 
rahastot mukaan lukien talousarvio on 12,5 milj. euroa ylijäämäinen. Ylijäämää selittää 
hyvinvointialueen kanssa toteutetut kiinteistöjärjestelyt ja niistä seuraavat kertaluontoiset 
erät. Ilman kertaluontoisia eriä vuoden 2026 talousarvio on lähes tasapainossa. 
Talousarvio sisältää pysyviä rakenteellisia talouden sopeutustoimenpiteitä noin 8 milj. 
euron edestä. 
 
Heinäkuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden talousarvion 
arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan, mutta toteutumaan liittyy riskejä. Vuoden 2025 
toteutuma jäi käyttötalouden osalta lähes 7 milj. euroa talousarviossa arvioitua 
pienemmäksi, mikä luo hyvän pohjan kuluvan vuoden toteutumiselle. Heinäkuun 
toteutuma-arvion pohjalta käyttötalouden toteutumisen riskit kohdistuvat erityisesti 
joukkoliikenteen menojen kehitykseen sekä heikon työllisyystilanteen johdosta työt-
tömyysturvan rahoitusvastuun kasvuun. 
 
Verotulokertymä oli tammi-heinäkuussa 8,5 % edellisvuotta korkeampi. Verokertymän 
kasvua selittää erityisesti se, että vuoden 2025 toukokuussa oikaistiin kunnallisveron 
jako-osuutta vuoden 2024 osalta, mikä pienensi vuoden 2025 kertymää. Lisäksi vuoden 
2025 heinäkuussa oikaistiin kiinteistöveroa hyvinvointialueen osalta takautuvasti useam-
malta vuodelta, mikä pienensi merkittävästi vuoden 2025 kiinteistöverotilityksiä. 
Korkeahkosta kasvulukemasta huolimatta kuluvan vuoden verotuloarvio on pienentynyt 
syksyllä arvioidusta. Vaikka talouden suhdannetilanteessa on merkkejä käänteestä, 
talouden heikon kehityksen johdosta verokertymän toteutumiseen liittyy riskejä 
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kunnallisvero- ja kiinteistöverokertymän osalta. Yhteisöverojen ennuste on tällä hetkellä 
hieman talousarviossa arvioitua parempi Joensuun yhteisöveron jako-osuuden kasvun 
myötä. 
 
Valtionosuuksia on kertymässä päätösten mukaan vajaat 56,2 milj. euroa. Talousarvion 
mukainen arvio on vajaat 55,9 milj. euroa. 
 
Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan talousarvion 
mukaisena.  
 
Sijoitusmarkkinoilla on ollut kuluvana vuonna heiluntaa, mutta heinäkuun lopun 
tilanteessa rahastojen markkina-arvo on edellisvuotta korkeampi. Myös loppuvuoden 
osalta sijoitusmarkkinoiden kehitykseen liittyy epävarmuustekijöitä, mutta on 
mahdollista, että rahastojen tulos muodostuu talousarviossa asetettu tavoitetta 
korkeammaksi. 
 
Kokonaisuutena tässä vaiheessa arvioidaan, että vuoden 2026 talousarvio voi toteutua. 
Mikäli talouteen kohdistuvat riskit eivät realisoidu, voi talous toteutua myös hieman 
arvioitua paremmin.  
 
Henkilötyökuukausia kertyi heinäkuussa 2 106, kun vuoden 2025 heinäkuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2 099. Henkilötyökuukausien määrä on lisääntynyt 
edellisvuoteen nähden seitsemällä henkilötyökuukaudella. Kasvu on kohdentunut 
työllisyysalueelle sekä kaupunginhallituksen alle.  

 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty   
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategiasta    
johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia konserniyrityksien koskevien    
tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissä liitteissä.   
Yksityiskohtainen taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportti on   
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä  
 
osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Sari Koskinen saapui kokoukseen ennen asian käsittelyn aloittamista. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 31.08.2026     
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39/02.02.02.01/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä osavuosikatsauksen 1.1.-31.7.2026 tiedoksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
1 Osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2026 
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 7/2026 
3 Yhtiökohtaiset valtuuston nähden sitovat tavoitteet 

 
Oheismateriaali 
Taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteuma 7/2026 
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73 
Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen 
  
KH 24.08.2026 § 255  
  
 

Talouden sopeutustarpeen taustaa 
 
Kuntien talouden rakenne muuttui merkittävästi vuonna 2023 hyvinvointialueiden 
perustamisen myötä. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessä pois kuntien 
järjestämisvastuulta kaupungin talouden nettomenot pienenivät lähes 300 milj. eurolla 
vuoteen 2022 nähden. Samanaikaisesti myös kaupungin verotulot ja valtionosuudet 
alenivat. Joensuun veroprosentti laski nykyisestä 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin. 
Vaikka verotulot ja valtionosuudet pienenivät, velat ja vastuut jäivät kaupungille. Näin 
kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus sekä velkaantuneisuuteen liittyvät riskit 
kasvoivat. 
 
Uudistuksen vaikutukset realisoituivat niin kuntatalouteen yleisesti kuin Joensuun 
kaupungin talouteen kuitenkin viiveellä. Vuosi 2023 oli Joensuun osalta sekä 
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvien 
väliaikaisten kuntien tulokertymää vahvistaneiden vaikutusten myötä. Kaupunki, kuten 
muutkin kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja vielä sote-uudistusta edeltäneiden 
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla näiden ns. verohäntien 
vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16–17 milj. euroa. Lisäksi sote-
uudistukseen liittyvä valtionosuuksien tarkistus pienensi kuntien valtionosuuksien tasoa 
vuodesta 2024 alkaen. Joensuun osalta valtionosuuksien taso aleni vuodesta 2024 
alkaen 16 milj. eurolla. Joensuun kaupungin vuoden 2023 tilinpäätös oli vuonna lähes 
21 milj. euroa ylijäämäinen, mutta käytännössä ilman näiden vuoden 2023 tulokertymää 
nostaneiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi jo vuonna 2023 ollut 
noin 10 milj. euroa alijäämäinen. Myös vuoden 2022 tilinpäätös oli alijäämäinen (-6,8 
milj. euroa). 
 
Kaupungin tulokertymä laski vuodesta 2024 alkaen ns. verohäntien poistumisen sekä 
valtionosuuksien tarkistuksen myötä. Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet 
alenivat merkittävästi, menoihin kohdistui kasvupaine. Menoja kasvattavat erityisesti 
kunta-alan sopimusten mukaiset palkankorotukset, kustannustason muutokset 
palveluiden ostoissa sekä kaupungin väestömäärän kasvu. Ilman toimenpiteitä 
kaupungin talouden ennakoitiin painuvan merkittävästi alijäämäiseksi vuodesta 2024 
alkaen. Tulevien vuosien näkymää heikensi myös TE-palvelujen järjestämisvastuun 
siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta lukien, koska siirtyvät menot olivat kaupungin 
saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa arvioitiin olevan siten 
rakenteellinen menojen ja tulojen välinen epäsuhta. Taloussuunnitelmakauden 
sopeutustarpeen suuruudeksi arvioitiin vähintään 20 milj. euroa.  
 
Talouden näkymän tarkentamiseksi kaupunki teetti vuoden 2024 talousarviovalmistelun 
yhteydessä laajan talous- ja toiminta-analyysin elokuussa 2023. Työn toteutti FCG Oy. 
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Talous- ja toiminta-analyysi antoi monipuolisen kuvan kaupungin nykyisestä talouden 
tilasta, sopeutustarpeesta ja toiminnasta vertailutietoineen. Myös ulkopuolinen analyysi 
osoitti, että kaupungin taloudessa on mittava sopeutustarve. Talous- ja toiminta-
analyysiä esiteltiin kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, kaupungin johtoryhmälle sekä 
esihenkilöille.  
 

 
Talouden sopeutustyön valmisteluprosessi 
 
Talouden rakenteellisen menojen ja tulojen epäsuhdan johdosta talouden sopeutustyö 
käynnistyi vuoden 2024 talousarviovalmistelun yhteydessä. Vuoden 2024 talousarvioon 
sisällytettiin menokasvun pysäyttämistä koskevia toimenpiteitä, mutta laajempi talouden 
sopeutustyön prosessi käynnistettiin talousarviovalmistelun rinnalla syksyllä 2023. Työtä 
tuki ulkopuolisena asiantuntijana FCG.  
 
Laajassa yhteistyössä valmisteltu talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui 
huhtikuun alussa. Esitys sisälsi menoja alentavia tai tuloja lisääviä toimenpiteitä 
yhteensä vajaalla 19 milj. eurolla. Lisäksi esitykseen sisältyy kertaluontoisia taloutta 
vahvistavia toimenpiteitä. 
 
Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024. 
Sopeutustoimenpiteistä kuultiin kuntalaisia ja kerättiin palautetta avoimen 
palautekanavan kautta. Lisäksi palautetta kerättiin erilaisten kyselyiden kautta ja sitä 
pystyi lähettämään kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallitus pyysi esityksistä lausunnot 
henkilöstö- ja työllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen 
johtokunnalta sekä nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin 
henkilöstö antoi myös esityksistä palautetta. Kevään aikana käytiin myös 
yhteistoimintamenettelyt, joissa arvioitiin toimenpiteiden henkilöstövaikutuksia. 
 
Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset valmisteltiin huomioiden toimenpiteiden 
keinovalikoima sekä esityksiä koskevat lausunnot ja palaute. Kaupunginhallituksen 
hyväksymän ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan 
merkittävistä toimenpiteistä tehtiin alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit. 
 
Kaupunginjohtajan esityksen mukaan sopeutustoimien euromääräinen vaikutus oli 17,2 
milj. euroa. Kaupunginhallitus käsitteli esitystä 3. ja 10.6.2024. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi linjaukset 17.6.2024. Kaupunginvaltuuston hyväksymien sopeutustoimien 
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. euroa.  
 
Talouden sopeutuksen prosessiin sisältyi myös konsernirakenneselvitys.  
Selvitystarpeen taustalla oli FCG:n tekemä talous- ja toiminta-analyysi, jonka mukaan 
Joensuun konsernirakennetta olisi tarpeen tarkastella tarkemmin. Konserniselvitys 
tehtiin talouden sopeutustyön tavoin yhteistyössä FCG Oy:n kanssa. 
Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteitä 
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistää konsernikokonaisuuden 
tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisäksi tuli löytää tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut 
konserniyhtiöiden vastuulla olevien tehtävien hoitamiseen jatkossa siten, että ne tukevat 
parhaalla mahdollisella tavalla myös kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessä 
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käytiin läpi valittujen yhtiöiden ja emon väliset liiketoimet sekä rahavirrat ja niiden 
perusteet.  
 
Talouden sopeutuksen linjaukset 
 
Kaupunginvaltuuston 17.6.2025 hyväksymien talouden linjausten perusteena on 
kaupungin strategian taloustavoitteet. Linjaukset sisältävät seuraavia kokonaisuuksia 
koskevat tavoitelinjaukset toimenpiteineen:  

 
• palveluverkko 
• palvelujen järjestäminen 
• taksat, maksut ja avustukset  
• palvelujen sisältö, laatu ja laajuus 
• omaisuuden hallinta, omistajaohjaus 
 
 
Lisäksi linjauksissa asetettiin tavoitteeksi pyrkiä pitämään kunnallis- ja 
kiinteistöveroprosentit 21 suurimman kaupungin mediaanitasossa tulevien vuosien 
talouden tasapainon varmistamiseksi. Investointien osalta tavoitteeksi asetettiin mitoittaa 
tulevien vuosien investointitaso hallitusti siten, että lainakannan ja vuokra- sekä 
leasingvastuiden taso vakautetaan.  
 
Linjausen tarkempi sisältö on luettavissa pykälän liitteestä.  
 
Talouden sopeutustoimien kokonaisuus oli yhteensä 13,5 milj. euroa jakaantuen eri 
teemoihin seuraavasti: 
 

 
 
Vuonna 2024 voimassa olleen toimielinrakenteen mukaisesti tavoite jakautui eri 
toimielimille seuraavasti:  
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Lisäksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eriä yhteensä 6,8 milj. eurolla ja 
linjausten mukainen veroperusteiden tarkistus 21 suurimman kapungin mediaanitasoon 
lisäisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.  
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymien linjausten mukaan sopeutustavoite on 
kokonaisuutena toimielintä sitova, mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoitetta 
toimielimen sisällä esityksistä poiketen kuitenkin niin, että euromääräinen tavoite 
toteutuu. Sopeutustoimien riittävyyttä seurataan ja toimenpiteitä joudutaan 
tarkastelemaan uudelleen, mikäli talouden tasapainotavoite ei toteudu. 
 
Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen  
 
Talouden sopeutuksen linjaukset ovat ohjanneet vuosien 2025-2026 talousarvion 
valmistelua. Toimenpiteiden toteutumisen seurantaa on tehty osana talouden 
säännöllistä seurantaa ja raportoitu osavuosikatsausten ja tilinpäätösten yhteydessä.  
 
Vuoden 2024 talousarvion tavoitteena oli menokasvun pysäyttäminen. Talousarvio 
sisälsi runsaalla 4 milj. eurolla talouden sopeutustoimenpiteitä, joista kertaluontoisia eriä 
oli 2,3 milj. euroa. Talouden sopeutustyö näkyi vuoden 2024 menokehityksessä: 
talouden sopeutustoimien myötä kaupungin nettomenot alenivat 1,4 %:lla edellisvuoteen 
nähden. Vuodelle 2024 asetetut sopeutustoimet ovat pääosin toteutuneet pysyvien, 
rakenteellisten toimenpiteiden osalta. Tyhjien toimitilojen kustannukset eivät kuitenkaan 
alentuneet tavoitteen mukaisesti ja kertaluontoisten erien osalta Pärnävaaran 
metsäkiinteistöjen myynti siirtyi vuodelle 2025.  
 
Vuoden 2025 talousarvioon kohdennettujen pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden 
vaikutus oli lähes 4 milj. euroa. Lisäksi talousarvioon sisältyy kertaluontoisia 
toimenpiteitä 4 milj. euroa. Talousarvion sisällytetyt toimenpiteet olivat pysyvien 
toimenpiteiden osalta vajaat 1 milj. euroa ja kertaluontoisten osalta 0,5 milj. euroa 
kaupunginvaltuuston hyväksymiä tavoitelinjauksia pienemmät.  
 
Menoja koskevien toimenpiteiden lisäksi kaupunginvaltuusto päätti talouden 
sopeutuksen linjausten puitteissa kunnallisveroprosentin nostamisesta 7,90 %:sta 8,10 
%:iin vuoden 2025 alusta lukien. Veroprosentit säilyvät 21. suurimman kaupungin 
mediaanitasoa alempana. Veroprosentin korotuksen vaikutus lisäsi verokertymää 
vuositasolla noin 3 milj. eurolla.  
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Vuoden 2025 lopun toteutuma-arvion mukaan pysyvien toimenpiteiden tavoitteiden 
toteuma on noin 1,5 milj. euroa kaupunginvaltuuston vuosille 2024-2025 asettamaa 
tavoitetta pienempi. Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta toteutuma jää noin 3 milj. 
euroa. Osa tavoitteista on kuitenkin toteutumassa suunniteltua pidemmällä aikavälillä, 
mutta tällä hetkellä näyttää todennäköiseltä, että sopeutustavoite ei kokonaisuutena 
toteudu. 
 
Pysyvien toimenpiteiden osalta tavoitteet ovat valtaosan toimenpiteistä osalta 
toteutuneet. Kaupunginvaltuuston kesäkuussa 2025 asettama tavoite ei ole toteutunut 
vuosien 2024-2025 osalta täysimääräisesti tytäryhtiöiden tuottovaatimusten ja 
sopimusperusteisten erien sekä vuokraperusteiden tarkistamisen, tyhjistä tiloista 
luopumista koskevan tavoitteen osalta, asiantuntijapalveluiden järjestämisen eikä 
joukkoliikenteen kustannusten osalta. Voimalaitosveroa ei ole otettu käyttöön. 
Palveluverkkoa koskevat tavoitteet eivät myöskään toteutuneet kaikilta osin ja lisäksi jo 
tehtyjen päätösten myötä koulu- ja päiväkotiverkkoa koskevat tavoitteet eivät tule 
toteutumaan aivan suunnitellusti. Vuoden 2026 osalta pitäydyttiin tavoitelinjauksista 
poiketen avustusten tason madaltamisesta ja liikuntapalveluiden osalta kohdennettiin 
määrärahaa sopeutuksessa vähennettyjä tiloja korvaamaan. Myös eräiden muiden 
toimenpiteiden osalta toteutuma jää osin asetetusta tavoitteesta.  
 
Kertaluontoisten toimenpiteiden osalta puunmynnin väliaikainen lisäys vuosien 2024-
2025 on toteutunut suunnitelllusti. Muiden kuntien alueella sijaitsevasta 
metsäomaisuudesta luopuminen on edennyt Pärnävaaran, mutta ei Lykynlammen 
osalta. Yhtiöille tavoitteeksi asetetut kertaluontoiset tuloerät (osingot, yhtiöjärjestelyt) 
eivät myöskään ole toistaiseksi toteutuneet. 
 
Pykälän liitteenä on esitetty tavoitekohtainen sanallinen toteutuma-arvio. 
 

  
Talouden sopeutuksen linjaukset ja talousarviovalmistelu  
 
Talouden sopeutuksen linjausten toimenpiteet ulottuvat vuoteen 2030 asti ja ohjaavat 
siten myös vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman 
laadintaa. 
 
Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti vuodelle 2027 kohdistuu toimenpiteitä noin 
1,6 milj. euron arvosta. Lisäksi osa vuosien 2024-2026 toimenpiteistä toteutuu 
suunniteltua pidemmällä aikavälillä. Huomioiden jo tehdyt päätökset näyttää kuitenkin, 
että sopeutuksen linjauksen mukainen tavoite ei toteudu. Kaupunginvaltuuston 
hyväksymien linjausten mukaisesti sopeutustavoite on kuitenkin kokonaisuutena 
toimielintä sitova.  
 
Voimassa olevan konsernistrategian mukaan hoidamme taloutta vastuullisesti ja 
pitkäjänteisesti. Ylijäämäinen talous tukee investointikykyä. Veroprosentit pidetään 
kilpailukykyisinä suhteessa verrokkikaupunkeihin. Lainakannan sekä vuokra- ja 
leasingvastuiden kasvu on hallittua. Investointien tasoa nostetaan merkittävästi. 
Investoimme palveluinfrastruktuuriin ja elinvoimaan valtuustokaudella 2026-2029 noin 
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200 milj. euroa. Investointitasoa tarkistetaan talouden reunaehdot huomioiden strategian 
puoliväliarvioinnin yhteydessä. 
 
Kaupungin talouden tilanne on parantunut talouden sopeutuksen myötä, mutta 
liikkumavara on edelleen niukka. Suomen talouden tilanne on ollut haastava useita 
vuosia ja orastavasta talouden kasvusta huolimatta julkisen talouden ja kuntatalouden 
tilanne on edelleen vaikea. Talouden tasapaino edellyttää talouden sopeutustoimien 
toteuttamista linjausten mukaisesti sekä menokasvun hallintaa. Lähivuosien korkea 
investointitaso edellyttää strategian linjausten talouden ylijäämäisyyttä, jotta talous 
kestää investoinneista seuraavan menokasvun. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 31.08.2026     
507/00.01.06/2024   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä talouden sopeutuksen linjauksen toteutumisen tiedoksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
4 Talouden sopeutuksen linjaukset 
5 Talouden sopeutuksen linjausten toteutuminen KV 31.8.2026 
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74 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:lle annetun omavelkaisen takauksen vastavakuuksien muutos 
  
KH 24.08.2026 § 256  
  
 

Kaupunginvaltuusto on 28.2.2022 § 18 päättänyt omavelkaisen takauksen 
myöntämisestä Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n 2,2 milj. euron suuruiselle lainalle, joka 
on käytetty teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo 
teollisuushallin ja tukitilojen muutostöiden rahoitukseen. Kaupungin takauksen osuus on 
80 % lainamäärästä. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun Yrityskiinteistöt Oy on 
pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 167-16-1634-20) ja 
vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 1 760 000 euron 
määrästä. 
 
Kaupunginvaltuusto on 19.6.2023 § 66 päättänyt omavelkaisen takauksen 
myöntämisestä Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n 4,5 milj. euron suuruiselle lainalle, joka 
on käytetty pääosin Pamilonkatu 9:n, museon kokoelmakeskuksen muutostöihin sekä 
osin muiden kiinteistöjen muutostöihin. Takauksen vastavakuudeksi Joensuun 
Yrityskiinteistöt Oy on pantanut vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 (tontin numero 
167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 
3 600 000 euron määrästä. 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy on päättänyt myydä tontin 167-16-1634-23 
vuokraoikeuden ja sillä sijaitsevan tehdasrakennuksen tarpeistoineen ja liittymineen. 
Kaupan kohtena oleva tontti on muodostettu lohkomalla tontista 167-16-1634-20. 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy hallitus käsittelee 20.8.2026 tontin 167-16-1634-20 
vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 kohdistuvien kiinnitysten ja panttikirjojen 
vapauttamista rasittamasta myytyä tonttia 167-16-1634-23 ja sen vuokraoikeutta 
rakennuksineen. Kiinnitykset ja panttikirjat siirretään rasittamaan Joensuun 
Yrityskiinteistöt Oy:lle jäävää vuokraoikeutta rakennuksiin (tontti 167-16-1634-24, 
laitostunnus 167-16-1634-14-L1). 
 
Kaupan myötä kaupungin takausten vastavakuudet vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 
tulee arvioida ja järjestellä uudelleen.  
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n tilaaman kiinteistöarvion mukaan jäljellä jäävän 
lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja sillä sijaitsevien rakennusten arvo riittää edelleen 
kattamaan (ottaen huomioon paremmalla etusijalla olevat panttikirjat) 
kaupunginvaltuuston 28.2.2022 § 18 päättämän lainan omavelkaisen takauksen 
vastavakuudeksi annetun panttikirjan. Näin ollen teollisuustilojen rakentamiseen 
Tuupovaarassa ja Kaislakadun Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostöiden 
rahoitukseen otetun lainan omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi annetut 
kiinnitykset ja panttikirjat (kiinnitys 8.2.2019, rahamäärä 2 000 000 euroa, asianumero 
MML/81197/72/2019, vastavakuuden määrä 1 760 000 euroa) ovat edelleen riittävät.  
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Huomioiden Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:lle jäävän lohkaistun tontin vuokraoikeuden ja 
sillä sijaitsevien rakennusten arvo tulee sen sijaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 § 66 
päättämän omavelkaisen takauksen vastavakuudet järjestellä uudelleen.  
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy esittää 20.6.2026 pääosin Pamilonkatu 9:n, museon 
kokoelmakeskuksen muutostöihin sekä osin muiden kiinteistöjen muutostöihin otetun 
lainan takauksen vastavakuudeksi Kaislakatu 3 a kiinteistön (167-7-733-13) ja sillä 
sijaitseviin rakennuksiin kiinnitetyt seuraavat panttikirjat: ensisijainen 1 000 000 euron 
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511567/72/2026) ja 1 000 000 euron 
arvoinen panttikirja (vahvistettu kiinnitys MML/511568/72/2026. Lisäksi vastavakuudeksi 
pantataan myös Sakupen tuotantotiloja koskevaan vuokraoikeuteen (167-16-102-5-L1) 
ja sillä oleviin rakennuksiin kiinnitetty 2 000 000 euron arvoinen panttikirja, vahvistettu 
kiinnitys MML/668672/72/2019.  
 
Em. kiinteistöjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset: 8.2.2019, rahamäärä 2 
000 000 euroa, asianumero MML/81198/72/2019 ja 8.2.2019, rahamäärä 2 000 000 
euroa, asianumero MML/81199/72/2019 (vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa). 
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n hallituksen 20.8.2026 kokouksen pöytäkirjaote on 
oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä 19.6.2023 § 66 päätetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat 
kiinnitykset ja niiden mukaiset panttikirjat:  
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa 
- kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa. 
- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa. 
 

Edellä mainitut kiinteistöjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden 
mukaiset panttikirjat: 
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 2 000 000 euroa 
- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 

josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa 
 
Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että sen 28.2.2022 § 18 päättämän omavelkaisen 
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittävät. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 31.08.2026     
1337/02.05.06.01/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä 19.6.2023 § 66 päätetyn omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi seuraavat 
kiinnitykset ja niiden mukaiset panttikirjat:  

- kiinnitys 2.7.2026 MML/511567/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 
euroa, josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa 

- kiinnitys 2.7.2026 MML/511568/72/2026, kiinnityksen rahamäärä 1 000 000 
euroa, josta vastavakuuden määrä 1 000 000 euroa. 

- kiinnitys 22.11.2019 MML/668672/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 
euroa, josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa. 

 
Edellä mainitut kiinteistöjen panttikirjat korvaavat seuraavat kiinnitykset ja niiden 
mukaiset panttikirjat: 

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81198/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 
josta vastavakuuden määrä 2 000 000 euroa 

- kiinnitys 8.2.2019 MML/81199/72/2019, kiinnityksen rahamäärä 2 000 000 euroa, 
josta vastavakuuden määrä 1 600 000 euroa 

 
Lisäksi kaupunginvaltuusto toteaa, että sen 28.2.2022 § 18 päättämän omavelkaisen 
takauksen vastavakuudet ovat edelleen riittävät. 
 
Päätös: 
 

 
Oheismateriaali 
Pöytäkirjanote 9_2026 pykälä 90 Joensuun Yrityskiinteistöt Oy 
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75 
Vuoden 2025 arviointikertomukseen annetut vastaukset 
  
KH 24.08.2026 § 257  
  
 

Kaupunginvaltuusto käsitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2025 
kokouksessaan 25.5.2026 § 42. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston päätöksen 
mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 
 
Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituina ja arviontikertomuksen 
rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset tarkastuslautakunnan 
esittämiin kysymyksiin tai vastinepyyntöihin. Mikäli tarkastuslautakunnan huomio on 
toteava (esimerkiksi kuvaa tilinpäätöksen tulosta), ei erillistä vastausta ole esitetty. 
 
Vastausten yhteenveto on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: konsernipalvelut, toimialat 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteessä esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 31.08.2026     
1197/00.03.00.01/2024   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteessä esitetyt vastaukset vuoden 2025 arviointikertomukseen. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
6 Vastaukset arviointikertomuksen 2025 havaintoihin 
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76 
Kaupungin sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
  
TARKLK 18.08.2026 § 80  
  
 

 
Kuntalain mukaan kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. 
Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkaisemisella verkkosivuilla turvataan 
kunnan asukkaiden luottamus hallinnon riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen sekä 
edistetään päätöksenteon avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. 
 
Tiettyjen kaupungin luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden (esittelijät) on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitukset 
  johtotehtävistä sekä luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 

muissa yhteisöissä, 
  merkittävästä varallisuudestaan sekä 
  muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 

hoitamisessa. 
 
Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee: 
  kaupunginhallituksen jäsenet 
  valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat 
  kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijät 
  lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat 
  kaupunginjohtaja 
 
Lisäksi ilmoitusvelvollisuus koskee rakentamislain (751/2023) ja alueidenkäyttölain 
(132/1999) tarkoittamia tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä. 
 
Velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myös kaupunginhallituksen 
jaostoa sekä rakentamislaissa ja alueidenkäyttölaissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan 
toimielimen jaostoa sekä muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajia ja esittelijöitä. 
Velvollisuus koskee myös toimielinten varajäseniä. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 
Sidonnaisuusilmoitukset ja sidonnaisuusrekisterin tietosuojaseloste on julkaistu 
kaupungin internet-sivulla sidonnaisuudet. 
 
Em. internet-sivulla on mainittuna kohta, josta voi tehdä muutoksia 
sidonnaisuusilmoitukseen tee niistä uusi ilmoitus.  
 
Kuntalain mukaan esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään. 

https://www.joensuu.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/sidonnaisuudet/
https://formbox.fi/e-form/fi/joensuu/4b8a608683
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Valmistelija: tarkastuspäällikkö 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus:  
Tarkastuslautakunta  
  päättää merkitä liitteenä olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi.  
  ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee liitteenä olevan 

sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Pentti Keskisalo poistui pykälän käsittelyn aikana. 
 
Teemu Arponen poistui kokouksesta kokoustauon aikana. 
 
Pidettiin kokoustauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 14.39-14.58. 
 

 
KV 31.08.2026     
1095/00.01.02.06/2026   
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä liitteenä olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
7 Sidonnaisuusilmoiturekisteri_elokuu 2026 
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77 
Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun 
  
KV 10.11.2025 § 131  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 10.11.2025 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jussi Wihonen, Eero Bogdanoff, Karita 
Kaita, Mika Piironen, Timo-Ilkka Antikainen, Petteri Tahvanainen, Arto Pippuri ja Heikki 
Reijonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KULILK 17.06.2026 § 35  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 17.11.2025 § 418 lähettää asian 
kaupunkirakennepalveluihin ja hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 

 
Vastaus: 
Aloitteessa tuodaan esille, että Joensuun alueella ei ole tällä hetkellä ampumarataa, 
joka palvelisi kaikkia ampujia eli metsästäjiä, reserviläisiä, urheiluampujia ja muita 
harrastajia. Asiaa perustellaan sillä, että ampumaharrastus on tärkeä osa 
maanpuolustusta, metsästystä, turvallisuuskoulutusta ja liikuntakulttuuria. 
 
Valtuustoaloitteen allekirjoittaneet toivovat, että Joensuun kaupunki ryhtyy 
toimenpiteisiin sopivan alueen löytämiseksi ampumaradalle. Selvityksessä huomioitavia 
asioita ovat sijainti ja ympäristövaikutukset, turvallisuusmääräykset ja melun torjunta, 
projektin mahdolliset rahoituslähteet (kaupunki, valtio, EU, seurat jne) ja 
käyttömahdollisuudet eri harrastajaryhmille. 
 
Suomen Ampumaurheiluliitto Ry:ltä saadun tiedon mukaan Suomessa on erittäin vähän 
kunnan hallinnoimia ulkoampumaratoja. Joensuussa on sama tilanne kuin valtaosissa 
Suomen kunnissa. Joensuussa ei ole yhtään kaupungin ylläpitämää ulkoampumarataa. 
 
Kaupungin rooli ulkoampumaratojen kohdalla on tällä hetkellä ja nykylainsäädännön 
perusteella toimia luvittajana ja mahdollisesti myös kumppanina. Lupaviranomainen 
kunnan toimivaltaan kuuluvissa ympäristöluvissa on rakennus- ja ympäristölautakunta. 
Kumppanina toimimisen roolista sovitaan erikseen, mutta varsinaisen radan ylläpitäjän 
rooli kuuluu kaupungin ulkopuolisen toiminnanharjoittajan tehtäväksi. Sen sijaan 
Joensuussa on kaksi kaupungin ylläpitämää sisäampumarataa; Noljakan ruutiaserata ja 
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uutena Wahlforssinkadulla sijaitseva ilma-aserata, joka otettiin käyttöön kevään 2026 
aikana. Näiden sisäampumaratojen kohdalla kaupungin ensisijainen syy olla mukana 
toiminnassa on tukea lasten ja nuorten ampumaharrastustoimintaa.  
 
Joensuussa on tällä hetkellä kuusi ulkoampumarataa ja niitä ylläpitävää 
toiminnanharjoittajaa, joilla on voimassa oleva ympäristölupa. Joensuussa 
ampumaratoja hallinnoivat pääasiassa ampuma- ja metsästysseurat. Joensuussa 
toiminnassa olevat ulkoampumaradat: 
 
- Vallisärkän ampumarata, Enon Eränkävijät Ry 
- Rahkeen ampumarata, Palovaaran Erämiehet Ry 
- Hammaslahden ampumarata, Pyhäselän metsästäjät Ry 
- Tuupovaaran riistanhoitoyhdistyksen ampumarata, Tuupovaaran 

riistanhoitoyhdistys 
- Heinävaaran ampumarata, Heinävaaran metsästysseura Ry 
- Ahvenisen ampumarata, Rukaveden erä Ry 
 
Joensuun kaupungin selvitysten perusteella Hammaslahden ampumarata on alueella 
toimivista ampumaradoista laajin ja ampumaradan toimintaa kehitetään 
toiminnanharjoittajan, Pyhäselän metsästäjät ry:n toimesta. 
 
Hammaslahden ampumaradalla on voimassa oleva ympäristölupa, jonka on myöntänyt 
Joensuun kaupungin rakennus- ja ympäristölautakunta 17.11.2010 § 97. Ampumaradan 
ympäristölupaa on muutettu 18.4.2018 rakennus- ja ympäristölautakunnan päätös § 21, 
jolloin lupaan on lisätty 300 metrin kiväärirata. Pohjois-Karjalan ampumaratojen 
kehittämissuunnitelmassa Hammaslahden ampumarata on esitetty maakunnallisesti 
merkittävänä ampumaratana. Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa Hammaslahden 
ampumarata on merkitty ampumarata-alueeksi ja melualueeksi. Hammaslahden 
ampumaradan käyttö on lisääntynyt ja toiminnanharjoittaja on päättänyt hakea 
ympäristöluvan päivittämistä toiminnalle.   
 
Kaupunki on avoin keskustelemaan ulkoampumaratoja koskevista 
kehityssuunnitelmista, mutta aloite ja operatiivinen vetovastuu ratojen kehittämisestä 
pitää olla kaupungin ulkopuolisella toiminnanharjoittajalla. 
 
Valmistelija: liikuntajohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi 
Maran ym. valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KH 22.06.2026 § 232  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 31.08.2026     
1894/00.02.00.03/2025   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksen valtuutettu Outi Maran ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
8 Valtuutettu Outi Maran ym. valtuustoaloite ampumaradan rakentamisesta Joensuuhun 
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78 
Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- 
ja perhetekojen palkinnosta 
  
KV 23.02.2026 § 16  
  
 

Joensuun Keskustan valtuustoryhmä jätti 23.2.2026 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- ja perhetekojen palkinnosta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 24.08.2026 § 261  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokuksessaan 9.3.2026 lähettää asian hyvinvointipalvelujen 
valmisteltavaksi. 
 
Kaupunginvaltuustossa 23.2.2026 § 16 jätetyssä valtuustoaloitteessa esitetään, että 
Joensuu-päivän palkintokategorioihin lisättäisiin lapsi- ja perhetekojen palkinto.  
 
Aloitteessa lapsi- ja perhetekojen palkintoa perustellaan mm. Joensuun strategialla, 
jossa kaupunki on asettanut tavoitteekseen olla paras kaupunki lapsiperheille. 
Palkinnolla halutaan tunnistaa ja palkita tekoja, joilla on selkeä positiivinen vaikutus 
lasten ja perheiden arkeen Joensuussa. Tällaisia tekoja voivat olla esimerkiksi 
turvallisen ja saavutettavan toiminnan tarjoaminen lapsiperheille, yhteisöllisyyden 
lisääminen tai perheiden taloudellisen tilanteen helpottaminen.  
 
Palkittavan teon tulisi edistää yhdenvertaisuutta, kestävyyttä ja luovuutta ja sen tulee 
olla esimerkkinä YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteiden toteuttamisesta 
Joensuussa. 
 
Palkinnon voisi saada esimerkiksi työnantaja, joka on perhemyönteinen, yksittäinen 
henkilö, yhdistys, epämuodollinen ryhmä tai spontaani kansalaisteko. Palkintoa ei 
myönnettäisi kaupungin omalle työntekijälle tai yksikölle. 
 
Joensuu-päivänä palkintoja jaetaan useissa kategorioissa, menestyneiden 
joensuulaisurheilijoiden palkinto, yrityspalkinto, kulttuuripalkinto, nuorisopalkinto ja 
jokaisen Joensuu-palkinto. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Joensuu-päivää vietetään vuosittain 29.11. kaupungin perustamispäivän (29.11.1848) 
kunniaksi. Joensuu-päivää vietettiin ensimmäisen kerran vuonna 1968, jolloin se jäi 
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yhden vuoden kokeiluksi. Vuosina 1978-1984 vietettiin Joensuu-viikkoa, jolloin 
kaupungissa oli viikon aikana erilaisia tapahtumia. Vuodesta 1985 alkaen Joensuu-
päivää on juhlistettu 29.11. ja päivän perinteisiin on kuulunut palkita joensuulaisia 
yrityksiä, yhteisöjä ja henkilöitä ansioista, joiden katsotaan edustavan Joensuuta ja 
Joensuulaisuutta positiivisesti.  
 
Joensuu-päivän palkintoja jaetaan useissa kategorioissa; Menestyneiden 
joensuulaisurheilijoiden palkinto, Yrityspalkinto, Kulttuuripalkinto, Nuorisopalkinto ja 
Jokaisen Joensuu-palkinto. Palkintokategorioiden määrä on vuosien aikana kasvanut ja 
palkintojenjako juhlapäivänä venyy ajallisesti pitkäksi päivän juhlallisuuksissa. Tästä 
syystä palkintokategorioiden määrää on ollut tarve tarkastella, mm. Joensuu-palkinto on 
jaettu viimeksi vuonna 2018 ja Arjen sankari-palkintoa ei enää jaeta. Alun perin 
palkintokategorioita oli vähemmän. 
 
Joensuu-päivänä palkitseminen on positiivinen asia ja signaali siitä, kuinka kaupunki 
arvostaa eri alojen tekijöitä ja toimijoita. Toisaalta suurella palkintokategorioiden ja 
palkittavien määrällä voi olla myös vastakkainen vaikutus heikentäen yksittäisen 
palkinnon painoarvoa, koska Joensuu-päivä juhlallisuuksineen järjestetään joka vuosi.  
 
Aloitteessa esitetty lapsi- ja perhetekojen palkinto on ajatuksena kannatettava. Joensuu 
on lapsi- ja perhemyönteinen kaupunki ja tarjoaa toimivaa turvallista arkea 
kaikenikäisille kaupunkilaisille. Lapsi- ja perhemyönteisiä tekoja tulee nostaa esiin ja 
palkittavia toimia ja toimijoita kaupungista löytyy runsaasti.  
 
Aloitteessa esitettyä lapsi- ja perhemyönteisyyttä voidaan jatkossa palkita ja palkita 
myös tällä hetkellä nykyisten kategorioiden kautta, esimerkiksi Kulttuuri-, Nuoriso- ja 
Jokaisen Joensuu-palkintojen kautta. Uusien palkintokategorioiden lisääminen nähdään 
haasteellisena tilanteessa, jossa on tunnistettu tarve ennemminkin vähentää 
palkintokategorioita. Ratkaisuna voisi olla, että palkintokategorioita ja niiden 
myöntämisperusteita tarkastellaan kokonaisuutena. Tarkastelun lopputuloksena voi olla, 
että aloitteessa esitetty lapsi- ja perhemyönteisyyden korostaminen sisällytetään 
johonkin olemassa olevaan palkintokategoriaan tai palkitsemiseen luodaan 
vuorovuosijärjestelmä, jolloin eri kategorioiden palkinnot jaetaan vuorovuosin. 
Tavoitteena kokonaistarkastelulla olisi varmistaa Joensuu-päivän juhlatilaisuuden 
sujuvuus ja samalla huomioida laajasti eri elämänalueiden toimijoiden huomioimisen 
yhdenvertaisuus palkintoja myönnettäessä. 
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Kaupunginjohtaja päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
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Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että vastauksessa mainittu palkintokategorioiden 
tarkastelu tehdään siten, että mahdolliset muutokset palkitsemisissa otetaan huomioon 
vuoden 2027 Joensuu-päivän palkinnoissa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KV 31.08.2026     
448/00.02.00.03/2026   
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
Joensuu-päivänä myönnettävästä lapsi- ja perhetekojen palkinnosta ja todeta aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
9 Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuu-päivänä myönnettävä lapsi- ja 

perhetekojen palkinto 
 


