Joukkoliikenteen tarjouskilpailu kohde 1 Joensuun paikallisliikenne 5.6.2028 alkaen
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Seudullinen joukkoliikennejaosto paatti kokouksessaan 14.4.2026 ettei kohteessa 1
Joensuun paikallisliikenne oteta kayttédn sopimuksen mahdollistamaa kolmen vuoden
optiota, koska sopimuksen liikenne on matkustajamaaran noustessa kasvanut
maksimiautomaaraan. Sopimuskausi Lansilinjat Oy:n kanssa alkoi 7.6.2021 ja paattyy
4.6.2028.

Koska uuden linja-autokaluston toimitusajat ovat pitkia, jopa puolitoista vuotta,
tarjouskilpailu on tarkoitus saada ratkaistua jo vuoden 2026 aikana. Elokuussa kdydaan
markkinavuoropuhelu mahdollisten tarjoajien kanssa. Tarjouskilpailu on tarkoitus saada
auki lokakuussa 2026 ja ratkaisu joulukuussa 2026.

Sopimusaika

Sopimusajaksi esitdmme 7 vuotta ja 3 vuoden optio. Sama sopimusaika on paattyvassa
sopimuksessa ja 2025 alkaneissa kahden lahiliikennekohteen sopimuksissa.
Sahkdébussilikenne edellyttada pitkda sopimuskautta kalusto- ja latauslaiteinvestoinnin
vuoksi.

Sopimusmalli

Sopimusmalliksi esitimme Suomessa yleista bruttomallia, jossa liikennditsijalle
maksetaan yksikkohintojen (autopaiva, linjatunti, linjakilometri) mukaan ajetusta
liikenteesta kuukausittain jalkikateen. Liikennditsijalle voidaan myds maksaa
laatupalkkiota asiakastyytyvaisyystutkimuksen ja liikenndintivarmuuden perusteella.
Ajamattomien vuorojen ja palvelurikkeiden perusteella korvausta voidaan vahentaa tai
sanktioida. Bruttomalli on kaytossa paattyvassa sopimuksessa ja 2025 alkaneissa
lahiliikennekohteiden sopimuksissa. Hinnat on sidottu indeksiin.

Kayttovoima

Puhtaan kaluston direktiivi koskee vain matalalattiabusseja. Hankinnoista 2025 jalkeen
lukumaaraltaan 59 % tulee olla puhtaita ajoneuvoja ja niista puolet sdhkdbusseja.
Puhtaita kayttdvoimia ovat lain mukaan biopolttoaine, kaasu ja sahkd, kansallisessa
lainsdadanndéssamme ei kuitenkaan ole Joensuun kaupungille sdhkébussivaatimusta.

Paikallisliikenteen tarjouskilpailussa vuonna 2020 halusimme direktiivin mukaisen
silloisen osuuden 41 % puhtaita autoja, joissa sai kayttaa uusiutuvaa dieselia (HVO),
biokaasua tai sahk6a. Tarjouskilpailussa kayttdvoimat oli pisteytetty, vety rinnastettiin
sahkodon. Halvimman ja kalleimman tarjouksen ero oli 10 %, ja kaikkia kayttévoimia
tarjottiin. Voittajaksi valikoitu tarjous, joka sisélsi 13 sdhkébussia ja loput dieselbusseja.

Lahiliikenteen tarjouskilpailussa 2024 vaadittiin puhtaan kaluston direktiivin mukaista
kalustoa. Kaikkien matalalattiabussien oli oltava puhtaita ajoneuvoja, niiden kayttévoima
pisteytettiin. Kohteeseen 2 saatiin biokaasubussit yhta dieselbussia lukuun ottamatta.
Kohteeseen 3 saatiin 5 sdhkobussia ja liput dieselbusseja.



Linjapituudet paikallislikennealueella ovat sellaisia, etta sdhkdbussit ovat kaytdssa
koettu toimiva vaihtoehto. Gasumilla on biokaasun tankkausasema Joensuussa
Wahlforsinkadulla, kaasubusseja on kaytdssa Hammaslahti-Joensuu-Liperi kohteessa.
Jyvaskylassa on koekaytdssa vetybusseja.

Sahkébusseissa kaytettava sahko tulee olla tuotettu uusiutuvasta energialahteesta.
Kaasubussien on kaytettava polttoaineenaan biokaasua.

Vain ruuhka-aikoina kaytossa olevilla sahkobusseilla vahainen ajosuorite suhteessa
bussin ja latausaseman hankintahintaan voi nostaa tarjoushintaa, mikali koko kohteen
likenne halutaan sahkoistda. Sopimuksen puitteissa myéhemmin lisattavassa
kalustossa on huomattava, ettei kaikkia kayttdvoimia ole saatavissa lyhyella
toimitusajalla.

Kalustovaatimukset

Sopimuksessa on kaytdssa 2-akseliset kaupunkiliikenteen matalalattiabussit.
Matalalattiaisen pienkaluston kayttd oli sallittua yhdella linjalla, mutta matkustajamaaran
kasvettua pienkaluston kaytosta on jouduttu luopumaan. Linjoilla 6 Lentoasemalle ja
linjalla 9 liksenvaaralle sallittiin pienkaluston lisdksi myos korkealattiaiset
seutuliikennebussit.

Sopimuksen liikenteeseen esitdmme 2-akselisia kaupunkiliikenteen matalalattiabusseja
seka 3-akselisia kaupunkilikenteen matalalattiaisia telibusseja. Kaupunki-infra saattaa
rajoittaa telibussien kayttda joillakin linjoilla. Kuitenkaan telibussien suurempi
matkustajakapasiteetti ei korvaa tihedmpaa vuorovalia ruuhkaisimmilla linjoilla.
Asiakkaan kannalta tiheampi vuorovali on houkuttelevampi kuin suurempi bussi
harvemmalla vuorovalilla.

Pakokaasupaastojen osalta minimivaatimukseksi esitetddn EuroVI. Bussien maksimi-
idksi esitettddn 15 vuotta, paitsi sdhkodbusseille 18 vuotta. Lahiliikenteen
tarjouskilpailussa oli keski-ian enimmaisvaatimus 10 vuotta.

Autotyyppikohtaisissa kalustovaatimuksissa noudatetaan soveltuvin osin Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin kalustovaatimuksia seka HSL:n kalustovaatimuksia.
Kaksiakselisessa bussissa vahintaan 39 istumapaikkaa, 3 klaffi-istuinta ja
kokonaispaikkamaara vahintaan 70. Telibusseissa vahintaan 47 istumapaikkaa, 3 klaffi-
istuinta ja kokonaispaikkamaara vahintaan 90.

Palvelutaso

Liikennepalvelulain tultua voimaan 1.7.2018 joukkoliikenteen palvelutason maarittely ei
ole enaa joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen lakisaateinen tehtava.
Palvelutasotavoitteilla voidaan kuitenkin kuvata sita, millaisia joukkoliikenteen palveluja
alueella halutaan tarjota ja millaiseksi toimivaltainen viranomainen pyrkii kehittamaan
alueen joukkoliikennepalveluja. Palvelutasoon voidaan sisallyttda myds linjoilla
kaytettava kalusto.

Joensuun seudun joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet on maaritelty seudullisessa
joukkoliikennejaostossa 20.5.2012 §31, 6.4.2017 §12, 12.4.2018 §14, 10.6.2020 §23 ja
13.12.2023 §37. Palvelutason muutostarpeita on tarkasteltu matkustajamaarien,
yhdyskuntarakenteen muutosten, tulleiden asiakaspalautteiden ja asiakaskyselyiden
perusteella.



Joensuun seudun joukkoliikenteen palvelutasossa on kolme luokkaa: Kilpailutaso,
keskitaso ja perustaso. Perustason liikkenne kattaa vain arkipaivien koulu-, opiskelu- ja
tydbmatkayhteydet. Keskitasossa liikkennetta on joka paiva aamusta iltaan vilkkaimpaan
aikaan ainakin kerran tunnissa ja hiljaiseen aikaan vahintaan joka toinen tunti.
Kilpailutasossa liikennetta on varhaisesta aamusta myohaiseen iltaan vilkkaimpaan
aikaan vahintaan kaksi vuoroa tunnissa ja hiljaiseen aikaan vahintaan kerran tunnissa.

Kilpailutason alueita ovat Rantakyla-Utra, Noljakka-Marjala ja Niinivaara-Hukanhauta-
Karhunmaki. Keskitason alueita ovat Kyt6-Onttola, Karsikko-Multimaki-Kulho ja Penttila-
Vehkalahti-Petaikkola, seka Urheilupuiston alue. Muut alueet kuten liksenvaara kuuluvat
perustasoon. Alueen todellinen palvelutaso voi olla luokitusta parempi.

Paikallislikennekohteen alueiden palvelutasoon ei esitetd muutoksia. Matkustajamaarat
ja vuorojen kayttdaste ovat sellaisia, ettei kilpailutason tai keskitason alueiden luokitusta
voi kaytanndssa alentaa.

Palvelutason perusteella suunnitellaan linjasto ja aikataulusto. Palvelutason parannuksia
ja muutoksia voidaan tehda vaiheittain sopimuskauden aikana. Tama tarkoittaa
kaytanndssa uusien linjojen perustamista, linjojen vuorovalin tihentdmista seka
likenndintiajan jatkamista aamulla ja illalla vaiheittain.

Kalustomaara linjoittain
Nykyisen sopimuksen voimassaoloaikana liikkenteessa tarvittava automaara on kasvanut
20 bussista 24 bussiin. Suurimmillaan maara on marraskuusta maaliskuuhun, kun

koululaisten maara on suurimmillaan ja vuoroilla tarvitaan lisdautoja.

Automaara linjoittain

Linja 2023 | 2026 Alustava suunn. 2028
1 Utra-Rantakyla-Keskusta- 4 4 8
Karhunmaki-Reijola

2 Utra-Rantakyla-Keskusta- 4 8 8
Noljakka-Marjala

3 Raatekangas-Keskusta- 2 2 2
Vehkalahti-Petaikkola

4 Kulho-Keskusta-Onttola- 3 4+1 4+1
lentoasema

6 Joensuu-Lentoasema 1 0 0

7 Hukanhauta-Keskusta- 1 0 0
Linnunlahti

9 Keskusta-liksenvaara 1 1 1

11 Utra-Rantakyla-Keskusta- 1 1 0
Urheilupuisto

12 Utra-Rantakyla-Keskusta- 3 3 3
Noljakka-Marjala

Yhteensa 20 23+1 26+1

Suurimmillaan automaara on talvikaudella arkena koulupaivina ruuhka-aikoina ja on
voimakkaasti riippuvainen ruuhkahuipusta. Erityisesti linjalla 1 on varauduttava
koululaisten maaran kasvuun Karhunmaen oppilaaksiottoalueella ja Keskussairaalan
alueelle tulevan uuden SOTE-keskuksen aiheuttamaan liikkenteen lisdykseen.



Sopimuskaudella on varauduttava vuorojen ja linja-autojen lisdykseen. Kouluverkon
muutokset, taydennysrakentaminen seka uusien alueiden kaavoitus ja rakentaminen voi
tuoda tarvetta lisata liikkennetta sopimuskaudella.

Hintatason ennustetaan olevan lahella nykyisten sopimusten indeksikorjattuja
yksikkéhintoja. Suurin merkitys hintaan on liikenteen maaralla. Myos kaluston ika
vaikuttaa hintatasoon, kaytetaankd uutta vai kaytettyna hankittua kalustoa. Telibussit
ovat kalliimpia kuin kaksiakseliset bussit. Pitkassa sopimuksessa sahkdbussien
alhaisemmat kayttokustannukset kompensoivat kallimman hankintahinnan ja
latausjarjestelman hinnan.

Tarjousasiakirjojen valmistelua varten pyydamme kunnilta lausuntoa sopimusajan
pituudesta, sopimusmallista ja linja-autojen kayttévoimasta ja kalustovaatimuksista seka
palvelutasosta. Kayttévoiman osalta pyydamme vastausta myds siihen, halutaanko
puhdasta kayttdvoimaa lain vaatimusta enemman, halutaanko esimerkiksi kaikkien
matalalattiabussien olevan puhtaita.

Valmistelija: joukkoliikennesuunnittelija Timo Lappi
Liikennejarjestelmainsindorin sijaisen paatdosehdotus:

Seudullinen joukkoliikennejaosto pyytaa tarjouskilpailua varten kunnilta lausuntoa
10.8.2026 mennessa

1. sopimusajan pituudesta,

2. sopimusmallista

3. linja-autojen kayttdvoimasta ja kalustovaatimuksista

4

palvelutasosta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin tiedoksi paikallisliikenteen liikennditsijoiden edustajien 4.6.2026 antama
vetoomus tilaajaorganisaatiolle.
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Joensuun seudullinen joukkolilkennejaosto pyysi tarjouskilpailua varten kunnilta
lausuntoa 10.8.2026 mennessa

1. sopimusajan pituudesta,

2. sopimusmallista ja

3. linja-autojen kayttdvoimasta ja kalustovaatimuksista
4. palvelutasosta

Kontiolahden ja Liperin kunnanhallitukset ovat lausuneet 22.6.2026 ja Joensuun
kaupunginhallitus 31.8.2026.



Kontiolahden kunnan lausunto

Kontiolahden kunta pitaa esitettya sopimusaikaa (7 vuotta + 3 vuoden optio)
perusteltuna. Optiokauden kaytossa tulee kuitenkin arvioida palvelutason ja
kustannuskehityksen toteutuminen. Sopimusmallina Kontiolahden kunta kannattaa
bruttomallia. Mallissa tulee varmistaa riittdvat kannustimet palvelun laatuun seka selkeat
sanktiot mahdollisista palvelurikkeista.

Kalustovaatimusten osalta Kontiolahden kunta korostaa, etta kaluston kapasiteetin tulee
vastata erityisesti koulu- ja tydmatkahuippuja ja telibussien kaytt6a tulee tarkastella
reittikohtaisesti. Kayttévoiman osalta Kontiolahden kunnan mielesta ei ole tarpeen vaatia
puhdasta kayttdvoimaa lain vaatimusta enemman. Koko kaluston sahkoéistaminen ei ole
kaikilta osin tarkoituksenmukaista ottaen huomioon esimerkiksi varautumisen
mahdollisiin hairitilanteisiin. Kunta pitda perusteltuna teknologianeutraalia
l&hestymistapaa hankinnassa (esim. sahko, biokaasu).

Kontiolahden kunta pitda hyvana, etta palvelutasoluokitus ohjaa liikkenteen suunnittelua.
Kunta korostaa, etta palvelutason tulee pyrkia turvaamaan kuntalaisten tyo-, opiskelu- ja
asiointiyhteydet sekd mahdollistaa joustava kehittdminen sopimuskauden aikana.

Kontiolahden kunta painottaa erityisesti joukkoliikenteen kustannusten nousun
hillitsemisen tarkeytta seka ymparistétavoitteiden ja palvelutason tasapainoista
yhteensovittamista.

Liperin kunnan lausunto

Liperin kunta ei erikseen ota kantaa seudullisen joukkoliikennejaoston pyytamiin kohtiin,
mutta kunta osoittaa huolen kilpailutuksen seurauksena Liperin kunnan mahdollisesti
kasvaviin joukkoliikennekustannuksiin. Joukkoliikenteen kustannukset ovat tasaisesti
kasvaneet viime vuosina, jolla on my6s merkittavia vaikutuksia kunnan talouden
tasopainon yllapidolle. Kunta kehoittaa joukkoliikennejaostoa kiinnittdmaan huomioita
tarjouspyynnon laadintaan siten, ettd kustannusten nousua pystytaan aidosti
hallitsemaan.

Joensuun kaupungin lausunto

Joensuun kaupunginhallitus esittda lausuntonaan Joensuun seudun joukkoliikenteen
liikenndintikohteen 1 Joensuun paikallislikenne tarjouskilpailun valmistelua varten
seuraavaa:

Seudullisen joukkoliikennejaoston esittdma sopimusaika (7 vuotta ja 3 vuoden optio) on
perusteltu, silla se on riittdvan pitka optimaalisten kalustoinvestointien nakdkulmasta ja
yhdenmukainen muiden Joensuun seudun joukkoliikenteen liikenndintikohteiden
kanssa.

Sopimusmallina esitetty bruttomalli on tarkoituksenmukainen, paattyvassa
likennointikohteessa ja muissa Joensuun seudun joukkoliikenteen liikkennointikohteessa
kaytéssa ollut, toimivaksi todettu malli. Tarjouspyynto- ja sopimusasiakirjoissa tulee
varmistaa riittdvat kannustimet palvelun laadun nakdkulmasta ja tehokkaat sanktiot
mahdollisten ajamattomien vuorojen tai palvelurikkeiden minimoimiseksi. Tarjoajan tulee
jarjestaa riittavat tyontekijoiden sosiaalitilat ja huolehtia muistakin tyénantajan
velvoitteista.



Kayttévoimavaatimusten osalta on pyrittava I6ytamaan tasapaino
kayttdvoimavaatimusten ja kustannusten nousun hillitsemisen nakdkulmasta.
Liikenndintikohde 1 kasittaa paaasiassa kaupunkikeskustassa tai muutoin hyvin taajaan
asutussa ymparistdssa toimimisen. Tama edellyttaa kayttévoiman puhtauden lisaksi
mahdollisimman vahaista meluvaikutusta ymparistolle, minka vuoksi
kayttévoimavaatimuksissa olisi hyva suosia paastottomia linja-autoja (esim. sahko,
kaasu tai vety). Toisaalta kayttdvoimavaatimusten ja kustannusten nousun hillitsemisen
tasapainottamiseksi vaatimus tulisi kohdistaa vain jatkuvassa kaytdssa olevalle
kalustolle ja varakalusto seka myds vahemman liikenndityjen vuorojen kaytdssa olevan
kaluston kayttévoimavaatimukset voivat olla vahaisemmat. Se, onko puhdasta kalustoa
lain maaradma minimivaatimus vai enemman, maaraytyy lopulta kaluston
kayttéympariston perusteella.

Kalustovaatimusten osalta on tarkeaa, etta kaluston kapasiteetti on riittava
likenndintitarpeen nakdkulmasta. Telibussien kayttda tulee tarkastella reittikohtaisesti
kokonaisuus huomioiden, ja tdssa on syyta hyédyntaa mahdollista
markkinavuoropuhelussa saatua informaatiota telibussien sopivuudesta esimerkiksi
kaupunkikeskustassa tapahtuvaan liikenndintiin. Esteettomyysnakokulman takia
matalalattiabussit tulisi olla paasaanténa. Pakokaasuvaatimusten ja bussien
kayttdikavaatimusten osalta seudullisen joukkoliikennejaoston esitys on
tarkoituksenmukainen.

Joensuun seudun joukkoliikenteen nykyiset palvelutasot ovat kokonaisuutena hyva
perusta liikkenteen suunnittelun ohjaamiseen. Palvelutasomaarittelyja on kuitenkin syyta
tarkastella yksittaisten linjojen osalta tarkoin ottaen huomioon selkea tarve kustannusten
nousun hillitsemiseen.

Joukkoliikenteen kustannukset ovat kasvaneet voimakkaasti vuosina 2025-2026
likenndinnin muutosten my6ta, mika on osaltaan kasvattanut sopijakuntien taloudellisia
haasteita. Kilpailutuksessa tulee huomioida riittdvat muutosmahdollisuudet koko
sopimuskauden aikana. Seudullisen joukkoliikennejaoston esityksen mukaisesti tulee
huomioida mahdollisuudet lisata liikenndintia, mutta myds varata mahdollisuus
likenndintimaaran muihin muutoksiin, kuten kayttdasteeltaan alhaisten linjojen/vuorojen
vahentamiseen. Uusien vuorojen, linjojen tai kaluston lisdamisen yhteydessa tulee aina
arvioida vaikutukset kuntien maksuosuuksiin ja joukkoliikenteen kokonaiskustannuksiin.

Yhteenveto

Sopimusajaksi kunnat esittavat 7 + 3 vuotta ja sopimusmalliksi bruttomallia
kannustimineen ja sanktioineen.

Kayttdvoimavaatimusten osalta on pyrittava I6ytamaan tasapaino
kayttdvoimavaatimusten ja kustannusten nousun hillitsemisen nakdkulmasta.
Liikenndintikohde edellyttda kayttdvoiman puhtauden lisaksi mahdollisimman vahaista
meluvaikutusta ymparistolle. Vaatimus tulisi kohdistaa vain jatkuvassa kaytdssa olevalle
kalustolle ja varakalusto seka my6s vahemman liikenndityjen vuorojen kaytdssa olevan
kaluston kayttévoimavaatimukset voivat olla vahaisemmat. Puhtaan kaluston maara
maaraytyy kayttdympariston perusteella.

Paikallisliikennekohteen kaikki bussit ovat matalalattiabusseja. Kaluston kapasiteetin
tulee vastata erityisesti koulu- ja tydmatkahuippuja. Telibussien kayttéa tulee tarkastella
reittikohtaisesti, 1ahinna kyseeseen tulevat linjat 1 ja 2. Pakokaasupaastojen osalta



minimivaatimukseksi esitetddn EuroVI. Bussien maksimi-iaksi esitettaan 15 vuotta, paitsi
sahkobusseille 18 vuotta.

Palvelutasoluokitus ohjaa liikenteen suunnittelua. Palvelutason tulee pyrkia turvaamaan
kuntalaisten ty6-, opiskelu- ja asiointiyhteydet seka mahdollistaa joustava kehittdminen

sopimuskauden aikana. Palvelutasoa on kuitenkin syyta tarkastella yksittaisten linjojen

osalta tarkoin ottaen huomioon selkea tarve kustannusten nousun hillitsemiseen.

Liikennejarjestelmainsin6orin sijaisen paatosehdotus:

Joensuun seudullinen joukkoliikennejaosto paattda merkita saapuneet lausunnot
tiedokseen ja etta kuntien lausunnoissa esille tulleet seikat tulee huomioida
tarjouskilpailun valmistelussa

Valmistelija: joukkoliikennesuunnittelija Timo Lappi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



